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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL |

Apresentacao

Em 15 de Novembro realizamos mais uma edi¢éo do Grupo de Trabalho “Criminologias e
Politica Criminal”. Ja sdo cinco anos de presenca do GT em todos os eventos do CONPEDI,
sempre com expressiva adesdo da comunidade académica.

“Crimes contra a Liberdade Religiosa’, de Roberto Baggio Berbicz e Guilherme Ferreira
Colpo, discutiram a legitimidade da tutela penal neste particular. Discutiu-se as (im)
possibilidades de tutela e conflitos entre liberdade de expressdo e areligiosa, em uma andlise
apartir dadogmética penal e constitucional.

Ha poucas publicacbes brasileiras acerca dos limites éticos das pesquisas criminoldgicas,
tendo em vista esta especificidade, Bruna Lazaretti e Gustavo Noronha de Avila, tratam do
tema em “Etica na Pesquisa Criminol6gica: um Panorama Brasileiro”. E discutido o estado
da arte acerca do tema, bem como a normatizacdo pétria e a comparada.

A partir do paradigma da seletividade penal, caracteristica das mais importantes da
criminologia critica, Eduardo Tedesco Castamann e Gabriel Divan, analisam os limites do
discurso abolicionista em uma perspectiva centrada nos crimes gue nem sempre sao objetos
de apuracédo pelo sistema penal.

Em pesguisa empirica, realizada no ambito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
Gabriela Favretto Guimarées e Ana Paula Motta Costa, discutem o conflito entre a Pichagéo
e 0 sistema penal. S8o trazidos ndo apenas argumentos dogmético-penais, como também a
partir da filosofia da arte, apontando os limites (ou falta deles) para os processos de
criminalizag&o.

Maria Tereza Soares Lopes, em “A Descriminalizacgo do Aborto no Brasil: breve andise do
HC 124.306/RJ e de sua conformidade com o ordenamento juridico pétrio.”, trava discussao
acerca de importante caso concreto que traz a possibilidade de uma quarta hipétese de
afastamento da lei penal para caso de aborto: aquele feito até o 3° més de gestagdo. A
hipétese discutida é a da legitimidade constitucional para a hipétese, pois os tratados de
direitos humanos possuem caréter supralegal, como é o caso do Pacto de S&o José da Costa
Rica, que contraria a hipétese vencedora no referido julgado.



No texto “A Expansdo do Direito Penal Tradicional frente os Novos Paradigmas da
Sociedade de Risco”, Camila Morés da Silva e Daniela Favaretto Mattos, analisam os
impactos politico-criminais das complexidades sociais contemporéneas. Defendem, neste
sentido, a visdo de Silva-Sanchez quanto a importancia do direito pena consciente de suas
possiblidades.

Mauri Quiterio Rodrigues debate a ideia de como a intolerancia funciona como combustivel
do combate a criminalidade. Trabalha, em especifico, com quem possui mais risco das
pessoas serem confundidas com criminosos e qual € o custo social da chamada busca pela

seguranca.

Flavia Vianna e Maisa Lopes enfrentam o tema da aplicagdo do principio da insignificancia
ao policial militar, quando cometer o delito do art. 28 da Lel Drogas. Concluem, de acordo
com critérios castrenses, que ndo seriam possivel.

“A Norma que Pune: Direito, Castigo e a Causa Negra no Brasil”, de Fabio dos Santos
Gongalves e Bruno Rotta Almeida, analisam as criminalizagdes dos negros em nosso pais.
Partem de uma contextualizagdo histérico-politica e seus impactos na regido Sul do Rio
Grande do Sul. Demonstram como as alteracOes legislativas ndo significaram o
abrandamento da historica criminalizagdes dos negros.

Os rumos da politica criminal cautelar brasileira, cujo dispositivo mais consagrado € a prisdo
preventiva, sdo discutidos no texto “A Ordem Publica como Fundamento da Prisdo
Preventiva: apontamentos sobra a Reforma do CPP no Brasil” de Jordénia Cléaudia de
Oliveira Goncalves e Flavia Avila Penido. E destacado que o “fundamento” da ordem
publica segue sendo previsto na redacéo atual do chamado “novo CPP’, com a devida critica
a esta permanéncia.

A discussdo acerca da teoria da associagdo diferencial, em Sutherland, e sua aplicagdo no
Brasil é trazida por Leticia Silva da Costa e Janaina Thais Daniel Varalli. Desde a discusséo
do Primeiro Comando da Capital e os impactos destes na violéncia urbana, as autoras trazem
areferida teoria como possibilidade de explicagéo das interagOes daquele grupo.

Nem sempre o debate politico-criminal brasileiro esta assentado em hip6teses de realidade.
Esta € a questdo trazida por Jose Wilson Ferreira Lima, em “Andlise de Critérios para a



Elaboracéo da Politica Crimina pelo Parlamento Brasileiro”, demonstrando a inadequacéo
dos Projetos de Lei Substitutivos n. 149/2015 e n. 279/2018 com os preceitos do Estado
Democratico de Direito.

A partir do documentério “Cortina de Fumaca’, Sara Alacoque Guerra e Paulo Thiago
Fernandes Dias, discutem o probicionismo de drogas. Destacam como o discurso de guerra as
drogas reforca a seletividade estrutural de nosso sistema, desde um didlogo com o referencial
dacriminologia critica.

Dentro de uma apreciacéo constitucional, Taind Fernanda Pedrini e Pollyanna Maria da
Silva, discutem o complexo tema da prética por indigenas de homicidios culturalmente
motivados. Em acordo com suas premissas tedricas, realizam a critica da possibilidade do
homicidio, utilizando o espectro dos direitos humanos.

Na sequéncia, temos o texto “Da Atipicidade das Condutas dos Crimes de Resisténcia,
Desacato e Desobediéncia: uma andlise fundamentada na criminologia critica e no
garantismo penal”, de Barbara Amelize Costa e Pablo Alves de Olveira. Os autores discutem
as (im)possibilidades de criminalizacdo de condutas que poderiam diferenciar
demasiadamente Estado e individuo.

Um balancgo dos trés anos de vigéncia da qualificadora referente ao feminicidio, é proposto
por Valdir Florisbal Jung. Mesmo depois da nova hipotese de criminalizacdo, a pesquisa
constatou 0 aumento no nimero de feminicidios e discute, a partir disto, encaminhamentos
para a sua efetividade.

A partir dos pressupostos da teoria (criminolégica) critica de Richard Jackson, Caroline
Bussoloto Brum analisa a (in)existéncia do narcoterrorismo no Brasil. Analisa 0 PCC como
possivel exemplo narcoterrorista, chegando a conclusdo de que ndo seria 0 caso, pois 0 grupo
ndo tem como objetivo a alteracdo do sistema politico-econdmico.

Bruna Vidal Rocha e Dani Rudnicki discutem a questdo do patriarcado no contexto do
sistema de justica criminal. Desde um caso concreto, problematizam também questfes raciais
e estrutural-econdmicas aplicadas ao exemplo discutido.

As insegurancas do presente sdo discutidas em “Seguranca Humana: da origem a
obrigatoriedade de acdes de protecdo por parte do Estado”. Defendendo uma analise
interdisciplinar do fenémeno da violéncia, os autores constatam a centralidade da seguranca
publica na ciénciacriminal.



“Tutela Juridica do Idoso em Contexto Prisional”, de Warley Freitas de Lima e Randal
Magani, traz a discussdo acerca de uma populagdo, no contexto carcerario, duplamente
vulneravel: o idoso. O tema ndo é frequentemente tratado, sendo que o texto demonstra o
crescimento do nimero de idosos no carcere brasileiro e a auséncia de tratamento adequado
desse grupo.

Temos, assim, um corpo heterogéneo de importantes trabal hos que contribuem decisivamente
acriminologiabrasileira.

Desglamos a todos/as uma excelente leitural

Prof. Dr. Gustavo Noronha de Avila— UNICESUMAR

Prof. Dr. Gabriel Antinolfi Divan — UPF

Prof. Dr. Ana Paula Motta Costa - UFRGS/ UniRitter

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



HA NARCOTERRORISMO NO BRASIL? DEFINICOES A PARTIR DA TEORIA
CRITICA

DOESBRAZIL HASNARCO TERRORISM? DEFINITIONS FROM CRITICAL
THEORY

Caroline Bussoloto de Brum 1

Resumo

O presente artigo busca, a partir da definicdo critica do termo, explorar a existéncia ou ndo do
fenbmeno do narcoterrorismo no Brasil. A denominacdo é ambigua e pode referir-se a
organizagdes de narcotraficantes que usam técnicas de terror, ou a organizagoes terroristas
gue utilizam o narcotrafico como fonte econdbmica de suas agOes. Através da revisdo
bibliogréfica, seré possivel descrever o surgimento do termo e a interseccdo entre trafico e
terrorismo, focando na expansdo desta terminologia para descrever a existéncia de
organi zages criminosas situadas na América Latina e por fim, no Brasil.

Palavras-chave: Narcoterrorismo, Tréfico de drogas, Terrorismo, Teoriacritica, América
latina

Abstract/Resumen/Résumeé

This article seeks to explore the existence or not of the phenomenon of narco terrorism in
Brazil, based on the critical definition of the term. The name is ambiguous and may refer to
drug-trafficking organizations that use terror techniques, or to terrorist organizations that use
drug trafficking as an economic source of their actions. Through the bibliographic review, it
will be possible to describe the appearance of the term and the intersection between drug
trafficking and terrorism, focusing on the expansion of this terminology to describe the
existence of criminal organizations located in Latin Americaand, finaly, in Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Narco terrorism, Drug trafficking, Terrorism,
Critical theory, Latin america

1 Mestranda em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS),
bolsista CAPES.
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1 INTRODUCAO

O terrorismo e o trafico de drogas coexistem paralelamente ha diversos anos na agenda
politica de seguranca global, ambos demandando especificas a¢Ges dos governos para a
repressao de seus avancos. A criminalizacdo das condutas foi um dos passos dentro das politicas
criminais para se enfrentar os problemas, que parecem hoje, além de ndo recuarem, convergirem
para uma atuacdo mais ampla. A juncdo de dois inimigos improvaveis preocupa governos desde
os anos 80, resultando nas organizacGes que atuam ilicitamente no trafico de drogas e
praticando atos de terror denominadas “narcoterroristas”. Esta nova classificagdo, muito
utilizada principalmente nos Estados Unidos, Colombia e Peru, foi se difundindo aos poucos
nos demais paises, principalmente da América Latina, em uma crescente jun¢éo de duas grandes
guerras declaradas: a Guerra as Drogas e a Guerra ao Terrorismo.

O termo ‘“narcoterrorismo”, assim como o proprio terrorismo, tera divergéncias
conceituais dentre os autores da tematica, abrindo um amplo espectro de andlise das condutas
dessas organizacdes, que pode tender a focar em suas acdes de traficancia ou em suas acdes de
terror. Tendo como plano de fundo a historia latino-americana de avanco do narcotrafico
durante o século XX, e do terrorismo na mesma época e com mudangcas significativas a partir
do século XXI, ambos fendbmenos sdo demasiadamente trabalhados de forma isolada, mas
raramente estudados com aprofundamento critico em conjunto.

As analises criticas do tema surgem ap6s o 11 de setembro de 2001, que se tornou um
novo marco de estudo do terrorismo, com implica¢fes nas dindmicas de relac@es internacionais
entre os paises a partir de entdo. Este novo olhar, propde uma analise fora de pré-conceitos que
se derivam do evento, abarcando elementos dindmicos, contextuais e historicos em estudos néo
ortodoxos, com forte base na teoria critica da Escola da Frankfurt.

O objetivo do artigo sera explanar o narcoterrorismo enquanto fendmeno pré e pos 11
de setembro, e apds, com o aporte dos estudos criticos sobre terrorismo, compreender se ha ou
ndo este tipo de criminalidade no Brasil. Para tal objetivo, serd necessaria a pesquisa em estudos
internacionais sobre o tema que se destacam na area, muito difundida internacionalmente, mas
pouco trabalhada no pais. No Brasil, o termo narcoterrorista normalmente designa facgdes
criminosas que se utilizam da forca e do terror para atingir seus objetivos de lucro dentro do
sistema econémico de traficancia, o que diferencia do uso do termo originalmente, onde a
vinculacédo ideoldgica terrorista de mudanca social é o fator mais significante das organizagdes

andinas latino-americanas.
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Utilizando como paradigma a maior faccdo em operacdo no Brasil, o Primeiro
Comando da Capital (PCC), serdo analisadas suas caracteristicas conforme os pardmetros
definidos pelos estudiosos criticos do tema e também comparado a outras organizac6es latino-
americanas consideradas narcoterroristas, podendo concluir se é possivel ou ndo usar esta

rotulagem para designar a faccéo.

2 EXPANSAO DO TRAFICO DE DROGAS NA AMERICA LATINA E O
SURGIMENTO DO TERMO “NARCOTERRORISMO”

Desde as primeiras politicas sobre o tema, sempre foi forte a influéncia da visao norte-
americana sobre drogas nos paises latino-americanos, principalmente em meados dos anos 70
e 80. Calcados em seu poder econdmico, bélico e sua hegemonia internacional, os EUA desde
o inicio do século XX, usaram discursos juridicos a fim de legitimar seu controle social formal
frente a camadas sociais estereotipadas que ja exercia controles informais (DEL OLMO, 1990,
p. 23).

Apesar da vasta histéria humana de consumo livre até a efetiva Guerra as Drogas, cabe
a exposicao mais atenta das politicas norte-americanas durante o final do século XX, a partir
dos anos 60, quando, coincidentemente, surgem as primeiras conexdes do trafico de drogas com
o terrorismo, onde usa-se pela primeira vez, o termo “narcoterrorismo”. Durante os anos 60, ha
um exponencial crescimento da entrada de maconha ilegal vinda do México nos EUA, atingindo
amplos setores da juventude americana, saindo do submundo da delinquéncia, necessitando que
houvesse uma mudanca no discurso para que 0s novos consumidores fossem vistos ndo mais
como delinquentes, mas sim, como sob o efeito da apatia, da passividade e da falta de motivagéo
(DEL OLMO, 1990, p. 35-36). Em resposta a exaltacdo da opinido publica, que agora via
classes médias e altas consumindo a droga antes dita como “assassina”, o entdo presidente
Nixon, deflagrou a Operacdo Intercept, que visou barrar a entrada destas drogas através de
operacOes na divisa entre 0s EUA e o México. Tal operacgdo foi tida como um fracasso, uma
vez que abriu caminho para a producdo da maconha em outros paises, como na Jamaica e na
Colémbia, e incentivou o0 consumo de outros entorpecentes, uma vez gque atacou diretamente
um sistema econdmico em sua oferta (DEL OLMO, 1990, p. 36).

Na mesma época na America Latina, a droga entre as juventudes tinha sua presenca
mais insipiente, causando real preocupacao a organizacgao de protestos e guerrilhas que visavam
a libertag&o politica. Terminada a Guerra Fria, o final dos anos 60 trouxe a vitoria da Revolugéo

Cubana como um alerta para os EUA da influéncia da antiga URSS no continente. Com o
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governo Reagan, ha a reafirmacdo da necessidade da Guerra as Drogas, através de acOes
internacionais que objetivavam reprimir grupos de traficantes latino-americanos, no mesmo
momento que a Coldmbia ampliava sua participacdo no mercado ilegal de drogas (FRAGA,
2007, p. 73). Durante a presidéncia de Reagan, a politica intervencionista americana tornou-se
mais pungente, focando na repressdo externa em detrimento a interna, com principal atencdo
aos paises andinos produtores de coca (FRAGA, 2007, p. 73). Economicamente, a atencdo
dirigida ao exterior enfatizava novamente a oferta ao invés de preocupar-se com a crescente
demanda, legitimando com isso o discurso do inimigo externo, que se desconfigura do
comunismo da Guerra Fria, para ser agora figurado como as drogas (DEL OLMO, 1990, p. 68).

Rosa Del Olmo resgata a terminologia usada para denominar o novo inimigo, quando
traz que o termo “drogas” ja ndo abarcava a quantidade de entorpecentes presentes nas ruas,
referindo-se normalmente a opidceos e cocaina, quando usado. Mas sim, agora usava-se a
expressdo Narcotics, que se difunde através da midia, sendo possivel sua prefixagdo nas mais
diversas palavras, como narcotrafico, narcoestado, narcodolar, e claro, narcoterrorismo (DEL
OLMO, 1990, p. 68). O novo discurso, agora diferencia somente quem sdo 0s paises vitimas e
0s paises perpetradores, destacando inicialmente Cuba e posteriormente Nicaragua, como
paises incitadores do narcotrafico através do apoio a narcoguerrilha. O uso destes discursos,
principalmente falas pablicas de agentes estatais, legitimou estere6tipos criminosos latino-
americanos, principalmente colombianos, direcionando-se aos movimentos M-19 e FARC
(DEL OLMO, 1990, p. 69).

O ponto fulcral para entender tal fendmeno talvez resida nesta construcéo semantica e
discursiva que engloba diferentes reivindicagdes e criminalidades em uma mesma Gnica Vvisao
do tema através da midia mundial, ou seja, através da ética norte-americana sobre o tema. Del
Olmo traz um discurso sem autoria, que resume as visoes a época, onde afirmava-se que “Foi
comprovada a existéncia de um vinculo entre o narcotrafico, o terrorismo, a subversdo e a
delinquéncia, ocasionando a deterioragdo da sociedade e a desestabilizacdo da area” (DEL
OLMO, 1900, p. 70).

Ainda nos anos 80, ¢ introduzido pela primeira vez o termo narcoterrorismo, quando
0 entdo presidente do Peru, Belainde Terry, profere um discurso onde cunha como
narcoterroristas 0s agentes responsaveis pelos ataques contra sua policia especializada em
narcoticos em 1983 (GOMIS, 2015, p. 02). Uma definicdo contemporanea ao surgimento do
termo, ainda do inicio dos anos 90, ira afirmar que narcoterrorismo € o uso do trafico ilegal de
drogas para atingir determinados objetivos de governos ou organizagOes terroristas
(EHRENFELD, 1990 apud GOMIS, 2015, p. 02).

232



Dada a particularidade deste tipo de fendmeno, subjetivamente interpretado conforme
as diferentes realidades dos paises, hd um evidente dualismo em seu tratamento, uma vez que
ha a juncéo de duas grandes formas de criminalidade dando margem a intepretacdo em favor
do aspecto da traficancia ou do terror, ndo havendo um nucleo de predominancia de um sobre
o outro (BJORNEHED, 2004, p. 306). Ainda sobre o termo, alguns autores trardo que a
denominacdo ¢ uma “area cinza” entre o nexo de trafico e terrorismo, uma vez que ¢ possivel
que grupos terroristas usem os lucros de trafico de drogas para suas atividades, enquanto
também € possivel que carteis de drogas utilizem em suas operacdes, taticas de terror
(MARSDEN; SCHMID, 2011, p. 178).

H& duas possiveis acepgdes ao uso da expressao “narcoterrorismo” para responder a
pergunta proposta como titulo: pode o termo ser utilizado como subcategoria de organizacdes
traficantes, ou seja, 0s narcoterroristas serdo 0s grupos que usam como estratégias o terror com
o fim Unico de prosperar na atividade econémica da traficancia (GOMIS, 2015, p. 03). Ou ainda,
como subcategoria do terrorismo, ou seja, enquadrar-se-ia na divisdo proposta por Schmidt,
onde separam-se conforme a motivacdo. Exemplificando, traz que apesar de ambos serem
financiados pela venda de drogas, grupos como as FARC e a Al-Qaeda, teriam motivacgdes
diferentes em suas atuag0es terroristas (MARSDEN; SCHMID, 2011, p. 178).

Recuperando as experiéncias narcoterroristas latino-americanas, que iniciaram e
disseminaram o termo, dois grupos no final do século XX se destacam por serem denominados
desta forma. No Peru, onde o termo foi cunhado originalmente, a organizacdo que se sobressai
como narcoterrorista foi a Sendero Luminoso (SL), que surgiu nos anos 70 como dissidentes do
entdo partido comunista existente, de orientacdo Maoista. Este grupo declarou guerra ao Estado
peruano e foi responsabilizado pela Comissdo da Verdade do pais pela morte de 31 mil pessoas
entre 1980 e 2000, sendo que o total chega a 70 mil mortos em todos o0s confrontos desde o no
inicio dos anos 80 (GOMIS, 2015, p. 04).

A interacdo do grupo SL com o tréafico, se inicia com a mudanca de sua base
operacional para o Vale Do Alto Huallaga, local da primeira zona produtora de folha de coca
do mundo, sendo basilar para a indUstria de cocaina. Destaca Dreyfus que a regido, por razoes
I6gicas, € de interesse do trafico de drogas, e a instalagdo do grupo no local permitiu que
obtivessem recursos econdémicos para financiar sua revolucdo por todo o pais (DREYFUS,
1999, p. 04). Apesar de questionar o uso do termo narcoterrorismo para denominar o SL,
Dreyfus ird afirmar que o Sendero Luminoso financiou atos de terrorismo como bombas,
assassinatos e destruicdo de linhas de alta tensdo, com dinheiro obtido através da traficancia no
Vale do Alto Huallaga (DREYFUS, 1999, p. 24).
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Outra organizacdo que normalmente é citada quando se manifesta o termo
narcoterrorismo, sdo as FARC. As FARC, ou Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia,
surgem nos anos sessenta durante uma ecloséo de violéncia politica por toda a América Latina,
vinculando-se as guerrilhas revolucionarias que demandavam a transformacdo do Estado
(MEDINA, 2000, p. 07). Seu impeto inicial era a defesa da terra, realizada por camponeses,
que as cultivavam e as defendiam com armas, auto-organizando sua producao e defesa uma vez
que o Estado ndo lhes proporcionava seguranca frente ao avanco crescente do latifundio
(MEDINA, 2000, p. 04).

Para Medina, o narcotréfico, através da economia da coca, fez uma importante
mudanca na estratégia econdémica de financiamento das FARC, principalmente nos ultimos
anos (MEDINA, 2000, p. 91). Diferente do SL, as FARC se aproximaram dos cultivos de coca,
além das vantagens econdmicas, por uma razdo de ordem social: manter relacbes com o
pequeno cultivador, sendo menos presente sua relagdo com os demais atores da cadeia produtiva
e comercial da folha de coca (MEDINA, 2000, p. 93). Muito conhecida pela sua estratégia
militarizada e politicamente coesa em seu ndcleo, as FARC praticavam a guerrilha como forma
de compensar a inferioridade dos insurgentes em relacdo ao Estado, que culminou em uma
instrumentalizacéo da violéncia, usada constantemente para atingir seus objetivos de expanséo
e de reinvindicacBes. Quanto aos atos terroristas realizados pelas For¢as Revolucionarias, estes
ndo se encontravam na légica militar pela qual se regia o grupo, uma vez que ndo tinha por
finalidade atingir um objetivo fisico, mas sim, suscitar reflexos psicoldgicos (ORTIZ, 2000, p.
03). Explicando a l6gica destes atos, Ortiz afirma que

[..] el terrorismo no pretendia lograr una victoria militar sobre las fuerzas
gubernamentales. Su apuesta estratégica era otra. Esperaba que la combinacion de
atentados cada vez mas contundentes y reacciones desproporcionadas del lado de las

autoridades generasen una espiral de caos que debilitase la legitimidad del estado
(ORTIZ, 2000, p. 04).

Para o Congresso norte-americano, em uma pesquisa realizada pelo Departamento de
Defesa, onde cataloga grupos financiados pelo narcotrafico que séo terroristas ou extremistas,
ha uma crescente atuacdo de grupos fundamentalistas islamicos na regido latino-americana,
assim como tambem classifica como grupos narcoterroristas “indigenas” tanto as FARC como
0 Sendero Luminoso peruano (HUDSON et al, 2002, p. ii — iii). A literatura norte-americana
sobre o tema, tende a evidenciar a vinculagdo de grupos de guerrilha com o tréfico de drogas,
como Thomas, quando afirma que as raizes do narcoterrorismo atual origina-se do
financiamento das FARC atraves do trafico de drogas nas suas missdes (THOMAS, 2009, p.
1885).
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A partir da problematizacdo exposta, fica claro que ndo ha definicdo pacifica de
narcoterrorismo ou de quem sdo e o que fazem, sendo possivel destacar sua atuacdo no trafico
de drogas e 0 uso de acdes de terror como linhas comuns de quaisquer classificacdes a ser
adotadas. Entretanto, uma questdo permanece aberta, uma vez que o trafico de drogas € uma
atividade ilicita, na maioria dos paises latino-americanos e em alguns estados norte-americanos,
seria possivel afirmar que a violéncia lato estaria intrinseca a atividade? Como é possivel

distingui-la do terrorismo?

3 A LINHA TENUE ENTRE A VIOLENCIA DO NARCOTRAFICO E O
TERRORISMO

Como a definicdo de narcoterrorismo ndo auxilia na determinacao clara e universal de
guem s&o e cOmo Se organizam tais grupos criminosos, 0 que pode caracterizar comumente as
atividades de narcotréfico e de terroristas é a violéncia. Apesar de coexistirem dentro de uma
pratica criminosa, nem sempre ha uma parceria entre organizagdes terroristas e organizacoes
de narcotrafico, podendo ser que casualmente um grupo se utilize de ambos os fendmenos para
atingir seus objetivos (BJORNEHED, 2004, p. 308). A fim de melhor esclarecer o que o0s une,
é possivel destacar suas similitudes e suas diferencas, pondo em evidéncia o uso da violéncia
para atingir seus objetivos.

A maior semelhanca organizacional que equipara 0s narcotraficantes e os terroristas é
a estrutural, onde ambas se assemelham pela baixa exposicdo de seu sistema de organizacgéo e
pela necessidade de operar em locais obscuros, que facilitem seus negdcios sem apresentar
riscos de interferéncia policialesca. A estrutura com caracteristica transnacional também esta
presente em ambas, além do escalonamento piramidal de concentracdo de poder no topo e
diviséo celular operacional (BJORNEHED, 2004, p. 309). J4 0 que mais lhes diferencia sdo os
objetivos e a motivagdo, pois grupos terroristas, apesar de se tratar de outro termo controverso
em sua definicdo, via de regra, desejam uma mudanca no Estado, no sistema econdmico ou na
sociedade, atraves da adocao de leis e codigos religiosos (definicdo pds 11 de setembro de
2001); ja os narcotraficantes e os produtores de entorpecentes, desejam manter o status quo
estatal com o minimo de interferéncia deste na economia para seus objetivos financeiros e
comerciais (BJORNEHED, 2004, p. 312).

O terrorismo, por definicdo, é violéncia, ou a ameaca de violéncia, usada e direcionada
para perseguir ou atingir fins politicos, em uma descri¢do ampla do termo (HOFFMAN, 1998,

p. 15). Terrorismo pode também ser definido como “meios que podem ocasionar estragos, com
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0 propdsito de atemorizar um setor da populagdo, com a finalidade de mudar o sistema politico
ou socioecondmico imperante” (BARBERO SANTOS, 1972, p. 277 apud FRAGOSO, 1981,
p. 08). E ainda, como caracteristica essencial teria o objetivo de “infundir terror num setor
determinado da populacdo de um pais, para facilitar a implantagdo de um sistema social ou
politico diverso do imperante” (RODRIGUEZ DEVESA, 1977, p. 793 apud FRAGOSO, 1981,
p. 09).

Para compreender o surgimento do terrorismo como violéncia na era contemporanea,
se faz necessario regredir até o século XVIII, na Revolucao Francesa. Explicando as mudancas
de sentido do termo, Hoffman ira dizer que terrorismo, na época, possuia uma conotacao
positiva, significando “estabelecer a ordem durante a transicdo do periodo anarquico de
turbuléncia e revolta” pos Revolu¢do (HOFFMAN, 1998, p. 15). Le régime de la terreur,
estabelecido em 1793, foi um instrumento de governanca utilizado pelo recém constituido
Estado, e seu uso era direcionado a consolidacdo do poder do novo governo através da
intimidacdo dos contrarrevolucionarios e subversivos, 0s quais 0 novo regime denominava
como “inimigos da popula¢ao” (HOFFMAN, 1998, p. 15). A estimativa é de que pelos menos
30 mil pessoas encontravam-se presas no periodo e 17 mil foram executadas pelo uso da
guilhotina conforme documentos oficiais, além das ndo contabilizadas que morreram nas
prisdes, sem julgamento (FRAGOSO, 1981, p. 14). Hoffman enfatiza a ironia do surgimento
de terrorismo associado a ideais virtuosos e democréticos, onde, citando o lider revolucionério
Robespierre, afirma que este acreditava que a virtude era a mola principal de um governo
popular para a paz, mas que durante os tempos de revolucdo, dever-se-ia aliar-se ao terror em
prol do triunfo da democracia (HOFFMAN, 1998, p. 15-16).

Apesar da distancia cronoldgica de seu surgimento para os eventos definidores de seu
novo significado no século XX, o termo ainda conserva pelo menos duas caracteristicas em
comum com a ideia original. Primeiro, os atos terroristas ndo se ddo de forma aleatoria ou
indiscriminada, ocorrem de forma organizada e sistematica; e segundo, seu objetivo ultimo,
assim como hoje, € a criacdo de uma sociedade nova e melhor, no lugar de “‘um sistema corrupto
e ndo democratico” (HOFFMAN, 1998, p. 16). Como todo regime de terror, é previsivel seu
colapso por si mesmo, como ocorreu com a propria Revolucdo Francesa, popularizando-se 0
termo “terrorista”, j& com conotagdo associada ao abuso de poder e de governo, através dos
escritos do famoso critico contrario a Revolu¢do, Edmund Burke (HOFFMAN, 1998, p. 17).

Outra caracteristica especifica dos atos de terrorismo, é a adocdo da propaganda
através de atos (propaganda by deed), teoria criada por Carlo Piscane, nacionalista italiano, que

logo se espalhou entre rebeldes e grupos terroristas desde o seculo XIX. Piscane afirmava que
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as ideias resultam somente de atos, pois as pessoas nao seriam livres pois receberam educacéo,
mas sim, receberam educacao pois eram livres; logo, a violéncia era necesséria ndo somente
para dar publicidade a causa, mas para educar as massas para a revolucdo. Desta forma, Piscane
argumentava que o propdsito pedagodgico da violéncia nunca poderia ser substituido por meros
posteres ou assembleias (HOFFMAN, 1998, p. 17). Essa nogdo pedagdgica serd observada
também durante a Revolugdo Russa, quando Trotsky justificava o uso do terror usando uma
classica citagdo maquiavélica de que “quem deseja os fins ndo pode condenar os meios”
(FRAGOSO, 1981, p. 19). Assim, para ele havia uma dialética entre esses fins e 0s meios, de
forma que o uso do terrorismo era valido enquanto favorecesse os interesses revolucionarios do
proletariado, onde, em seu livro “Terrorismo e Revolugao”, afirmava que “A revolugdo exige
que a classe revolucionaria faca uso de todos os meios possiveis para alcancar os seus fins; a
insurreicdo armada, se for preciso; o terrorismo, se for necessario” (TROTSKY, 1969, p. 13
apud FRAGOSO, 1981, p. 14).

Hoffman, dissertando ainda sobre o significado do terrorismo ao longo do século XX,
traz que o termo se molda ao que entendemos nos dias atuais apos a Segunda Guerra Mundial,
enguanto antes, se referia aos grupos que se opunham ao colonialismo europeu (HOFFMAN,
1998, p. 26). O terrorismo realizado nas col6nias, em especial na Argélia, no Chipre e no
Quénia, era utilizado por movimentos de libertacdo nacional que se insurgiam contra a luta
desigual de dominacédo colonial (FRAGOSO, 1981, p. 20). Essas lutas, longe de significarem
um terror desarrazoado, foram inclusive legitimadas pelas Na¢des Unidas que através da
Resolugéo 3.034 de 1972, afirmava o “direito inalienavel a autodeterminacéo e a independéncia
de todos os povos submetidos a regimes coloniais e racistas e a outras formas de dominacao
estrangeira, e afirma a legitimidade de sua luta [...]” (FRAGOSO, 1981, p. 20).

A mesma Resolucdo, em seu artigo 6°, previa também a exclusao formal da violéncia
praticada pelos movimentos de libertacdo nacional de serem terrorismo politico, uma vez que
era seu “direito sagrado”, enquanto povos oprimidos, insurgirem-se (FRAGOSO, 1981, p. 21).
Isso mais tarde, durante os regimes autoritarios na América Latina, ird ser definido como Direito
de Resisténcia. O direito a resistir, a opor resisténcia, que desponta na segunda metade do século
XX, surgira como forma de insurgéncia a governos ilegitimos e ndo democréaticos. Este direito
ndo podera ser confundido com terrorismo, pois pressupde uma defesa a ordem constitucional
democratica e a busca pela protecdo e promocao de direitos e garantias fundamentais. A pratica
da resisténcia ira enfrentar o proprio terrorismo, quando perpetrado pelo Estado (SILVA
FILHO, 2011, p. 61-62).
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S6 no final do século, a partir dos anos 90, ha a propagacéo do termo narcoterrorismo,
que traz a tona este fendmeno como uma Ultima manifestacdo do comunismo na sociedade
ocidental, pela sua vinculacao as guerrilhas de orientacdo marxista (HOFFMAN, 1998, p. 28).
Uma famosa citacdo na Declaracdo de Medidas para eliminar o Terrorismo Internacional, na
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1994, destaca a preocupacdo a nivel mundial do
fendmeno quando afirmava “apreensdo com o crescimento e perigoso vinculo entre grupos
terroristas e traficantes de drogas e seus grupos paramilitares ameacando a ordem constitucional
dos Estados e violando direitos humanos” (SCHMID, 2004, p. 02).

Schmid elucida que apo6s término da Guerra Fria o financiamento atraves do
aparelhamento estatal decaiu, 0 que obrigou aos grupos terroristas a se voltarem para o trafico
como opcao de sustento. Organiza entdo, oito principais motivos pelos quais a conexao trafico-
terrorismo ocorreria: a conquista de financiamento, a independéncia em relacdo ao Estado, a
construcdo de base econémica paraestatal, o acesso a pessoas com habilidades especificas, a
facilidade em movimentacGes entre fronteiras, a facil substituicdo de atividades para
acobertamento, a facilidade para recrutamento de pessoas e, por fim, a utilizacdo das
habilidades em transferéncia e lavagem de dinheiro para operacdes internacionais (SCHMID,
2004, p. 06-07). Um famigerado exemplo de cooperacéo entre narcotrafico e terrorismo é o de
Pablo Escobar na Colémbia em 1993. Na época, Escobar teria contratado o grupo guerrilheiro
ELN (Exército de Libertacdo Nacional), conhecido grupo de orientacdo marxista (que se difere
das FARC quanto ao objetivo revolucionario), para produzir e implantar bombas em um
atentando politico (SCHMID, 2004, p. 04).

Entretanto, estudiosos crimindlogos irdo sugerir descartar o uso do termo
“narcoterrorismo”, uma vez que houve uma banalizacao de sua utilizacao, e por se tratarem de
dois fendmenos complexos, deveriam ser realizados estudos criticos sobre o tema e sobre suas
inter-relagdes (SCHMID, 2004, p. 04). O criminodlogo australiano Grant Wardlaw afirma que o
uso do termo “narcoterrorismo” enquanto palavra de efeito (catchword) pode, inicialmente,
auxiliar como facilitadora de uma discussdo sobre o tema, mas que também serve para
obscurecer as distingbes, inflar ameacas e inspirar expectativas ndo realisticas para solucionar
o problema (WARDLAW, 1988, p. 05).

4 ESTUDOS CRIMINOLOGICOS CRITICOS SOBRE (NARCO) TERRORISMO

Os estudos criminologicos sobre terrorismo, e consequentemente sobre

narcoterrorismo, pos 11 de setembro, tornaram-se especialmente laboriosos. O evento do
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colapso das Torres Gémeas inaugura uma nova fase de estudos sobre o tema, onde se afasta o
foco das guerrilhas latino-americanas, para agora preocupar-se com 0s grupos extremistas do
oriente médio. Os atentados as Torres Gémeas do Wall Street Center, praticado por dezenove
integrantes da Al-Qaeda, que culminou na morte de aproximadamente 3 mil pessoas, mudou
fundamentalmente o sentido da palavra terrorismo.

A partir de Foucault, Wellausen analisa os atos de terror e violéncia disseminados pelo
terrorismo, como uma ‘“nova forma de oposi¢do a um poder maior, invertendo as classicas
concepgdes de poder, sujeito e liberdade” (WELLAUSEN, 2002, p. 104). A vulnerabilidade da
grande poténcia mundial, exposta a0 mundo na maior cobertura televisiva do inicio do milénio,
gerou um novo inimigo externo norte-americano pds comunista e pds narcotraficante: o
fundamentalismo isldamico (WELLAUSEN, 2002, p. 106). Para a autora, os atentados
terroristas ndo expressam somente uma agdo de pequenos grupos isoladamente, mas sim, uma
estrutura de escala mundial de relagdes de poder entre dominados e dominantes. Baseando-se
em Foucault, esclarece que a fragmentagdo mundial produziu uma ordem dos de “cima” e os
de “baixo”, e que o atentado do 11 de setembro reflete este novo regime de distribuicdo de
forcas, colocando em cima os Estados Unidos, munidos de poder politico e econémico, € 0
islamismo radicalizado embaixo, enquanto religido e luta politica terrorista (WELLAUSEN,
2002, p. 107).

A partir desta nova viséo sobre o terrorismo em nivel internacional, os estudos criticos
sobre o terrorismo (que se refletirdo mais adiante sobre o narcoterrorismo), demostram uma
quebra das analises ortodoxas continuamente feitas sobre o tema. No vernaculo original o
Critical Terrorism Studies (CTS), é uma teoria que busca, através de uma base fundada em um
conjunto diversificado de tradi¢des analiticas, ontolégicas e normativas (utilizando perspectivas
principalmente vinculadas a Teoria Critica da Escola de Frankfurt, a analise de discurso
Foucaultiana e a descontrucdo Derridiana), fazer um processo continuo de engajamento
intelectual e desenvolver perspectivas e abordagens ndo fixas ou terminativas sobre o tema do
terrorismo. Para o CTS, ontologicamente, o “terrorismo” ndo ¢ um fato bruto em si mesmo,
mas sim, um fato social, que depende de intencdo e circunstancias, além de uma anterior analise
sob quais contextos sociais, culturais, legais e politicos, o interpreta, categoriza e rotula. Jackson
advoga pela impossibilidade de uma afirmacéo ontoldgica de um individuo como terrorista,
afirmando ndo ser uma identidade ou nacionalidade, muito menos uma condicdo eterna
(JACKSON, 2010, p. 04).

A diferenca neste tipo de anélise podera ser melhor observada empiricamente, quando

trata sobre a violéncia enquanto experiéncia cotidiana e o terrorismo enquanto discurso. O CTS
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ndo negara que a violéncia experimentada nas demais préticas delitivas mais frequentes no dia-
a-dia sejam experiéncias de terror para suas vitimas, mas sim, devido a um processo discursivo,
politico e cultural, ha a aplicacdo de diversos rotulos que séo flexiveis conforme os contextos
da época. Como exemplo, Jackson ira trazer que “o 'terrorista' de ontem (Nelson Mandela) pode
ser 0 detentor do Prémio Nobel da Paz de hoje (Nelson Mandela)” (JACKSON, 2010, p. 04).
Outro aspecto chave para compreender a abordagem do CTS é, além do seu j& descrito
diferencial ontoldgico, sua abordagem epistemologica. Onde,
A pesquisa sobre o terrorismo deve também demonstrar uma profunda consciéncia de
questdes epistemoldgicas fundamentais, incluindo o modo como o conhecimento é
produzido como um processo social, a subjetividade do pesquisador, e a ligacdo entre
conhecimento e poder e, consequentemente, as formas nas quais o conhecimento pode

ser empregado como "uma tecnologia politica” na manutencdo de hegemonia por
elites, institui¢des e grupos (JACKSON, 2010, p. 05, traducdo nossa).

Assumindo a posi¢do ontologica de que o terrorismo sera entdo um fato socialmente
construido baseado em um contexto social especifico, epistemologicamente, o CTS amplia o
foco de sua pesquisa com a incluséo de terrorismo em suas diversas formas, seja estatal, ndo
estatal, dentro de ambientes domésticos e até comportamentos ndo propriamente violentos. Essa
ampliacdo servira para ndo mais excepcionalizar a violéncia terrorista e colocar o foco nas
investigacOes dos contextos historico-sociais, possibilitando uma ampla anélise do passado e
do futuro do terrorismo, permitindo que o conceito envolva e se desenvolva a partir das
mudancas sociais e possibilitando também ver o contraterrorismo por um aspecto amplo de
politicas e dindmicas sociais e econémicas (JACKSON, 2010, p. 06).

Com a ampliacdo do termo, tedricos do CTS questionaram a viabilidade de ainda
utilizar a denominagdo “terrorismo” frente as diversas inclusdes de fendmenos que agora
abarcaria o vocadbulo. Adiantando que sim, ha a permanéncia do uso desta denominacdo, a
explicacdo para tanto seria, primeiro, a proposicdo de estabilidade ontoldgica enquanto
terminologia, uma vez que conceitualmente a definicdo sempre sera fragmentada,
permanecendo necessarias as perspectivas de estudo criticas e cruzamento de pesquisas
cognatas; segundo, apropriar-se do termo seria a0 mesmo tempo, evitar seu uso exclusivo por
tedricos ortodoxos, que culminaria na rotulagem e influéncia politica sob as pesquisas do tema.
Ainda, o termo sera usado como marcador central para a investigacdo do uso politico,
académico e cultural do fendbmeno, estando fortemente ja incorporando como referencial nestes
setores; e finalmente, ndo podendo evadir-se das estruturas de poder ja existentes, o dominio

pelo discurso politico do “terrorismo” deve ser sempre confrontado e descontruido, ao inves de
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abandonado a seletividade e ao preconceito que o utiliza para demarcar 0s “inimigos do
ocidente” (JACKSON, 2010, p. 09-10).

As bases epistemoldgicas desta teoria, que irdo auxiliar na resposta posterior da
pergunta central proposta, sdo trés em particular. Primeiramente, o CTS ira aceitar que ha
regularidades observaveis em certas atividades, sendo distinguiveis os atos conforme suas
caracteristicas, mesmo que interpretados conforme o contexto social, diferenciando-se dos fatos
objetivos do positivismo. A violéncia entraria neste caso como uma regularidade humana, desta
forma

¢ possivel distinguir diferentes formas de violéncia politica - como a guerra, a
insurgéncia, genocidio, golpe de Estado, tortura e terrorismo - com base em suas
caracteristicas observaveis, embora reconhecendo que essas caracteristicas e 0s

significados que lhes sdo dados, sdo produto de um contexto social, cientifico e
cultural mais amplo (JACKSON, 2010, p. 10, traducio nossa).

A segunda base, apoia-se no fundacionalismo minimo, onde a distin¢cdo ontoldgica
entre sujeito e objeto € preservada e o discurso e a materialidade sdo moldados dialeticamente
um no outro, permitindo assim a investigacao das violéncias do cotidiano e seus processos
discursivos pelos quais recebem seus significados. Por fim, a dltima base se funda na
reflexibilidade continua das questdes epistemoldgicas, ou seja, baseia-se na ciéncia dos
pesquisadores sobre a relacdo poder-conhecimento (sua auséncia de neutralidade), da politica
de rotulagem, e dos usos que o conhecimento obtido se prestara (por agéncias antiterroristas ou
grupos terroristas para seus préprios fins) (JACKSON, 2010, p. 10).

A partir deste aporte ontoldgico e epistemoldgico fornecido pelos estudos criticos
sobre terrorismo, € possivel tracar algumas linhas que servirdo como guia para observar se 0
fendmeno do narcoterrorismo na realidade social e politica brasileira, se apresenta ha mesma
forma em que foi pensado nos anos 80, enquanto nas guerrilhas da América Central e Latina;
ou ainda, como derivacdo do que ocorre com grupos orientais como a Al-Qaeda, que Wellausen
lembra que além do dinheiro proveniente da fortuna do préprio fundador, Osama Bin Laden, o
djihad (Guerra Santa), se manteve financeiramente devido ao trafico de drogas e dos
“petroddlares” (WELLAUSEN, 2002, p. 108-109).

5 EVIDENCIAS DE NARCOTERRORISMO NO BRASIL: PRIMEIRO COMANDO
DA CAPITAL

O uso populista do termo narcoterrorismo o tem difundido, em veiculos da midia

impressa e virtual nos Gltimos anos, para se dirigir as fac¢des criminosas como o Primeiro
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Comando da Capital (PCC) ou o Comando Vermelho (CV), oriundas dos cérceres brasileiros.
O problema das fac¢des no Brasil ndo é recente e se origina de processos historicos de crises e
descasos na seguranca publica, e hoje pode ser apontado como um dos, sendo 0 maior,
cooptador para o crime nas cadeias publicas.

Mas, para efeitos de estudo, a faccdo que mais se destaca quanto ao uso do termo
narcoterrorismo para identificar sua atuagdo, ou que ja foi associada ao narcoterrorismo e até
as FARC, é o PCC (nesse sentido VISCARO, 2009; PEDREIRA; DE ALMEIDA, 2013). O
Primeiro Comando da Capital nasce no inicio dos anos 90, apds o massacre do Carandiru,
evento onde 111 detentos foram mortos por policiais militares, para reivindicar melhoras dentro
do sistema carcerario (BIONDI, 2010, p. 67-68). Outra versao de seu surgimento, seria de que,
por ocasido de um jogo de futebol em Taubaté, houve uma desavenca entre duas faccgdes rivais,
culminando na morte de dois integrantes do Comando Caipira, rival do PCC no jogo, e que,
para se protegerem mutualmente da responsabilizacdo, os jogadores firmam um pacto “no qual
a punicgédo de um dos integrantes do time enfrentaria a reacdo de todos os demais membros do
time” (BIONDI, 2010, p. 70).

Independentemente da versdo adotada, a finalidade do novo grupo sempre foi a coeséo
dentro do sistema prisional, onde dentro de um sistema hobbesiano de todos contra todos, viu
no PCC uma mudanca ética entre os detentos, o que conquistou rapidamente diversos adeptos
dentro e fora dos presidios (BIONDI, 2010, p. 72). Sua pauta inicial era luta contra a opressao
estatal, 0 abuso e as violagdes de direitos dos detentos, além da necessidade de unido e
solidariedade entre a populacdo carcerdria contra os inimigos comuns, dentro, os agentes
carcerarios; e fora, a policia (DIAS, 20114, p. 218-219).

Juntamente com o discurso de mudanca politica, o PCC inicia também com atividades
ilicitas para financiar seus membros. Assalto a bancos, a carros-fortes e sequestros, eram 0s
delitos mais comuns nos primérdios organizacionais, mas com 0 tempo e estruturagdo,
concentraram-se na atividade principal do trafico de drogas dentro e fora do presidio (DIAS,
2011a, p. 218-219). Biondi destaca que a notoriedade do comando comeca a partir de 1999,
que de antes ignorados pelo poder pablico, apds a tentativa de resgate de um detido em uma
delegacia, o governo passou a trata-lo como um grupo isolado sem pouca influéncia, mas ainda
assim transferiu seus lideres para prisbes em outros estados. O resultado culminou em uma
expansdo do PCC para todo o pais, e ainda, possibilitou a alianga entre facgdes, principalmente
com o Comando Vermelho no Rio de Janeiro (BIONDI, 2010, p. 73).

Até inicio dos anos 2000, as prisdes ainda sofriam com rebelides e mortes, mas agora

COm um novo proposito: a demarcagdo de territorio e dominio do PCC, a fim de impor sua
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hegemonia dentro do sistema penal. Dias destaca que estas cenas eram claramente uma tentativa
de impor o terror para atingir sua expansao, sendo que foi necessario na época, ‘“‘a demonstragéo
cabal da sua forca e de seu poder, além da disposicdo de suas liderangas para atingir seus
objetivos” (DIAS, 20114, p. 219-220). As praticas de terror incluiam e ainda incluem atos como
o0 degolamento de rivais, execugfes sumarias e torturas (ver COSTA, 2018; MADEIRO, 2018).

A conquista da hegemonia foi facilmente justificada dentro de uma luta sobre os dois
poderes disponiveis no universo prisional, onde primeiramente o0 PCC conquistou o poder
econémico, que além do monopdlio do trafico, também regulava a atividade, como vias de
entrada e preco de venda. Outro fator de auxilio, foi 0 dominio do poder politico, de forma que
ocupava 0 vacuo do poder publico quando organizava normas, regramentos e formas de
condutas, além de também estabelecer o que eram consideradas transgressfes e suas
consequentes punic¢des (DIAS, 2011b, p. 19-20).

Seu vinculo ao terror, se sobressai, conforme traz Costa, em meados de 2006 onde
diversos meios jornalisticos classificavam o PCC como organizacdo terrorista, em manchetes
como

Em 19 de julho de 2006, a edi¢do de nimero 1965, fasciculo n° 28, da Revista Veja
estampou na capa a seguinte manchete: “PCC como funciona e como fazer para acabar
com o terror”. A ilustragdo de fundo trazia a imagem de um automotor em chamas,
envolto em um cenario negro, acompanhado da discreta inscri¢do: “Caminhdo
incendiado por bandidos na semana passada”. Na mesma sequéncia, outros veiculos
alardearam suas frases de efeito. Vejam-se algumas delas: “O terror no Brasil é o
PCC” (revista Epoca); “PCC sera a 2° maior forga terrorista continental” (jornal Agora
Mato Grosso); “PCC ¢é grupo terrorista e ja atua fora do Brasil” (site
<jusbrasil.com.br>); “Ataques podem ser caracterizados como atos de terrorismo”
(revista Consultor Juridico); “Ac¢ao do PCC pede lei antiterror” (jornal Folha de Sao

Paulo); “PT discute tipificar crime de terrorismo em reacdo ao PCC” (site <Folha
Online>). (COSTA, 2012, p. 35)

Os eventos de 2006, que vincularam o terrorismo ao PCC, ainda antes da efetiva
criminalizacdo autdnoma das condutas terroristas que somente ocorreu através da Lei 13.260
de 16 de marco de 2016, iniciam em maio deste mesmo ano, onde uma das maiores crises na
seguranca publica do estado de S&o Paulo chega a seu apice com 439 pessoas mortas em 6 dias.
Junto ao excepcional numero de assassinatos, ondas de violéncia como incéndios a énibus e
rebelides nos presidios, foram vinculadas & agdo do crime organizado, em especial, do PCC
(ADORNO; SALLA, 2007, p. 07-08). Descobriu-se entdo, que ndo somente o PCC organizava-
se dentro dos presidios para a venda de entorpecentes, mas que era estruturado em

uma organizacdo mantida por um quadro hierarquizado de ‘funciondrios’,
disciplinados e obedientes, capazes de executar ordens sem questiona-las.

Possivelmente, operando a base de redes de apoio disseminadas em distintos pontos
méveis por todo o territério do Estado, revelou dispor de um hébil e &gil sistema de
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comunicacdo entre liderangas, liderados e executantes de ordens, mediante vias
protegidas e pouco permedveis as interferéncias externas e por meio do emprego de
celulares, centrais telefonicas, ‘pombos-correios’ (ADORNO; SALLA, 2007, p. 09).

Adorno e Salla, explicando a eclosdo dessa “nova” criminalidade, afirmam que os
crimes aumentaram nas ultimas trés décadas e alcancaram atividades econémicas fora da
criminalidade de rua com foco no patriménio, agora, ocorriam diversos assassinatos,
principalmente de jovens adultos e adolescentes vinculados ao tréfico de drogas. Contudo, a
mudanca da criminalidade ndo foi acompanhada por uma mudanca nas politicas de seguranca,
que permaneceram formuladas e implementadas como antes, ndo adaptadas aos crimes que
desorganizaram “os modos de vida social e os padrdes de sociabilidade inter e entre classes
sociais” (ADORNO; SALLA, 2007, p. 10).

O terror causado pelo PCC ja era notério desde 2001, por uma megarrebelido em
presidio no estado de Sdo Paulo e duas mortes de juizes competentes pela execucdo penal
realizadas a mando da fac¢do, frente a isso foi cobrada uma resposta estatal, que resultou em
uma mudanca legislativa. Em 2003 foi proposta a alteracdo da Lei de Execucdo Penal, em seu
artigo 52, incluindo o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), que foram instalados primeiro
no estado de Sao Paulo por ser o epicentro do PCC, e eram caracterizados pela severidade, onde
havia “a permanéncia dos presos por 23 horas isolados na cela, apenas 01 hora para banho de
sol e deslocamento no interior da prisdo algemados” (OLIVEIRA, 2015, p. 129).

Apesar das tentativas de mudancas legais para o recrudescimento do enfrentamento da
criminalidade envolvendo o PCC, e de maneira geral, o trafico de drogas, o que se vé apds a
edicdo da nova Lei de Drogas em 2006 (Lei 11.343 de 26 de agosto de 2006), € um vertiginoso
aumento do encarceramento, o que levou a um “auxilio indireto” do poder publico para a
sustentacdo da faccdo que se organizava por dentro dos presidios. O ano de 2006 foi
paradigmatico pois apds a “crise de maio”, houve um apaziguamento entre os integrantes do
PCC e com o poder publico. A conquista da hegemonia através da consolidacdo de seu dominio
alcangou uma estabilidade com as relagdes com o poder puiblico e a carceragem, “construindo
uma nova ordem social e, por fim, surgindo no universo da prisdo uma nova figuragéo social,
caracterizada por um novo equilibrio de poder em que a violéncia fisica deixa de ser elemento

central das relacdes de dominagdo” (DIAS, 2011b, p. 163).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Tecendo uma conclusdo a pergunta proposta como titulo, é possivel afirmar que
existem grupos narcoterroristas no Brasil? Tendo como principal exemplo a faccdo denominada
Primeiro Comando da Capital e partindo de uma andlise conceitual dos estudos criticos, a
resposta serd que ndo. Retomando o j& exposto, 0 surgimento do narcoterrorismo nos anos 80,
fazia referéncia a grupos com orientacdes ideologicas claras, que buscavam uma transformacéo
social e que utilizam muitas vezes o terror, para consegui-las.

As FARC que, junto ao Sendero Luminoso, foram referéncias para o termo, possuiam
em até certa medida, uma mesma estrutura que o PCC se encontra hoje ou ja teve, ou seja, 0
inicio com uma estrutura hierarquizada e o posterior trabalho celular, com desconcentracdo do
poder. Algo que também os iguala é o enfrentamento, em um primeiro momento, a uma politica
do Estado, buscando uma transformacdo social e politica, mesmo que em contextos sociais
distintos. Também, suas atuacbes seguem o fendmeno da propaganda by deed principalmente
no tocante a demonstracdes de poder e enfrentamento a facgdes rivais, através de violéncias
especificas, como a decapitacao.

Apesar de usar fortemente o terror, o PCC ndo poderd ser classificado como
narcoterrorista pois foge das acepcdes originais do termo, e ainda que adotada a classificacéo
de uso do terror como meio, e ndo como fim, vé-se que o0 uso de narcoterrorismo para classifica-
lo foi no intuito trazido por Grand Waldlaw, ou seja, como uma palavra de efeito, mais do que
um real estudo da natureza de suas atividades. A CTS quanto a isso sera facilmente aplicada,
uma vez que a analise do fato social, dos contextos sociais e politicos, ird demostrar que o PCC
hoje ndo deseja uma transformacao do status quo, em realidade, este o beneficia, possibilitando
0 recrutamento de pessoas para seu comando e aumentando sua rede de alcance conforme
mudam as dinamicas dentro do cércere, e até fora dele.

Por fim, cabe ressaltar que o conceito de narcoterrorismo, assim como o de terrorismo,
ird ser um rotulo, que seré flexivel enquanto conveniente aos interesses politicos da época, que
no Brasil, que passou por um processo de redemocratizacdo tardia e fragmentada, o préprio
Estado de certa forma cria as condic¢des para o surgimento da faccdo, que por mais intencoes
reestruturalistas que tinha no inicio, aparece como uma organizacgao criminosa narcotraficante,

mas ndo narcoterrorista.
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