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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL |

Apresentacao

Em 15 de Novembro realizamos mais uma edi¢éo do Grupo de Trabalho “Criminologias e
Politica Criminal”. Ja sdo cinco anos de presenca do GT em todos os eventos do CONPEDI,
sempre com expressiva adesdo da comunidade académica.

“Crimes contra a Liberdade Religiosa’, de Roberto Baggio Berbicz e Guilherme Ferreira
Colpo, discutiram a legitimidade da tutela penal neste particular. Discutiu-se as (im)
possibilidades de tutela e conflitos entre liberdade de expressdo e areligiosa, em uma andlise
apartir dadogmética penal e constitucional.

Ha poucas publicacbes brasileiras acerca dos limites éticos das pesquisas criminoldgicas,
tendo em vista esta especificidade, Bruna Lazaretti e Gustavo Noronha de Avila, tratam do
tema em “Etica na Pesquisa Criminol6gica: um Panorama Brasileiro”. E discutido o estado
da arte acerca do tema, bem como a normatizacdo pétria e a comparada.

A partir do paradigma da seletividade penal, caracteristica das mais importantes da
criminologia critica, Eduardo Tedesco Castamann e Gabriel Divan, analisam os limites do
discurso abolicionista em uma perspectiva centrada nos crimes gue nem sempre sao objetos
de apuracédo pelo sistema penal.

Em pesguisa empirica, realizada no ambito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
Gabriela Favretto Guimarées e Ana Paula Motta Costa, discutem o conflito entre a Pichagéo
e 0 sistema penal. S8o trazidos ndo apenas argumentos dogmético-penais, como também a
partir da filosofia da arte, apontando os limites (ou falta deles) para os processos de
criminalizag&o.

Maria Tereza Soares Lopes, em “A Descriminalizacgo do Aborto no Brasil: breve andise do
HC 124.306/RJ e de sua conformidade com o ordenamento juridico pétrio.”, trava discussao
acerca de importante caso concreto que traz a possibilidade de uma quarta hipétese de
afastamento da lei penal para caso de aborto: aquele feito até o 3° més de gestagdo. A
hipétese discutida é a da legitimidade constitucional para a hipétese, pois os tratados de
direitos humanos possuem caréter supralegal, como é o caso do Pacto de S&o José da Costa
Rica, que contraria a hipétese vencedora no referido julgado.



No texto “A Expansdo do Direito Penal Tradicional frente os Novos Paradigmas da
Sociedade de Risco”, Camila Morés da Silva e Daniela Favaretto Mattos, analisam os
impactos politico-criminais das complexidades sociais contemporéneas. Defendem, neste
sentido, a visdo de Silva-Sanchez quanto a importancia do direito pena consciente de suas
possiblidades.

Mauri Quiterio Rodrigues debate a ideia de como a intolerancia funciona como combustivel
do combate a criminalidade. Trabalha, em especifico, com quem possui mais risco das
pessoas serem confundidas com criminosos e qual € o custo social da chamada busca pela

seguranca.

Flavia Vianna e Maisa Lopes enfrentam o tema da aplicagdo do principio da insignificancia
ao policial militar, quando cometer o delito do art. 28 da Lel Drogas. Concluem, de acordo
com critérios castrenses, que ndo seriam possivel.

“A Norma que Pune: Direito, Castigo e a Causa Negra no Brasil”, de Fabio dos Santos
Gongalves e Bruno Rotta Almeida, analisam as criminalizagdes dos negros em nosso pais.
Partem de uma contextualizagdo histérico-politica e seus impactos na regido Sul do Rio
Grande do Sul. Demonstram como as alteracOes legislativas ndo significaram o
abrandamento da historica criminalizagdes dos negros.

Os rumos da politica criminal cautelar brasileira, cujo dispositivo mais consagrado € a prisdo
preventiva, sdo discutidos no texto “A Ordem Publica como Fundamento da Prisdo
Preventiva: apontamentos sobra a Reforma do CPP no Brasil” de Jordénia Cléaudia de
Oliveira Goncalves e Flavia Avila Penido. E destacado que o “fundamento” da ordem
publica segue sendo previsto na redacéo atual do chamado “novo CPP’, com a devida critica
a esta permanéncia.

A discussdo acerca da teoria da associagdo diferencial, em Sutherland, e sua aplicagdo no
Brasil é trazida por Leticia Silva da Costa e Janaina Thais Daniel Varalli. Desde a discusséo
do Primeiro Comando da Capital e os impactos destes na violéncia urbana, as autoras trazem
areferida teoria como possibilidade de explicagéo das interagOes daquele grupo.

Nem sempre o debate politico-criminal brasileiro esta assentado em hip6teses de realidade.
Esta € a questdo trazida por Jose Wilson Ferreira Lima, em “Andlise de Critérios para a



Elaboracéo da Politica Crimina pelo Parlamento Brasileiro”, demonstrando a inadequacéo
dos Projetos de Lei Substitutivos n. 149/2015 e n. 279/2018 com os preceitos do Estado
Democratico de Direito.

A partir do documentério “Cortina de Fumaca’, Sara Alacoque Guerra e Paulo Thiago
Fernandes Dias, discutem o probicionismo de drogas. Destacam como o discurso de guerra as
drogas reforca a seletividade estrutural de nosso sistema, desde um didlogo com o referencial
dacriminologia critica.

Dentro de uma apreciacéo constitucional, Taind Fernanda Pedrini e Pollyanna Maria da
Silva, discutem o complexo tema da prética por indigenas de homicidios culturalmente
motivados. Em acordo com suas premissas tedricas, realizam a critica da possibilidade do
homicidio, utilizando o espectro dos direitos humanos.

Na sequéncia, temos o texto “Da Atipicidade das Condutas dos Crimes de Resisténcia,
Desacato e Desobediéncia: uma andlise fundamentada na criminologia critica e no
garantismo penal”, de Barbara Amelize Costa e Pablo Alves de Olveira. Os autores discutem
as (im)possibilidades de criminalizacdo de condutas que poderiam diferenciar
demasiadamente Estado e individuo.

Um balancgo dos trés anos de vigéncia da qualificadora referente ao feminicidio, é proposto
por Valdir Florisbal Jung. Mesmo depois da nova hipotese de criminalizacdo, a pesquisa
constatou 0 aumento no nimero de feminicidios e discute, a partir disto, encaminhamentos
para a sua efetividade.

A partir dos pressupostos da teoria (criminolégica) critica de Richard Jackson, Caroline
Bussoloto Brum analisa a (in)existéncia do narcoterrorismo no Brasil. Analisa 0 PCC como
possivel exemplo narcoterrorista, chegando a conclusdo de que ndo seria 0 caso, pois 0 grupo
ndo tem como objetivo a alteracdo do sistema politico-econdmico.

Bruna Vidal Rocha e Dani Rudnicki discutem a questdo do patriarcado no contexto do
sistema de justica criminal. Desde um caso concreto, problematizam também questfes raciais
e estrutural-econdmicas aplicadas ao exemplo discutido.

As insegurancas do presente sdo discutidas em “Seguranca Humana: da origem a
obrigatoriedade de acdes de protecdo por parte do Estado”. Defendendo uma analise
interdisciplinar do fenémeno da violéncia, os autores constatam a centralidade da seguranca
publica na ciénciacriminal.



“Tutela Juridica do Idoso em Contexto Prisional”, de Warley Freitas de Lima e Randal
Magani, traz a discussdo acerca de uma populagdo, no contexto carcerario, duplamente
vulneravel: o idoso. O tema ndo é frequentemente tratado, sendo que o texto demonstra o
crescimento do nimero de idosos no carcere brasileiro e a auséncia de tratamento adequado
desse grupo.

Temos, assim, um corpo heterogéneo de importantes trabal hos que contribuem decisivamente
acriminologiabrasileira.

Desglamos a todos/as uma excelente leitural

Prof. Dr. Gustavo Noronha de Avila— UNICESUMAR

Prof. Dr. Gabriel Antinolfi Divan — UPF

Prof. Dr. Ana Paula Motta Costa - UFRGS/ UniRitter

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



FEMINICIDIO: UMA REFLEXAO SOBRE OSTRESANOSDE APLICACAO DA
LEI 13.104

FEMINICIDE: A REFLECTION ON THE THREE YEARS OF LAW
ENFORCEMENT 13,104

Valdir Florisbal Jung 1

Resumo

O artigo tem por objetivo analisar aLel 13.104, de 9 de marcgo de 2015, que alterou o art. 121
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cbdigo Penal), para prever o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, incluindo-o no rol dos crimes hediondos. A avaliacéo tem
como base 0s processos judiciais em tramitagdo na Comarca de Canoas, cidade da regido
metropolitana de Porto Alegre.

Palavr as-chave: Feminicidio, Género, Direitos humanos, Homicidios de mulheres

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article is to analyze Law 13,104, dated March 9, 2015, which amended
art. 121 of Decree-Law n°. 2848, of December 7, 1940 (Criminal Code), to predict femicide
as qualifying circumstance of the crime of homicide, and art. 1 of Law n°. 8,072 of July 25,
1990, including it in the list of heinous crimes. The evaluation is based on the lawsuits in
process in the Region of Canoas, city of the metropolitan region of Porto Alegre.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Feminicide, Genre, Human rights, Homicides of
women

1 Mestrando em Direito pela Uniritter. Especialista em Direito Penal e Processo Penal pela Ulbrae em Docéncia
do Ensino Superior pelo Centro Universitério Leonardo da Vinci - |IERGS.
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Introducio

O Brasil ¢ um dos paises com maior indice de homicidios de mulheres. A taxa de
feminicidios — de 4,8 para 100 mil mulheres— ¢ a quinta maior do mundo, de acordo com
a Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS). Em marco de 2018, o assassinato de Marielle
Franco, vereadora da cidade do Rio de Janeiro, provocou uma comog¢ao nacional e o seu
nome foi transformado em simbolo de resisténcia, o que demonstra que a violéncia contra
a mulher esta deixando de ser naturalizada. Marielle era mulher, negra, mae e moradora

da favela da Maré.

Embora a legislagdo e as politicas publicas ainda ndo sejam suficientes para
impedir as diferentes formas de violéncia contra a mulher, o pais tem apresentado avangos
nos ultimos anos. Um passo importante foi dado com a criacdo da Lei 13.104, de 9 de
marco de 2015, que alterou o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para inclui-lo no rol dos

crimes hediondos.

Um novo paradigma legal ja havia sido criado com a Lei 11.340, de 7 de agosto
de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, uma legislagdo especifica de protecao
contra a violéncia doméstica e familiar contra mulheres que estabelece uma série de
medidas de protecdo e assisténcia. Uma das principais contribuigdes dessa lei foi mudar
a mentalidade de que a violéncia doméstica era um crime de menor potencial ofensivo e
que deveria ser tratado no ambito privado. Se a violéncia doméstica ha pouco tempo era
menosprezada e punida com pagamento de multa e cestas bésicas, as alteracdes trazidas

pela Lei Maria da Penha endureceram o tratamento dispensado ao agressor.

A chegada da Lei do Feminicidio reforcou as conquistas na busca de igualdade de
género e ajudou a langar um novo olhar para os crimes contra a mulher. Em 2016, 4.645
mulheres foram assassinadas no pais, o que representa uma taxa de 4,5 homicidios para

cada 100 mil brasileiras, conforme o Atlas da Violéncia 2018?, produzido pelo Ipea e pelo

'Atlas  da  Violéncia 2018, junho de 2018, Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/wpcontent/uploads/2018/06/FBSP_Atlas da_Violencia 2018 Relato
rio.pdf> Acesso em: 26 jul. 2018.
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Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP). Em dez anos, observa-se um aumento de

6,4%.

Ao analisar a populacdao feminina pela variavel raga/cor, a taxa de homicidios ¢
maior entre as mulheres negras, considerando-se os dados de 2016, uma diferenca de 71%
na comparagdo com as nao negras. A taxa de homicidios para cada 100 mil mulheres
negras aumentou 15,4%, enquanto que entre as ndo negras houve queda de 8%. Os dados
referem-se ao periodo de 2006 a 2016, considerando as informagdes mais recentes
tabuladas pelo Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e divulgadas no site do

Departamento de Informatica do SUS — DATASUS.

Grafico 6.5 - Evolucdo dos homicidios de mulheres, em trés UFs com as
maiores taxas em 2016 e no Brasil. Taxa por 100 mil mulheres (2006-2016)
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Fonte: MS/8VS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM). O niimero de homicidios na UF de
residéncia foi obtido pela soma das seguintes ClDs 10: X85-Y09 e ¥35-Y36, ou seja: dbitos causados por
agressao mais intervencdo legal O célculo efetuado levou em conta apenas os individuos mulheres da
populacao.

Elaboracao: Diest/Ipea e FBSP e FBSP.

No Brasil, assim como outros paises, ainda ¢ dificil obter informagdes fidedignas
no que se refere aos casos de violéncia contra a mulher. Nao existe informacao sobre
feminicidio na base de dados do Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade, o que impede
a identificacdo da parcela que corresponde a vitimas desse tipo especifico de crime. Ha a
compreensdo, porém, que a mulher que se torna uma vitima fatal, em geral, ja sofreu
outras formas violéncias de género, tais como: violéncia psicoldgica, patrimonial, fisica
ou sexual. Sendo assim, ha como afirmar que muitas dessas mortes poderiam ser evitadas

se as vitimas conseguissem o apoio necessario para abandonar esse ciclo de violéncia.

Nos tltimos 30 anos, foram assassinadas no pais perto de 91 mil mulheres, sendo

que 43,5 mil s6 na ultima década, com base nos dados do Instituto Sangari, dados que
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constam no relatorio final da CPMI da Violéncia contra a Mulher. O nimero de mortes
nesse periodo passou de 1.353 para 4.297, o que representa um aumento de 217,6%. Entre
2000 e 2010, 43,7 mil mulheres foram assassinadas, cerca de 41% delas mortas em suas
proprias casas, muitas pelos companheiros ou ex-companheiros, com quem mantinham

ou haviam mantido relacdes intimas de afeto e confianca.?

ApoOs trés anos de vigéncia da Lei do Feminicidio, que nasceu de proposta
apresentada pela CPMI da Violéncia contra a Mulher, no Congresso Nacional, faz-se
necessaria a reflexdo sobre os avangos obtidos e entraves que ainda se apresentam para
uma aplicagdo mais eficaz dos instrumentos de enfrentamento da violéncia contra as
mulheres. Um dos empecilhos diz respeito a subnotificacdo nos casos de feminicidio,
tendo em vista que nem todos os estados contabilizam esses nimeros € outros apresentam

apenas dados parciais.

Feminicidio: violéncia contra mulher em decorréncia de género

O termo femicidio (femicide) ¢ atribuido a Diana Russel, que a teria utilizado pela
primeira vez em 1976, durante depoimento perante o Tribunal Internacional de Crimes
Contra Mulheres, em Bruxelas, para designar os assassinatos de mulheres que teriam sido
provocados pelo fato de serem mulheres. As mortes classificadas como femicidio seriam
resultado de uma discriminag@o baseada no género.

J4 a expressdo feminicidio foi introduzida na América Latina pela mexicana
Marcela Lagarde, com base no termo femicidio, para abordar as mortes de mulheres
ocorridas em um contexto de impunidade e conivéncia do Estado.* Segundo a autora, o
feminicidio estd associado a impunidade, omissdo e negligéncia das autoridades,
responsabilizando o estado pela producdo dessas mortes. No Brasil, a proposta de

criminalizagcdo do feminicidio acompanha a tendéncia observada na América Latina, a

2BRASIL. Comissio Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) com a finalidade de investigar a situacio da

violéncia contra a mulher no Brasil. Relatério Final. Brasilia: Senado Federal, 2013. Disponivel em:

<https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/relatorio-final-da-comissao-

parlamentar-mista-de-inquerito-sobre-a-violencia-contra-as-mulheres>Acesso em: 25 jul. 2018.

SPASINATO, Wénia. “Femicidios” e as mortes de mulheres no Brasil. Cadernos Pagu, n.37, p. 219 -
246, jul-dez, 2011.

4CAMPOS, Carmen Hein de. Feminicidio no Brasil: uma analise critico-feminista. Sistema Penal &
Violéncia, Revista Eletronica da Faculdade de Direito da PUCRS. Porto Alegre: v. 7, p. 103-115, jan-jun
2015.
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partir dos anos noventa, de reconhecer a violéncia contra a mulher como um crime

especifico.

Apesar de importante, dar um nome ao problema ¢ apenas um primeiro
passo para dar visibilidade a um cendrio grave e permanente. Para coibir
os assassinatos de mulheres com motivacdo de género ¢ fundamental
conhecer suas caracteristicas. Construir no ambito da sociedade e do
Estado a compreensao de que sdo mortes que acontecem como desfecho
de um historico de violéncias. (PRADO e SANEMATSU, 2017)°

O feminicidio compreende uma série de situagdes, ndo somente as registradas no
ambiente doméstico ou familiar. Inclui, por exemplo, mortes provocadas por estupro,
espancamento, mutilagdo, tortura, escravidao sexual (prostituicdo), incesto, violéncia
fisica e emocional, cirurgias ginecoldgicas desnecessarias. Mesmo diante desse amplo
espectro de situagodes, ainda existe a tendéncia de associar esse tipo de crime a violéncia
cometida por parceiro intimo, na anélise de Russel e Caputti.®

Quando se aborda a violéncia conjugal, seja fisica ou psicologica, percebe-se que
ela se encontra disseminada na sociedade e, assim como ocorre com a violéncia sexual,
permanece encoberta na maior parte dos casos (Fiorelli e Mangini, 2014). 7 O Mapa da
Violéncia 2015, elaborado pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(Flacso), aponta que 50,3% das mortes violentas de mulheres sdo cometidas por
familiares e 33,2% por parceiros ou ex-parceiros.

Entre 1980 e 2013 foram vitimas de assassinato 106.093 mulheres — 4.762
somente em 2013, o que representa 13 homicidios femininos diarios. O estudo mostra um
aumento de 54% em dez anos no nimero de homicidios de mulheres negras, passando de
1.864, em 2003, para 2.875, em 2013. No mesmo periodo, a quantidade anual de
homicidios de mulheres brancas caiu 9,8%, saindo de 1.747 em 2003 para 1.576 em
2013.8

Entre 2006, ano da promulgagdo da lei Maria da Penha e 2013, apenas em cinco

estados da federacdo foram registradas quedas nas taxas: Rondonia, Espirito Santo,

SPRADO, Débora; SANEMATSU, Marisa (org). Feminicidio #InvisibilidadeMata. Sdo Paulo: Instituto

Patricia Galvao, 2017, p. 10.

SRUSSEL, D; CAPUTTI, J. Femicide: the politics of women killing. New York: Twayne Publisher, 1992.

"FIORELLI, José Osmir; MANGINI, Rosana Cathya Ragazzoni. Psicologia Juridica. Sdo Paulo: Atlas,

2014, p. 196.

SWAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015 — Homicidio de Mulheres no Brasil.Faculdade
Latino-Americana de  Ciéncias  Sociais  (Flacso).  Brasilia, 2015. Disponivel em
<https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia 2015 mulheres.pdf> Acesso em: 26 jul.
2018.
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Pernambuco, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. O estudo também realiza uma estimativa dos
feminicidios que aconteceram no pais no ano de 2013, nos termos da recente Lei
13.104/2015, em marco de 2015, a Lei do Feminicidio: dos 4.762 homicidios de mulheres
registrados a época, 2.394, isso ¢, 50,3% do total, foram perpetrados por um familiar da
vitima, o que representa perto de 7 feminicidios didrios nesse ano. Ja 1.583 dessas
mulheres foram mortas pelo parceiro ou ex-parceiro, o que representa 33,2% do total de

homicidios femininos nesse ano, resultando em 4 mortes diarias.

A criacao da Lei do Feminicidio

Diante do crescente nimero de casos de violéncia contra a mulher, especialmente
dos homicidios, o Congresso Nacional brasileiro instalou, em 2012, uma Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI)® para investigar a situa¢iio e apurar denuncias de
omissao por parte do poder publico com relagdo a aplicagdo de instrumentos instituidos

em lei para proteger as vitimas.

Um dos principais encaminhamentos da CPMI da Violéncia contra a Mulher, que
concluiu os trabalhos em 9 de agosto de 2013, foi a apresentacdo de projeto de lei que
considera homicidio qualificado o assassinato de mulheres em razdo do género
(feminicidio). A elaboracdo da proposta levou em consideracdo a existéncia de

recomendacdes internacionais para a tipificacao do crime.

Pelo texto'?, sancionado pela entdo presidente Dilma Rousseff, em 9 de margo de
2015, considera-se que o assassinato ocorreu em razdo do género da vitima quando o
crime envolve violéncia doméstica e familiar ou menosprezo e discriminagdo contra a
condi¢do de mulher. A pena prevista para homicidio qualificado ¢ de reclusdo de 12 a 30
anos. A lei prevé ainda o aumento da pena em 1/3 até a metade se o crime ocorrer: durante
a gestacdo ou nos trés meses posteriores ao parto; contra menor de 14 anos, maior de 60

anos ou pessoa com deficiéncia; e na presenca de descendente ou ascendente da vitima.

®BRASIL. Comissio Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) com a finalidade de investigar a situagdo da
violéncia contra a mulher no Brasil. Relatério Final. Brasilia: Senado Federal, 2013. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/relatorio-final-da-comissao-
parlamentar-mista-de-inquerito-sobre-a-violencia-contra-as-mulheres>Acesso em: 25 jul. 2018.

10 Lei 13.104, de 9 de margo de 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-

2018/2015/1ei/L13104.htm
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O relatério final da CPMI também denunciou a dificuldade em obter dados
estatisticos confiaveis e comparaveis em todos os poderes constituidos e em todas as
esferas de governo, além de apontar a necessidade de criagdo de sistemas de informacgdes
sobre a violéncia contra as mulheres que permitam planejar, monitorar e avaliar as
politicas publicas. Acusou ainda a falta de investimento adequado por parte do poder

publico.

Em abril de 2016, foi langado o documento Diretrizes Nacionais'! para investigar,
processar ¢ julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres
(feminicidios), implementacdo do Protocolo Latino-Americano para investigagdo das
mortes violentas de mulheres por razdes de género no Brasil. O objetivo ¢ contribuir para
que a investigacdo policial de mortes violentas de mulheres e seus correspondentes
processos e julgamentos sejam realizados com a perspectiva de que essas mortes podem
ser decorrentes de razdes de género, cuja causa principal é a desigualdade estrutural de

poder e direitos entre homens ¢ mulheres na sociedade brasileira.

O crescimento dos casos de feminicidio tem ganhado cada vez mais destaque
também nos meios de comunicagdo. A sucessao de noticias veiculadas nos ultimos tempos
sobre o assassinato de mulheres cometido pelo parceiro ou pelo ex-companheiro tem
contribuido para dar visibilidade ao problema e suscitar a discussdo sobre o tema em
diferentes foruns. Com ressalva as reportagens de cunho sensacionalista, a imprensa se
apresenta como uma aliada na divulgacdo dos casos de violéncia doméstica e na
conscientizagao sobre o problema, ajudando a derrubar o antigo ditado que dizia que em

briga de marido e mulher ndo se mete a colher.

Indicadores de violéncia no Estado do Rio Grande do Sul

Pelo Mapa da Violéncia 2015, o Rio Grande do Sul esté entre os estados com menor
taxa de feminicidios. O indice ¢ de 3,8 para cada 100 mil habitantes. Em Roraima, que ocupa

a primeira colocacdo, por exemplo, a taxa € de 15,3.

1BRASIL. Diretrizes Nacionais do Feminicidio, 2016. Disponivel em<http://www.spm.gov.br/central-de-
conteudos/publicacoes/2016/livro-diretrizes-nacionais-femenicidios-versao-web.pdf> Acesso em: 26 jul.
2018
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Conforme os indicadores da violéncia contra a mulher, divulgados pela Secretaria da
Seguranca Ptiblica (SSP)!2, 83 mulheres foram assassinadas no Rio Grande do Sul de janeiro
a dezembro de 2017 por discriminagdo de género. Na comparagdo com o mesmo periodo de
2016, quando 96 feminicidios foram consumados, houve queda de 13,5%. Ja os feminicidios

tentados tiveram alta de 23,2%, ao subir de 263 para 324 ocorréncias.

Desde 2013, quando o governo passou a disponibilizar os indicadores de feminicidios
tentados, nunca houve tantos registros como em 2017. A avaliacao ¢ de que a implementagado
de uma série de agdes motivou enquadramentos mais rigorosos, como o0s casos de
femicidio tentado. Entre as medidas citadas pela SSP/RS estdo: o incentivo para que as
vitimas comuniquem as violéncias sofridas; os recentes concursos publicos que
ampliaram o numero de servidores; a ampliacdo da rede de atendimento, também
chamada de “rede de enfrentamento”, com a cria¢do de novas Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher (DEAMs), aliadas a criagdo de servigos inovadores e
reconhecidos internacionalmente, como as "Patrulhas Maria da Penha", as "Salas Lilas"
e as agdes do programa "Metendo a Colher", da Superintendéncia dos Servicos

Penitencidrios (Susepe).

No primeiro semestre de 2018, as estatisticas no Rio Grande do Sul ja somam 41
casos de feminicidios consumados, mesmo niimero registrado nos primeiros seis meses
de 2017. Em relacdo aos feminicidios tentados, j& sdo 120 ocorréncias, enquanto no

mesmo periodo do ano anterior haviam sido 152.

Mulheres Vitimas de Ameaca, Lesdo Corporal, Estupro e Feminicidio Consumado e Tentado
no Rio Grande do Sul, jan-jun 2018

" FEMIMICIDIC FEMIMICIDIO

ANO MES | AMEACA | LESAC CORPORAL | ESTUPRO CONSUMADO TENTADO

2018 jan-18 3.530 2126 167 & 30
2018 fev-18 3.248 1578 161 3 16
2018 mar-18 3.438 2071 167 & 21
2018 abr-18 3.270 1838 162 i X7
2018 mai-18 2818 1629 141 9 21
2018 jun-18 2.526 1.440 o4 10 5

FOMNTE: Observatdrio Estadual da Seguranca Pablica / 55P-RS5.

12 Secretaria da Seguranga Publica do Rio Grande do Sul. Indicadores da Violéncia contra a mulher.
Disponivel em: <http://www.ssp.rs.gov.br/indicadores-da-violencia-contra-a-mulher>. Acesso em: 25
jul.2018
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Em Canoas, quarta maior cidade do Estado, localizada na regido metropolitana de
Porto Alegre, o Ministério Publico apresentou, desde a vigéncia da Lei 13.104, trés
dentuncias pelo crime de feminicidio e um pedido de prisdo no ano de 2017. Em 2016,

foram oferecidas seis dentincias relacionadas a esse tipo de crime.™®

Nos dez processos gerados a partir dessas dentincias, um dos acusados recebeu
1.14
2

absolvi¢do sumadria, tendo sido aplicado o art. 415 do Cddigo de Processo Penal;** dois
permanecem presos, com sentenga de pronuncia,’® aguardando o julgamento pelo
Plenario do Juri; um conseguiu desclassificar a tentativa de homicidio para lesdo corporal
e 0 outro permanece preso, com sentenca de prontncia e aguardando recurso nos tribunais
superiores. Os demais processos estdo na fase de instrucao e os acusados respondem em
liberdade.

Outro fator a ser considerado € que desses dez processos, apenas trés terminaram
a instrucao menos de um ano apos a sua distribui¢do. Nos demais, a instrugdo processual
ainda estava em andamento ou havia chegado ao fim passado mais de um ano. Desta
forma, observa-se que, entre a fase policial (ocorréncia/inquérito) e o processo judicial, o
tempo para uma possivel defini¢do € superior a um ano.

Ao falar em ocorréncia e inquérito policiais deve-se considerar que grande parte
fica pendente de diligéncia nas delegacias o que acaba prejudicando a elaboragdo de
estatisticas fidedignas sobre os crimes. A falta de delegacias especializadas em violéncia
contra mulher, alids, também ¢ um fator que prejudica as estatisticas, pois municipios

menores, muitas vezes, s possuem uma delegacia responsavel por atender todos os tipos

de ocorréncia.

8Dados da Promotoria de Justica de Canoas: Ano de 2017 - processos 008/21700150076,
008/21700025603 e 008/21700125080; Pedido de prisdo nos autos do expediente policial n°.
008/21700133066 (aguardando a remessa do inquérito policial). Ano de 2016: (008/21600062841,
008/21600132491, 008/21600081404, 008/21600082095, 008/21600010736 e 008/21600130936.
Atualizado em 7 de maio de 2018.

Ydrt. 415 — O juiz, fundamentadamente, absolverd desde logo o acusado, quando: I — provada a
inexisténcia do fato,; Il — provado ndo ser ele o autor ou participe do fato, Il — o fato ndo constituir
infragdo penal; IV — demonstrada causa de isenc¢do de pena ou de exclusdo do crime. Pardgrafo unico.
Ndo se aplica o disposto no inciso 1V do caput deste artigo ao caso de inimputabilidade prevista no caput
do art.26 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, salvo quando esta for a
unica tese defensiva.

54rt 413 — O juiz, fundamentadamente, pronunciard o acusado, se convencido da materialidade do fato e

da existéncia de indicios suficientes de autoria ou de participa¢do. Art.414 — Ndo se convencendo da

materialidade do fato ou da existéncia de indicios suficientes de autoria ou participagdo, o juiz,
fundamentadamente, impronunciard o acusado.
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Embora o poder publico divulgue intmeras campanhas de prevengdo e
conscientizacao em relagdo aos crimes contra as mulheres, a falta de estrutura prejudica,
e muito, o combate a violéncia, uma vez que a falta de pericia técnica, de profissionais da
area ¢ de condi¢Oes materiais, entre outras caréncias, dificulta o combate aos crimes. Nao
se pode esquecer o preconceito social nestes casos, quando a sociedade, muitas vezes,
condena a mulher agredida ou se omite de alguma forma, dificultando o trabalho de

prevengao e elucidagdo dos casos.

Tribunal do Juri e os esteredtipos de género

Mesmo sem amparo legal, ainda é presente entre os brasileiros a figura da
‘legitima defesa da honra’,%® contrariando tanto leis nacionais como tratados e normas
internacionais dos quais o pais ¢ signatario. Situacdo que ¢ demonstrada pelo fato de o
Brasil ser apontado como um dos paises da regido latino-americana com o mais amplo e
profundo histérico de decisdes jurisprudenciais que acolheram (e muitas vezes ainda

acolhem) a tese da ‘legitima defesa da honra’ para crimes de homicidio e agressdes contra

mulheres, sobretudo aqueles praticados por companheiros ou ex-companheiros.

A figura da ‘legitima defesa da honra’ ¢ uma tese juridica fincada sob
bases culturais discriminatorias e que visa tornar impunes maridos,
irmaos, pais ou ex-companheiros e namorados que matam ou agridem
suas esposas, irmas, filhas, ex-mulheres e namoradas sob a
‘justificativa’ da defesa da honra da familia ou da honra conjugal.
(PIMENTEL, PANDJIARJIAN, BELLOQUE, 2006)*’

A alegacao de legitima defesa da honra ainda encontra eco na sociedade brasileira,
tendo servido de tese para absolvi¢do de acusados no tribunal do juri, ao longo de décadas,
especialmente em crimes passionais. Tais decisdes estavam amparadas no Codigo Penal

de 1890, que trazia a ideia de “perturbagdo do sentido e da inteligéncia”, ou seja, ndo

PIMENTEL, Silvia; PANDJIARJIAN, Valéria; BELLOQUE, Juliana. Legitima Defesa da Honra —
ilegitima impunidade de assassinos: um estudo critico da legislacio e jurisprudéncia da América
Latina. Cadernos Pagu (Colecdo Encontros), 2006, p. 86.
PIMENTEL, Silvia; PANDJIARJIAN, Valéria; BELLOQUE, Juliana. Legitima Defesa da Honra —
ilegitima impunidade de assassinos: um estudo critico da legislaciio e jurisprudéncia da América
Latina. Cadernos Pagu (Colecdo Encontros), 2006, p. 91.
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seriam passiveis de puni¢ao aqueles que se encontravam em estado de completa privagao
dos sentidos e de inteligéncia no momento do ato do crime. Apesar de refletir o
pensamento da sociedade naquele tempo, esse instituto contribuiu para estruturar uma

cultura que subjuga a mulher e que a trata como propriedade do homem.

Cabe salientar que em nenhum momento a lei diz que a pessoa pode matar o (a)
parceiro (a) que a esta traindo. A redacdo, no entanto, permitia interpretagdes por parte
dos juristas. Pelo nosso atual Codigo Penal, promulgado em 1940, em seu artigo 28: “Nao
excluem a imputabilidade penal: I - a emog¢do ou a paixdo”. Nesse caso, o legislador
pretendeu nao deixar margem para que magistrados absolvessem o réu que alegasse ter

agido movido por ciime ou outras emogoes.

Evandro Lins e Silva dizia que nos casos passionais a legitima defesa da honra foi
uma criacao dos proprios advogados para chegar a um resultado favoravel que fossem
além do privilégio: “[...] o crime passional era muito comum. A tal ponto a concepg¢ao da
vida era diferente que havia quase que um direito do homem, reconhecido pela sociedade,

de matar a mulher se ela o enganasse”. 18

Critico das absolvigdes de réus passionais, o promotor de Justica Roberto Lyra era

enfatico ao afirmar:

O verdadeiro passional ndo mata. O amor ¢, por natureza e por finalidade,
criador, fecundo, solidario, generoso. Ele € cliente das pretorias, das
maternidades, dos lares e ndo dos necrotérios, dos cemitérios, dos
manicomios. O amor, 0 amor mesmo, jamais desceu ao banco dos réus.
Para os fins de responsabilidade, a lei considera apenas o momento do
crime. E nele o que atua é o 6dio. O amor ndo figura nas cifras da
mortalidade e sim nas da natalidade; ndo tira, pde gente no mundo. Esta
nos bercos e ndo nos timulos. (LYRA, 1975)*°

Ainda hoje persiste a tendéncia de tratar o feminicidio como crime passional. A
partir dessa visdo, o criminoso ndo ¢ visto como alguém que represente perigo para a
sociedade, trata-se apenas de uma pessoa que agiu movido pela paixdo e que ndo

mereceria ser condenado a penas mais rigidas. Acontece, assim, a transferéncia da culpa

18SILVA, Evandro Lins e. O saldo dos passos perdidos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 199.

BLYRA, Roberto. Como julgar, como defender, como acusar. Rio de Janeiro: José Konfino, 1975, p, 97.
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para a vitima, pois seria ela a responsavel em provocar os sentimentos que o levaram a

cometer o crime, uma forma de justificar a violéncia contra a mulher.

A pesquisa Violéncia Doméstica Fatal: o problema do feminicidio intimo no
Brasil, realizada pelo Centro de Estudos Sobre o Sistema de Justi¢a e pela Fundagao
Getulio Vargas (FGV)? em seis estados brasileiros, evidencia que nos tribunais do jiri,
responsaveis por julgar os crimes contra a vida, ainda existem restricdes em aplicar a Lei
Maria da Penha. De carater qualitativo, a pesquisa envolveu 34 processos relacionados a
homicidio de mulheres por parceiros na Bahia, Mato Grosso, Para, Minas Gerais, Parana

e em uma vara em Santo André (SP).

O estudo trouxe a tona, de modo geral, um cendrio de resisténcia a compreensao
das mortes das mulheres como produto da desigualdade no exercicio do poder. As
reconstrugdes dos fatos pelos distintos atores (defensores, advogados, promotores, juizes,
vitimas, testemunhas) no curso do processo, acabaram em sua maioria

descontextualizadas da violéncia de género e do machismo associado ao ato de matar.

Concluiu-se que “ora se tinha a mulher boa mae e esposa, que enfrentou um
homem patologizado, agressivo, alcoolizado e repulsivo; ora a mulher devassa,
provocadora, fora dos padrdes sociais esperados, cuja conduta provocou a agressdo do
homem, bom marido e pai de familia trabalhador”. Em ambos os casos, o conflito € visto
como fruto de comportamentos individuais, ndo havendo a compreensdo do contexto
estrutural da violéncia de género. As consequéncias juridicas desses discursos que
reforgam os esteredtipos de género puderam ser observadas em varios casos, com a

desclassificacdo de homicidio para lesdo corporal.

A portaria 15/2017, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), instituiu a Politica
Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Uma das agdes
previstas ¢ realizagdo periddica do mapeamento da estrutura das unidades judicidrias
competentes para o recebimento e processamento de causas civeis e criminais

relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

2BRASIL. Violéncia Doméstica Fatal: o problema do feminicidio intimo no Brasil. Didlogos sobre
Justica. Secretaria de Reforma do Judiciario. Brasilia, 2015.
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Os dados constam no relatorio O Poder Judiciario na Aplica¢do da Lei Maria da
Penha?, elaborado pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ/CNJ). Dez mil
processos de feminicidio ficaram sem solugdo em 2017 no Judiciario, ano em que foram
registrados 2.643 casos novos desse tipo de crime. Ingressaram 452.988 casos novos de
violéncia doméstica contra a mulher, nimero 12% maior que o verificado no ano anterior.
Nesse mesmo ano, haviam 908.560 casos criminais pendentes, percentual 2% maior que

em 2016.

O volume de processos referentes a violéncia doméstica e familiar tramitados na
Justica Estadual do pais, em 2017, chegou a 1.448.716, o que corresponde, em média, a

13,8 processos a cada mil mulheres brasileiras.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) expediu a maior quantidade
de medidas protetivas em nimeros absolutos (38.664 medidas) no ano de 2017, seguido
do Tribunal de Justica de Minas Gerais (27.030 medidas) e do Tribunal de Justi¢ca do Rio
de Janeiro (25.358 medidas). Os que expediram menor nimero de medidas foram os
tribunais de Alagoas (48 medidas), do Acre (113 medidas), do Sergipe (447 medidas) e
Roraima (925 medidas).

Em dados proporcionais a quantidade de mulheres residentes por unidade da
federacdo, os tribunais que apresentaram em 2017 as maiores médias a cada mil mulheres
residentes foram: Distrito Federal (7,3 medidas), Rio Grande do Sul (6,7 medidas), Mato
Grosso do Sul (6,3 medidas), Mato Grosso (5,4 medidas) e Espirito Santo (4,3 medidas).
As menores propor¢des foram encontradas em Alagoas, Acre, Sergipe e Bahia. Os
tribunais do Rio Grande do Norte, da Paraiba e de Sao Paulo também apresentaram baixas
proporgdes, registrando abaixo de uma medida protetiva expedida a cada mil mulheres.

O documento apresenta um indice de resposta de 119% do Poder Judiciario aos
casos de violéncia doméstica contra mulher, ou seja, o nimero de processos julgados foi

superior a demanda de casos novos. Entre 2016 e 2017, o nimero de varas e juizados

2IBRASIL. Conselho Nacional de Justiga. O Poder Judiciario na Aplicagio da Lei Maria da Penha.
Brasilia, 2018. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/files/publicacoes/arquivo/5f271e354a853da92749ed051cf3059 18ead26dd2ab9c
b18f8cb59165b6127.pdf>. Acesso em: 26 jul.2018
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exclusivos em violéncia doméstica e familiar passou de 109 para 122 - um crescimento
de 12%. Constatou-se, porém, que existe um desequilibrio na prestagao jurisdicional entre
os estados e que, apesar de a maioria dos tribunais contar com atendimento
multidisciplinar as vitimas, a estruturacao dessas equipes ¢ adequada apenas em quinze
tribunais no pais.

O levantamento ainda identificou a necessidade do aprimoramento na gestao de
dados e de esfor¢os para o registro e padronizagao de informagdes, sobretudo no tocante

aos casos de feminicidio e a etapa de execugao.

Conclusao

Analisando os casos em tramitacdo na Comarca de Canoas, observa-se que os dez
processos geraram 21 recursos impetrados no Tribunal de Justica, entre eles sete pedidos
de habeas corpus, que acabaram indeferidos e dois mandados de seguranga, deferidos por
se tratar de pedido de vista aos autos. Em quatro deles, a defesa ndo apresentou recurso.
As decisdes em 2° Grau demonstram, via de regra, que em delitos dessa natureza o
entendimento da Justica gaucha ¢ negar pedidos de habeas corpus, medida que visa
resguardar a vitima. Ja em relacdo aos mandados de seguranga, a conduta tem sido no

sentido de conceder vista aos autos para garantir a ampla defesa e o contraditorio.

Os avangos nos marcos legais nos tltimos anos tiveram um papel fundamental no
sentido de dar visibilidade as agressdes vivenciadas diariamente pelas mulheres. A maior
eficacia dos instrumentos legais, no entanto, depende da melhor estruturacao da rede de
enfrentamento e de uma dotagdo orgamentéria por parte do poder publico — seja na esfera
federal, estadual ou municipal — que fortaleca, de fato, as politicas de enfrentamento a

violéncia contra as mulheres.

A falta de informagdes fidedignas que permitam mapear os feminicidios configura
outro obstaculo. As declaragdes de Obito que integram o Sistema de Informacdo de
Mortalidade/DATASUS nao contém dados referentes a causa do crime, ndo permitindo a

classificagdo das mortes femininas por agressao como feminicidio.

No Judiciario, a situagdo nao ¢ diferente. O proprio Conselho Nacional de Justica
reconhece a necessidade do aprimoramento na gestdo e a padronizagdo das informagdes

pelos tribunais estaduais. Os estudos citados ao longo deste artigo evidenciam também
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que os servigos, além de insuficientes, estdo concentrados nas capitais € nas grandes

cidades, deixando uma lacuna no interior do pais.

Existe ainda o desafio de levar aos juristas do sistema de justica criminal a
conscientizacdo da questdo de género para que os julgamentos do plenério do juri ndo
sirvam de palco para reforcar esteredtipos e propagar o discurso que responsabiliza a

vitima pelo crime cometido contra ela.

A Lei do Feminicidio, por si s6, ndo foi capaz de diminuir os indices desse tipo de
violéncia no Brasil. Percebe-se justamente o contrario, essa modalidade de crime vem
crescendo no pais. Além de o sentimento de impunidade ainda persistir na sociedade
brasileira, de forma geral, esse cenario demonstra que apenas a criagdo de leis ¢ a

aplicagdo de maiores penas nao sdo capazes sozinhas de inibir os agressores.

O ponto crucial e que levaria, de fato, a uma politica efetiva de enfrentamento a
violéncia contra a mulher reside na implementacao efetiva dos mecanismos de protegao,
desde o acolhimento da vitima, passando pelo atendimento nas delegacias especializadas
até a fiscalizacdo das medidas protetivas. Nao ha como pensar em avangos sem a
ampliacdo e o fortalecimento da rede de apoio, que abrange as Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher, os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, as Casas
Abrigo, os Centros de Referéncia da Assisténcia Social, os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e os servigos de saude especializados no

atendimento dos casos de violéncia contra a mulher.
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