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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

SOCIEDADE, CONFLITO EMOVIMENTOS SOCIAIS

Apresentacao

O XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO ALEGRE - RS, realizado em
parceria com a UNISINOS, apresentou como tema central “TECNOLOGIA,
COMUNICACAO E INOVACAO NO DIREITO". Uma tal temética suscitou intensos
debates desde a abertura do evento e desdobramentos no decorrer da apresentacdo dos
trabalhos e da realizagéo das plenérias. Particularmente a questdo da desigualdade social e
dos movimentos politico-sociais, relacionados com o direito, mereceu destaque no Grupo de
Trabalho “SOCIEDADE, CONFLITO E MOVIMENTOS SOCIAIS’, na medida em que
inequivocamente sdo 0s movimentos politico-sociais aqueles que mais se acercam do
principio da dignidade da pessoa humana e da plenitude da cidadania, na medida em que
propendem a reducdo das desigualdades entre os individuos, sob o0 signo tutelar do Estado
Democrético de Direito.

Sob a coordenacdo da Profa. Pés-Dra. Edna Raquel Hogemann Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro -Universidade Estacio de Sa (UNESA/UNIRIO), do Prof. Dr.
Robison Tramontina, da Universidade do Oeste de Santa Catarina e da Profa. Dra. Vivian de
Almeida Gregori Torres, do Instituto Leya de Educagdo Superior, promoveu sua
contribuicdo, com exposicOes orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade
guanto pela profundidade dos assuntos abordados pelos expositores.

Eis uma apartada sintese dos trabal hos apresentados.

Sob o titulo: A CRISE DEMOCRATICA NO BRASIL DIANTE DA INFLUENCIA DA
MIDIA, da autoria de Victor Jacomo Da Silva, Emerson Da Silva Carvalho, este trabalho
aborda a crise democrética no Brasil, diante dos Ultimos anos da politica nacional, e ainda
relata como a midia tem influenciado os partidos, o governo e ainda de forma mais intensa o
cidaddo em suas escolhas e opinides politicas. Apresenta um breve relato histérico da
democracia no pais, o pensamento dos fil6sofos que fundamentam o sistema politico, o poder
da midia no sistema politico, e sua consequente influencia na opinido publica, e o controle
das massas. Para demonstrar como tal influénciatem prejudicado o sistema democrético.

Rafael da Nébrega Alves Praxedes e Gerardo Clésio Maia Arruda apresentaram o artigo
intitulado: A RESISTENCIA SINDICAL FRENTE AS INOVAC}()ES LEGISLATIVAS



DIRECIONADAS A REGULACAO DO TRABALHO: UM DEBATE A PARTIR DA
EXPERIENCIA BRASILEIRA, no qual refletem sobre o sindicalismo brasileiro que, apos o
getulismo e influenciado pela Carta del Lavoro, passou a se orientar pelo principio da
unicidade sindical. Analisam a reforma trabal hista brasileira de 2017, para compreender as
determinacfes da fragil resisténcia sindical a nova legislacdo, claramente cerceadora de
direitos historicamente conquistados.

EDUCACAO E MEU DIREITO: IGUALDADE E DIFERENCA A LUZ DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS da autoria de Thais Janaina Wenczenovicz e Robison
Tramontina aborda a questdo da minimizacédo ou negacéo da formacédo inicial na Educacéo
Basica. O procedimento metodoldgico utilizado € o bibliogréfico-investigativo, acrescido de
andlise de dados estatisticos em educacéo.

Jorge Alberto de Macedo Acosta Junior e Norberto Milton Paiva Knebel apresentaram o
trabalho sob o titulo: ESTADO DE DIREITO, SOCIEDADE E PODER EM BATMAN:
THE DARK KNIGHT RETURNS, gue promove uma anaise do graphic novel Batman: O
Cavaleiro das Trevas e faz reflexdes para a sociologia juridica sobre o poder - entre o Estado
soberano (poder punitivo) e a sociedade, trazendo reflexdes sobre os conflitos na relacéo
entre Direito e Sociedade em movimento.

HEGEMONIA, MOVIMENTOS SOCIAIS E POPULISMO: A TEORIA POLITICA DE
ERNESTO LACLAU E CHANTAL MOUFFE, trabalho apresentado por Felipe Cavaliere
Tavares toma por base 0 conceito de hegemonia formulado pelo italiano Antonio Gramsci,
bem como, um modelo radical de democracia que se realiza através da articulacéo
hegemdnica entre os diversos movimentos sociais que combatem toda e qualquer forma de
opressan, seja elafinanceira, racial, de género ou orientacdo sexual.

Isabelle Maria Campos Vasconcel os Chehab apresentou o artigo intitulado: MOVIMENTOS
FEMINISTAS NO BRASIL: CICLOS HISTORICOS, VELHOS DESAFIOS E NOVAS
PROPOSTAS DE RESISTENCIA NO CONTEXTO DA POS-DEMOCRACIA que andisa
os ciclos histéricos dos movimentos feministas no Brasil, assim como explicita os seus
desafios e aponta propostas de resisténcia para a conjuntura pos-democratica. Pontuou sobre
a necessidade dos movimentos feministas promoverem um debate estrutural acerca de
mecani smos e perspectivas igualitarias de participacéo, com vistas a um futuro mais plural e
emancipatorio.

Intitulado O DESAFIO PARA AS ACOES AFIRMATIVAS DE REPARACAO NAS
INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR: ENTRE O RACISMO A BRASILEIRA E



A JUSTICA SOCIAL PARA O POVO NEGRO o trabalho da autoria de Fabio dos Santos
Goncalves e Raquel Fabiana L opes Sparemberger problematiza questfes centrais no processo
de verificagdo fenotipica, quando do ingresso discente nas instituices federais de educacéo
superior — IFES, focando nos campos da Sociologia e Direito, referindo-se a compreensdo
das relacBes raciais que demarcam o racismo “de pele” presente na sociedade brasileira.

Marcus Vinicius Pinto Santos e Aylle de Almeida Mendes so 0s autores do artigo cujo titulo
SUCESSAO TRABALHISTA NAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS aponta que diante
do processo permanente de alteracdo na titularidade das serventias extrajudiciais, torna-se
necessario um estudo mais criterioso a respeito da responsabilidade pelos créditos

trabal histas dos prepostos da serventia a fim de que possa resultar um posicionamento mais
coerente e mais condizente com os interesses de tais funcionarios.

Finalmente, VIOLENCIA CONTRA A MULHER NOS JOGOS ONLINE é o sugestivo
titulo do artigo apresentado por Nayana Louise Saqui Pupo e Gustavo Noronha de Avila que
aborda como a globalizac&o foi um marco precisamente importante para uma conexao mais
proxima entre os individuos, e a internet através dos jogos eletrénicos, sem sombra de
davidas é um mecanismo comunicacional. Busca demonstrar através de pesquisas de dados
empiricos, relatos pessoais, bem como de pesquisas bibliogréficas, artigos cientificos em
revistas juridicas, livros e materiais €l etronicos, a repercussao e tratativa desta fendbmeno.

Como se vé pela leitura dessa apresentacéo, os artigos exploraram de forma ampla a
pluralidade da temética que envolve a sociedade, os conflitos e os movimentos sociais.

Esperamos que o presente trabalho seja fonte de inspiracéo para o desenvolvimento de novos
projetos e textos que envolvam o direito e a diversidade cultural.

Profa. Dra. Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann - UNESA/RJ

Prof. Dr. Robison Tramontina— UNOESC

Prof. Dra. Vivian de Almeida Gregori Torres— USP

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DESAFIO PARA ASACC)ESNAFI RMATIVASDE REPARACAO NAS
INSTITUICOESDE EDUCACAO SUPERIOR: ENTRE O RACISMO A
BRASILEIRA E A JUSTICA SOCIAL PARA O POVO NEGRO.

THE CHALLENGE FOR AFFIRMATIVE ACTIONSIN HIGHER EDUCATION
INSTITUTIONS: BETWEEN BRAZILIAN RACISM AND SOCIAL JUSTICE FOR
THE BLACK PEOPLE.

Fabio dos Santos Gongalves 1
Raquel Fabiana L opes Sparember ger 2

Resumo

O artigo problematiza questes centrais no processo de verificagdo fenotipica, quando do
ingresso discente nas instituigoes federais de educagdo superior — IFES, focando nos campos
da Sociologia e Direito, referindo-se a compreensdo das relacfes raciais que demarcam o
racismo “de pele” presente na sociedade brasileira. Pretende-se, compreender a formatagdo
politica do tipo de discriminagdo racial existente na sociedade brasileira, atendo-se as bases
teoricas utilizadas na construcéo do olhar sobre esse “fendtipo politico”, com vistas ao acesso
as politicas de agdes afirmativas. A metodologia adotada privilegia 0 método de abordagem
dedutivo e atécnica de pesquisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Racismo, Politica de agdo afirmativa, Relaces raciais, Heteroidentificacao,
Discriminagéo

Abstract/Resumen/Résumé

The article questions central issues in the process of phenotypic verification, when students
enter Federal Higher Education Institutions - IFES, focusing on the sociology and law,
referring to the understanding of racial relations that demarcate racism "of skin" present in
Brazilian society. It is intended, to understand the political formatting of the type of racial
discrimination existing in the Brazilian society, attending to the theoretical bases used in the
construction of the look on this "political phenotype”, and the access to affirmative action
policies. The methodology adopted favors the method of deductive approach and the
technique of bibliographic research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Racism, Affirmative action policy, Racial relations,
Heteroidentification, Discrimination

1 Advogado. Historiador. Mestrando no Programa de Mestrado em Direito e Justica Social da Universidade
Federal do Rio Grande.

2 Pés-doutora em Direito - UFSC. Doutora e Mestre em Direito - UFPR. Professora Adjunta do PPGDJS -
FURG. Professora PPGD da Fundag&o Escola Superior do Ministério Piblico - FMP/RS.



1 INTRODUCAO

O presente artigo objetiva problematizar questdes centrais no processo de verificagcdo
do componente étnico racial atendo-se aos campos da Sociologia e do Direito, referente a
compreensdo das relacGes raciais que condicionam 0 racismo existentes na sociedade
brasileira.

Nos campos complementares da Sociologia e do Direito, pretende-se respectivamente,
a partir das contribuicdes de Renato Ortiz (2012) e das analises dos sistemas de aplicacdo
das normas com vistas ao ideal de justica social, refletir acerca das verticalidades impostas
pelo dominador-colonizador durante 0 processo de organizacdo da sociedade brasileira, que
terminaram por subjugar socialmente o grupo dos negros, relegando-os a condigdo de
subgrupo, tido como menos digno e menos capaz No que concerne a ocupacao dos espacos
construidos de relevancia e poder, comprometendo consideravelmente a sua possibilidade de
ascensdo social.

Pretende-se a partir dessa provocacdo inicial, ainda que em parcialmente, lancar luz a
grande questdo que permeia o fendmeno do “racismo a brasileira”, que classifica como
incébmodos, determinados corpos tidos — ainda que de maneira velada, como “indesejaveis”
quando em determinados l6cus. Além do exposto, na seara do Direito pretende a proposta,
encontrar justificativa para abordar o tema, na nogdo braudeliana de duragdo social. Para
Braudel (1992, p.43), trata-se de “tempos multiplos e contraditorios da vida dos homens, que
ndo sdo apenas a substancia do passado, mas também estofo da vida social atual”. Isso
significa o indicio tedrico de que as “sansdes sociais” tidas como juridicas, em dado
momento histérico — por exemplo, uma vez aceitas para lidar com os negros no pais -
possam ecoar socialmente, através dos anos, transmutadas em um sistema legal vigente que,
implicitamente, as acolhem como validas.

No que tange as etapas de abordagem — qual seja sob o viés socioldgico ou a partir da
analise das normas, apresentam-se dois momentos distintos, quais sejam — primeiramente, a
exposicdo socio-juridica das bases e referenciais tedricos que sustentam a abordagem, e
posteriormente, o fomento de reflexdes pertinentes as tematicas inerentes e eventuais
assuntos correlatos. A metodologia privilegia 0 método dedutivo e a técnica de pesquisa
bibliogréfica.

A discussdo proposta propicia a reflexdo referente ao atual cenario politico sobre as
tensdes raciais ainda presentes em nossa sociedade, em especial no contexto de fraudes no

acesso as vagas destinadas a negros (pretos e pardos).



2 CONTEXTO HISTORICO E JURIDICO DAS ACOES AFIRMATIVAS

A constatacdo de que o Brasil € um pais marcado por profundas desigualdades esta
revelada em estudos, pesquisas, estatisticas e pelos diferentes meios de comunicacdo. A
compreensdo de que a producédo dessas desigualdades é decorrente de um complexo processo
de desenvolvimento e desigualdade social e econdmica gera continua gerando um contingente
de pessoas em situacdo de pobreza e/ou de extrema miséria, também ndo € nova.

No entanto, quando se considera a dimensdo cultural, a reproducdo da pobreza e da
miséria é permeada por outros fatores que aumentam sua complexidade tais como e a
presenca de preconceitos e discriminacbes de género, geracdo, orientacdo sexual ou
raga/cor/etnia, que fazem com que pessoas pertencentes a esses grupos tenham dificuldade
e/ou sejam excluidas de varios espacos sociais, tais como o do trabalho e da educacdo
fundamental e universitaria, entre outros.

Neste sentido, Carneiro e Costa (2003, p. 4) apontam que:

[...] uma concepgdo mais ampliada de pobreza salienta a existéncia de uma
multiplicidade de dimensGes que se sobrepdem na produgdo, manutencdo e
transmissdo intergeracional desse fen6meno, que interagem reforcando-se
mutuamente, gerando situagdes de dificil solugdo, dada a natureza complexa e
multideterminada da excluséo.

Dizem ainda, os autores citados que huma concep¢ao ampliada da pobreza, tem-se que
as dimensBes materiais sdo centrais para a sua determinacdo e sdo também suas faces mais
visiveis. Entretanto, um diagnostico e uma estratégia consistente de combate a exclusdo deve
estar direcionada ndo apenas para as suas diferentes dimensdes materiais, mas também — e
talvez principalmente — nas diversas perspectivas pelas quais, em diferentes situacfes e
contextos, distintos vetores se relacionam e se interpenetram, pois é nesse contexto que, em
grande medida, se encontram 0s mecanismos de sua reproducdo e permanéncia, ou seja,
criam-se certos circuitos e situagdes nas quais desigualdades de ordem distintas tendem a se
sobrepor e se reforcar mutuamente, reproduzindo a pobreza e a exclusédo. (CARNEIRO E
COSTA, 2003, p. 8)

Se do ponto de vista conceitual, a analise do tema da exclusao social apresenta-se com
tal complexidade, juridicamente, por meio da acdo publica para combaté-la, o desafio também
é relevante. Ao ndo ser compreendida apenas pelo viés econdmico amplia-se para outras
dimens@es da vida social dos sujeitos, tornando-se necessario aprofundar a compreensdo das
relagOes entre as variadas situacdes de vulnerabilidade enfrentadas pelas pessoas.

A partir dessas consideracdes sobre a presenca das desigualdades que caracterizam a

sociedade brasileira, sobre a necessidade de compreendé-las para além do parédmetro



econdmico, bem como pelo reconhecimento que a cultura brasileira € marcada por profundas
desigualdades sociais e educacionais entre brancos, negros e outros, no contexto politico
educacional do Brasil, torna-se imperativo promover a equidade respeitando-se a diversidade
em todos os &mbitos, atendendo a demanda da populacao negra, indigena dentre outros grupos
desfavorecidos.

Tais consideragcdes também remetem a outra reflexdo sobre politicas publicas, que é
sua avaliagdo, pois, como destacam Carneiro e Costa (2003, p. 14), “uma politica eficaz e
sustentavel de combate a exclusdo deve estar voltada para o desenho de programas que
incidam sobre estes mecanismos de reproducdo da destituicdo e ndo apresentar apenas um
carater compensatorio de suplemento imediato de caréncias materiais mais extremas, como o
modelo tradicional de assistencialismo fazia. Adotar esta diretriz acarreta consequéncias para
o0 desenho de politicas e programas desenvolvidos pelo poder publico”.

Nesta direcdo, a reflexdo proposta, se caracteriza como uma avaliacdo compreensiva
que deve contemplar todo o processo de implementacdo de ac¢Bes visando a equidade e 0s
efeitos que podem ser realmente atribuidos a um programa de ac¢Ges afirmativas que busquem
modificar a realidade.

Neste contexto: “As acdes afirmativas compreendem politicas amplas de inclusdo de
grupos discriminados” (BARBOSA, 2006). Seu objetivo ¢ oferecer um tratamento
diferenciado que compense, se assim se pode dizer, as desvantagens acumuladas
historicamente devido ao racismo e a outras formas de discriminacdo. Portanto, estas acdes
pressupdem o reconhecimento da desigualdade entre os diferentes grupos étnicos, afetados
pelas politicas publicas universais sob a pretensa ideia de que “todos somos iguais perante a
lei”. Barbosa (2006), apresenta alguns indicadores que demonstram o quanto esta “igualdade”
é falsa, e ressaltam as discrepancias entre a igualdade formal e material, indicando que as
politicas publicas universais acabam por reproduzir desigualdades estruturais ao invés de
combaté-las. Segundo assevera Barbosa (2006, p.26), a auséncia das politicas de acdes
afirmativas, acaba por perpetuar a desigualdade. Menciona o autor acima citado, “[...]Jdo total
dos universitarios, 97% sdo brancos, sobre 2% de negros e 1% de descendentes de orientais;
que sobre 22 milhdes de brasileiros que vivem abaixo da linha da pobreza, 70% deles sdo
negros e sobre 53 milhGes de brasileiros que vivem na pobreza, 63% deles o sdo...”. (
BARBOSA, 2006, p. 26).

Como forma de combate a essas diferencgas, surgem as politicas de acdo afirmativas
com recorte étnico-racial e social, com a finalidade de repudiar um passado de exclusdo

sistematica dos negros além da restricdo ao acesso aos direitos humanos fundamentais. Estas
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acOes perpassam as politicas econémicas, educacionais, de saude, trabalho, emprego e renda,
responsabilizando o governo federal pelo incentivo a inser¢do de grupos que vivem & margem
dos preceitos constitucionais e que, portanto, necessitam dessas medidas como estimulo a sua
sobrevivéncia.

Historicamente ou mais precisamente a partir de 1967, o Brasil vem promovendo a
discussdo sobre as formas de discriminagao racial. Em 2001, assinou a Declaragéo de Durban
(Africa do Sul) a qual decorre da 32 Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminag&o
racial, a Xenofobia e as Intolerancias Correlatas. O Brasil como signatario, obriga-se a
implementar medidas reparatorias as vitimas de racismo, discriminagdo ou formas conexas de
intolerancia, por meio de politicas publicas de acdo afirmativa. Cavalheiro (2005, p.66),

ratifica e acrescenta:

Potencializado, sobretudo, pelos movimentos sociais negros, o debate em
torno da dindmica das relac@es raciais na sociedade brasileira vem ganhando
mais espaco na esfera publica. O momento atual, portanto, mostra-se
proficuo para o redimensionamento de agfes voltadas a superacdo das
desigualdades entre negros e brancos na sociedade, mesmo porgue, conta-se
com o comprometimento manifesto do Estado brasileiro, por esse ser
signatario, desde 1968, de varios tratados e convengdes internacionais que
objetivam a eliminacdo da discriminacdo racial da qual a populacdo negra
tem sido alvo.

Nesta perspectiva, a igualdade racial passou a fazer parte da agenda de discussdes do
governo federal, configurando-se como meta e desafio para a gestdo publica e a sociedade.
Assim, um outro olhar responsavel é dispensado as iniquidades resultantes da discriminacéo e
das desigualdades raciais. Segundo Barbosa (2006), tais iniquidades tém colocado o Brasil
dentre os piores indices de Desenvolvimento Humano Mundial.

O IDH ¢é um ranking do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), e é utilizado para medir o nivel de desenvolvimento humano dos paises a partir de
indicadores de educacao (alfabetizagéo e taxa de matricula) longevidade (expectativa de vida
ao nascer) e renda (PIB per capita). Paises com IDH até 0,499 sdo considerados de
desenvolvimento humano baixo; com indices entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de
desenvolvimento humano médio; e com indices maiores que 0,800 sdo considerados de
desenvolvimento humano alto. Ao alcancar o patamar de IDH de 0,800, pela primeira vez, o
Brasil entrou para o grupo de paises de alto desenvolvimento humano. Verifica-se, assim que,
em um pais em que os afrodescendentes sdo 64% dos pobres e 69% dos indigentes (dados do

IPEA),em que no indice de desenvolvimento humano geral (IDH, 2018) figura em 79° lugar, mas que,

sob o recorte étnico-racial, o IDH relativo & populagdo afrodescendente o indica na 1082 posi¢do
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(enquanto o IDH relativo a populacdo branca o indica na 432 posicdo), faz-se essencial a adogdo de
acOes afirmativas em beneficio da populacdo afrodescendente, em especial nas areas da educacdo e do
trabalho. (IPEA, 2015)

Como forma de combate a essas desigualdades, foram implementados programas a
nivel federal tais como, o Fome Zero e o Bolsa Familia, ambos buscando permitir o acesso da
populacdo mais pobre a transferéncia de renda e a alimentacdo. Nesse sentido, comunidades
como as remanescentes de quilombos passaram a receber estimulos & melhoria de qualidade
de vida. Também foram criados setores especificos para tratar da temética da igualdade racial
como a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da
Educacdo; a Coordenadoria de Regulamentacdo Fundiaria do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria e a Assessoria Especial de Promocdo da igualdade de
Género, Raca e Etnia; Secretaria Nacional de Juventude e Politicas para as mulheres e
Direitos Humanos.

Na area de educacdo, surgiu o ProUni (Programa Universidade para Todos) e o
sistema de cotas para negros nas universidades, sob a intencdo de possibilitar a permanéncia
de jovens negros nas instituicdes particulares de educacdo superior, como estratégias para
“reverter as diversidades entre os dois Brasis, o negro e o branco, atestado por pesquisas e
indicadores sociais” como j& apontado por Barbosa (2006, p. 28).

Estas informacGes remetem a constatacdo de que a universidade deve ter como
preceito se engajar no debate de ideias relevantes para a garantia do futuro que idealizamos,
como sugere Mulholland (2006), “Se tornar a democracia uma pratica efetiva ¢ a maior
dessas ideias, entdo jamais poderemos considerar o Brasil uma nacdo democratica enquanto a
populacdo negra for mero objeto do conhecimento, e enquanto prevalecer a diferenca de
oportunidades no acesso ao ensino superior, com base em fatores raciais”.

Para Kabengele Munanga citado por Mulholland (2006), com o aprofundamento das
discussdes sobre a implementacdo de politicas afirmativas para inclusdo racial no ensino
superior surgem guestionamentos sobre ndo sé o que é ser negro, como também sobre o que é
ser branco, em uma sociedade racista, cujas praticas discriminatorias e discursos
preconceituosos sao interiorizados visivelmente nas representagdes sociais, na identidade
nacional, nos ideias de branqueamento. O fendmeno psicossocial do privilégio simbodlico da
brancura, reflete-se nas discussfes politicas, na medida em que questiona a eficacia dos
sistemas de cotas para negros. Persiste a preocupacdo em diluir o debate racial na
problematica socioecondmica o que, na visdo de Mulholland (2006, p. 45), significa
mencionar que ha indicios de que o dominio da aprendizagem do contetdo racista na
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sociedade ndo é apenas cognitivo, mas € também afetivo. Diante desta realidade, além de
criticar o atual imaginario imposto aos negros, é necessario desenvolver novas representacoes
étnico-raciais, confere o autor.

Estas consideracdes permitem compreender a desigualdade da populacdo negra no
sistema educacional brasileiro e afirmam a dificuldade de progressao apresentada por este
segmento, a qual ndo se justifica somente por desvantagens originadas da pobreza. Com base
em dados do IBGE, Cavalleiro (2005, p. 69) indica, “que criancas negras deixam a escola
mais cedo que criangas brancas, mesmo que estas se encontrem na mesma condi¢do social”.
Como consequéncia, a populacdo negra tem apresentado os piores indicadores educacionais
nas taxas de analfabetismo.

Em decorréncia desse processo de educacdo discriminatério e, consequentemente
desigual, “o baixo nivel de escolaridade da populagdo negra contribui para manter sua
exclusdo do mercado de trabalho”, afirma Cavalleiro (2005. p.70). Para a autora, devemos
acrescentar a isso, “O fato de que os processos de sele¢do operam, por vezes, com
intervencdo da mentalidade racista. VValores negativos, como a inadequacéo, sdo atribuidos a
pessoas negras, desqualificando-as para obter os postos de trabalhos mais elevados. Essa
selecdo pautada pela orientacdo fenotipica tem preponderado sobre quaisquer outros critérios
para a escolha de candidatos para uma vaga ou uma promocgao profissional”.

Essas desigualdades aqui apresentadas mostram a ineficacia do sistema de educacéao
brasileiro e propdem que medidas urgentes sejam tomadas para a implementacdo e
instrumentos que visem o efetivo combate das desigualdades entre grupos raciais na
sociedade brasileira como um todo e no sistema de educacdo em particular. Deve ser
compreendida a necessidade de tornar essa politica cada vez mais viavel, assimilada no
planejamento, na definicdo do orcamento e na acdo cotidiana das administracfes publicas e
privadas em todo o pais.

Nesse processo, é relevante a discussdo em torno de mecanismos de monitoramento
em ambito nacional e sobre a construgdo de indicadores para a avaliacdo dos impactos das
politicas publicas voltadas para o combate ao racismo e a discriminacdo, decorrentes das

desigualdades sociais.

3 A CONSTRUCAO DO RACISMO A BRASILEIRA E O PROBLEMA DA
MESTICAGEM NO BRASIL
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O campo das relagBes raciais no Brasil € marcado por tensGes e complexidades
presentes desde o periodo de colonizacdo, que inseriu 0S COrpos negros num processo de
escravizacdo e de inferioridade racial, justificado por teorias racialistas que defendiam a
existéncia de grupos biologicamente distintos e hierarquizados. Esse foi o pensamento
hegemonico do século XIX que elabora uma nocdo de raga bioldgica, sendo superado
somente na metade do século XX, apontando a nogdo de etnia para caracterizar as diferencas
entre 0s povos, por sua cultura e ndo biologia. (ORTIZ, 2006; LEVISTARUSS, 1952).

A problematizacdo da categoria raca sera feita a partir das contribuicfes de Marcos

NA

Chor Maio e Ricardo Ventura, no Livro “Raga como Questao” (2010), do antropélogo Jean-
Francois Véran (2010) e do socidlogo Antdnio Sérgio Alfredo Guimaraes, no seu livro
“Racismo e Anti-Racismo no Brasil” (2005). Os autores problematizam 0s sentidos da
categoria raca na sociedade brasileira tanto no campo cientifico, quanto no imaginario social.

Marcos Chor Maio e Ricardo Ventura (2010) percebem os percursos dos sentidos da
categoria raca e sua reformulacdo do carater estritamente bioldgico, através do debate na
Unesco no pos 22 Guerra Mundial e na proliferagdo mundial do nazismo. Foi um longo debate
entre antropdlogos, sociélogos e bidlogos no sentido de compreender as diferencas entre 0s
grupos sociais da humanidade, afim de ndo aceitar as hierarquizacgdes realizadas pelas teorias
racialistas do seculo XIX, justificadas pelo racismo cientifico. Nota-se que o campo
académico muda o discurso com as consideracfes da Unesco - em especial a antropologia,
gue se concentra no conceito de cultura e/ou etnia para caracterizar os diferentes grupos
sociais, tirando o sentido bioldgico das racas humanas.

Contudo, para fins de defesa dessa politica afirmativa, o imaginario social incorporou
a nocgdo sustentada pelo racismo cientifico do século XIX, por intermédio de acdes
discriminatorias referentes as caracteristicas fenotipicas, em especial a cor da pele, ainda que
ndo seja essa a nocdo de raca utilizada na defesa do fen6tipo, e sim, a dimenséo socioldgica.

No campo da Sociologia, o racismo ainda se manifesta por intermédio dessa ideologia
racializada e interiorizada no imaginario social, construindo assim, um processo sistémico de
excluséo e inferiorizacdo daqueles que carregam consigo caracteristicas fenotipicas negras.
Segundo Guimardes (2005)*, a compreensdo do sentido socioldgico da categoria raca esta na
percepcao de “(1) uma desigualdade estrutural entre grupos humanos convivendo num mesmo

Estado; (2) uma ideologia ou teoria que justifica ou respalda tais desigualdades. (...) (3) estas

! para problematizagéo da categoria raca Guimaraes (2005) utiliza as contribuicGes de John Rex (1983).
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formas de desigualdades sdo justificadas em termos de pretenso carater natural da ordem
social.” (GUIMARAES, 2005, p.28).

Cabe salientar que a nocao de raca é percebida no meio cientifico de forma diferente
do dominio social, pois, nesse campo, ela aparece como elemento classificatorio e
discriminatorio. (VERAN, 2010)

Outro fator essencial para a percepc¢dao do tipo de “racismo a brasileira”, esta na
atencdo as formas de reproducdo com relacdo a cor. Com isso deve-se problematizar os
sentidos da categoria “cor” que fora construida e vinculada a posi¢do social. Esse sentimento
operou durante a primeira metade do seéculo XX, para explicar as diferencas sociais através
das caracteristicas raciais, somando também a percepcdo de carater (GUIMARAES, 2005).
Transpondo os tempos, percebe-se que, as intencbes de associar as caracteristicas fisioldgicas
a posicdo social e a percepcao de carater ainda estao vigentes em nossa sociedade.

O racismo existente no Brasil é o produto dessas teorias racialistas que segregavam 0s
diferentes grupos sociais por intermédio de uma ideologia determinista que estigmatizou
grupos negros na constituicdo desta sociedade. E, € nesse sentido, que as comissdes de
afericdo das caracteristicas fenotipicas, inseridas nos contextos de ingresso nas universidades,
entendem a importancia dos candidatos apresentarem caracteristicas fenotipicas negras, por
terem sido essas determinantes para todo um processo de exclusao racial e social.

Outro fator essencial para a reflexdo sobre os desafios na implementacdo da Politica
de Acdo Afirmativa é a compreensdo acerca da mesticagem, gque esta presente na génese da
construcdo da identidade nacional brasileira, dos processos sociologicos e culturais que
marcam o tipo de discriminacdo racial estruturado na sociedade.

Nota-se que a nocdo de mesticagem inicialmente é percebida de forma negativa e
pejorativa influenciada pelas teorias racialistas do século XIX, que hierarquizaram e
racializaram a humanidade, colocando o branco europeu como um tipo ideal a ser atingido
(ORTIZ, 2012). Essas teorias impulsionaram a negatividade da pluralidade racial que
caracterizaram a sociedade daquela época, ou seja, o Brasil do inicio do seculo XX,
provocando uma politica de imigracdo que, para além da insercdo da médo de obra
especializada dos imigrantes europeus, objetivavam o branqueamento da nacdo através das
relagfes inter-raciais entre os descentes de africanos e europeus (SEYFERTH,1996). As
politicas imigratorias incentivadas pelo Estado brasileiro, e das referidas relacdes entre negros
e imigrantes, difundiram-se no imaginario nacional, tornando-se uma das Unicas formas de

insercdo dos negros nos espacgos de sociabilidade na sociedade brasileira.
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Nesse contexto, surge a figura do “moreno”, ou seja, a categoria pardo - fruto de uma
mistura inter-racial vista como negativa e que se positiva por intermédio de um dos maiores
fendmenos raciais que destacam o Brasil nesse cenario: “o mito da democracia racial”.

O mito da democracia racial foi a forma utilizada pelo Estado, afim de se omitir da
responsabilidade advindas das diferengas sociais e raciais na sociedade, pois, a partir das
representacdes raciais de “Casa Grande & Senzala” e “Sobrados & Mocambos”, de Gilberto
Freyre, 0 pais ganha destaque internacional passando a ser considerado um paraiso racial, em
que negros, indios e brancos viviam em grande harmonia, em especial no cenario pos-guerra,
em que Varios paises enfrentavam problemas raciais e sociais. (ORTIZ, 2012).

O mito da democracia racial fora problematizado na década de 1950, por intermedio
de pesquisas financiadas pela UNESCO a pesquisadores da Escola da USP, desfazendo a
ideia de um pais sem preconceito. Florestan Fernandes na obra “A inser¢do do Negro na
Sociedade de Classe” em que o autor revela que na sociedade brasileira existe “o preconceito
de ter preconceito”, denuncia o mito de uma harmonia racial. (HASENBALG, 1996).
Destaca-se nesse cendario o papel crucial do Movimento Social Negro da década de 1970, o
qual denuncia a existéncia desse mito, que impede a mobilidade socioeconémica dos negros
no territdrio brasileiro. Contudo, mesmo havendo a dendncia tanto da academia, como dos
negros organizados, o mito foi interiorizado pelo imaginario nacional, mascarando ainda hoje
os conflitos raciais existentes em nossa sociedade.

Nas entrevistas realizadas com os candidatos as vagas reservadas para pretos e pardos,
percebeu-se a revitalizagdo da categoria pardo, ou do “moreno” do Gilberto Freyre, agora
positivado devido a possiblidade de ingresso no ensino superior.

Esses candidatos também reivindicavam sua identidade negra, ndo pela cor de sua pele
ou por suas caracteristicas fenotipicas, mas, por suas relacbes de consanguinidades com
algum parente distante, achando-se no direito de acessar a vaga, ainda que em outros
momentos, tais quais, na confeccdo de passaportes, tenham se autodeclarado brancos. Nesse
cenario, o pardo torna-se uma identidade almejada e reivindicada, pois mesmo ndo sofrendo
as consequéncias do tipo de racismo existente no Brasil, imposto pelo fendtipo, que
socialmente é racializado e inferiorizado, torna-se uma categoria que carrega o potencial de
ingresso na educacao superior.

O pardo, portanto, passa a ser uma identificacdo desejavel, passa a ser a traducdo de
uma falsa democracia racial, pois candidatos com caracteristicas ndo negras, se apoiaram

nessa classificacdo como o resultado dessa mistura. O pardo é percebido como uma categoria
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independente da categoria negro, diferentemente da determinacdo do IBGE que classifica
negros como a somatoria de preto e pardos.

Com isso o olhar das comissdes de aferi¢do, passa a ser objetivado tanto pelo dominio
teorico das ideologias do branqueamento e da democracia racial, bem como, da vivencia e da
militincia do movimento social negro, que historicamente vem apontando esse tipo de
racismo fenotipico existente na sociedade brasileira. Aqui também podemos refletir sobre
raca como um processo de racializacao, que deve ser contextualizado e percebido no seu locus
de relacdes sociais. (WEIMER, 2013). Com isso a disputa da categoria pardo tornou-se um
dos maiores desafios para a garantia dos reais sujeitos de direitos das a¢des afirmativas, haja
vista 0 dominio simbdlico da no¢do do fendtipo negro ainda estar nas formulagGes do préprio

Movimento Social Negro.

4 O CONTEXTO ATUAL: AS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO

Tém-se como imprescindiveis, face ao cenario miscigenado e plural da sociedade
brasileira, a afericdo fenotipica, ou heteroidentificacdo, devidamente amparada e
regulamentada pela Portaria n°® 04, de 06 de abril de 2018 editada e publicada pelo
Ministério dos Direitos Humanos.

De toda a sorte, a atuacdo das Comissbes de Heteroidentificacdo, j4 contava com
amplo respaldo juridico, visto os posicionamentos vinculantes e unissonos advindos da
Suprema Corte brasileira e do Conselho do Ministério Publico Federal.

O Supremo Tribunal Federal — ao acolher por unanimidade a ADPF 186, em abril de
2012 — considerou constitucional a analise dos tracos fisiondmicos como critério adequado
para distinguir negros e ndo negros o gque, por analogia, pode ser aplicado ao grupo social
formado pelos indigenas.

“A razdo essencial que justifica a adogdo desse critério — aparéncia fisica e andlise
fenotipica — reside no fato de serem justamente as caracteristicas fisicas proprias do individuo
negro a forga motriz do preconceito racial no seio da sociedade brasileira”, esta no acorddo
daquele julgamento.

N&o héa duvida, portanto, que a nomeacéao de candidatos manifestadamente ndo negros
ou ndo indigenas para vagas reservadas aos negros e indigenas, viola flagrantemente o
principio constitucional da igualdade material, além de destoar das normas que a lei de cotas

trouxe ao ordenamento juridico pétrio.
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Permitir, mediante conduta omissiva, que pessoa negra ou indigena, real destinataria
da politica afirmativa, seja preterida por pessoa ndo negra, representa a antitese de uma
sociedade solidaria e revela falta de comprometimento quanto aos fins de reducdo da
desigualdade social e de promocdo do bem de todos sem preconceitos de raca ou cor.
Destarte, a nomeacdo de candidato que indevidamente concorre as cotas reservadas aos
negros traduz-se na evidente inobservancia dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, previstos no artigo 3° do texto constitucional.

Desse modo, o Legislador abriu caminho para que haja, por meio de procedimentos
intrinsecos a heteroclassificacéo, o controle e a fiscalizacdo necessarios a preservacao dos fins
perseguidos pela lei. Nesse sentido também é a conclusdo do Ministro Luiz Fux? ao examinar
as providéncias adotadas pela Universidade de Brasilia para evitar fraudes em seu sistema de
cotas:

“Alias, devo ressaltar que compreendo como louvavel a iniciativa da
Universidade de Brasilia ao zelar pela supervisdo e fiscalizacdo das
declaragbes dos candidatos postulantes a vagas reservadas. A medida é
indispensavel para que as politicas de agdo afirmativa ndo deixem de
atender as finalidades que justificam a sua existéncia. Ndo se pretende
acabar com a autodefinicdo ou negar seu elevado valor antropoldgico para
afirmacdo de identidades. Pretende-se, ao contrario, evitar fraudes e
abusos, que subvertem a funcdo social das cotas raciais. Deve, portanto,
servir de modelo para tantos outros sistemas inclusivos ja adotados pelo
territério nacional. De qualquer modo, a atuacdo das universidades
publicas no controle a verossimilhanca das declaracbes ndo dispensa o
acompanhamento da questdo pelo Ministério Pablico, a quem compete
zelar pela defesa da ordem juridica (CRFB, art. 127, caput).”

Ainda que se comprove, mediante exame de DNA, algum resquicio de
afrodescendéncia em um individuo de pele clara que ocupe uma vaga reservada aos negros,
tal fato configura ruptura entre a acdo afirmativa positivada e os fins a que se destina —
“promocao social daqueles individuos que por trazerem as marcas de um grupo estigmatizado
tém o livre desenvolvimento de sua personalidade coarctado em alguma medida”.(ARAUJO,
ano, p.) Ou seja, somente o critério da ancestralidade nédo é suficiente.

No Brasil, o preconceito racial ndo se baseia na ascendéncia genética. Em regra, ndo
se discrimina determinada pessoa em razdo de ter pai, mde ou avos negros. Ou seja, a
discriminacdo, no Brasil, distingue-se daquela que se verifica nos Estados Unidos, onde uma

gota de sangue pode determinar a identidade racial de alguém, de modo que, nesse caso, a

2 ADPF 186. Voto do Ministro Luiz Fux. Paginas 119/120
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origem ¢ fator de muita relevancia no que tange ao preconceito racial existente naquela
sociedade.

Sobre isso, é de valiosa contribuicdo o seguinte excerto do voto da Ministra Rosa
Weber3:

Enfim, no que diz com as comissdes de classificagdo formadas pela UnB
para avaliar o preenchimento, pelos candidatos as vagas de cotistas, da
condi¢do de negro, deve-se considerar que a discriminagdo, no Brasil, é
visual. Expressivo, a propdsito, na obra Um enigma chamado Brasil — 29
intérpretes de um pais, artigo de Maria Laura Viveiros de Castro Cavalcante,
sob o titulo “Estigma e Relagdes Raciais na obra pioneira de Oracy Nogueira
— paulista de Cunha, falecido em 1996, filho de professores brancos e
catélicos e com doutorado na Universidade de Chicago, nos Estados Unidos.
Fez, Oracy Nogueira, extensas pesquisas entre 1940 e 1955 sobre o
preconceito racial no Brasil e nos Estados Unidos, forjando os conceitos,
ainda ontem lembrados da tribuna, de preconceito de origem e preconceito
de marca. Segundo 0 seu magistério, enquanto nos Estados Unidos prevalece
0 preconceito de origem, que elege como critério de discriminacdo a
ascendéncia, a gota de sangue (qualquer gue seja a presenca de ancestrais do
grupo discriminador ou discriminado na ascendéncia de uma pessoa mestica,
ela é sempre classificada no grupo discriminado), no Brasil viceja o
preconceito de marca, em que o fendtipo, a aparéncia racial é o critério da
discriminacdo, consideradas ndo sO as nuangas da cor como 0s tracos
fisiondmicos.

Em recente Acdo Civil Publica, movida pelo Ministério Publico Federal e pela

Defensoria Publica Federal, atuando no Distrito Federal — DF, em desfavor da Unido Federal,

alude-se o que segue:

6.4. Da necessidade de adequacgdo dos critérios de classificacdo étnico-
racial & ordem constitucional

N&do ha como ndo reconhecer os obstaculos que se impdem quando se
pretende definir quem é negro no Brasil. Mas é preciso defronta-los. Por
mais penosa que seja a tarefa, dela ndo podem se desincumbir o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e o Poder Judiciario. Independentemente das
dificuldades encontradas, as instituicbes devem agir para manter incélumes
0S preceitos constitucionais e a ordem juridica. Inquérito Civil n."
1.16.000.003618/2015-09 PAJ n° 2016/001-00042

Em outro julgamento da Suprema Corte, posterior ao julgamento da ADPF 186, o
Ministro Ayres Britto, ao analisar as diferentes formas de discriminagéo sofridas por pobres e

negros, teceu as seguintes consideracoes:

3 ADPF 186. Voto da Ministra Rosa Weber Pagina 129.
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"Enquanto o pobre é discriminado por algo externo a ele mesmo, a sua
anatomia - que seria a falta de anel no dedo; de canudo de doutor debaixo
do braco; ou um automovel Gltimo tipo; ou uma casa residencial suntuosa,
luxuosa; ou uma conta bancéria polpuda; roupas; nivel de vida o negro é
discriminado por algo interior a ele; a cor da pele. 1sso é completamente
diferente, € como se padecesse de um déficit congénito, inato, de
hipossuficiéncia ou de indignidade.

[...]

Ai a Constituicdo avangou para dizer que o racismo era crime, ja no artigo
5°, XLII, para dizer 'a pratica do racismo constitui crime' - e foi além -
‘crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito & pena de recluséo, nos termos
da lei;. Ou seja, reconhecimento da reniténcia do racismo como trago
cultural brasileiro, porque presente ali haquelas relagcdes de base. Quais séo
as relagdes de base caracterizadoras do carater de um povo, da alma
coletiva? As relagbes de base sdo aquelas que se passam nos espagos
institucionais de que a sociedade se compG@e: escola, igreja, familia,
empresa, condominio, partido, sindicato, reparticdo publica; e, por
extensdo, os espacos fisicos de aglomeragdo humana: shoppings, por
exemplo, rodovidrias, aeroportos, cinemas. E o fato é que, no ambito
dessas relagdes institucionalizadas da convivéncia humana, a cor da pele é
um elemento de desigualdade, de desigualacéo por baixo."

(RE 597.285, Rei. Min. Ricardo Lewandowski, julgamentoem 09-05-2012,
Plenério, DJEde 18-03-2014)

Isto posto, torna-se cristalina a orientacdo majoritaria para o sentido de atuacdo da
verificacdo fenotipica, ou das Comissdes de Heteroidentificacdo. A compreensao acerca da
superacdo da genotipia ou ascendéncia, enquanto critérios utilizados para a identificacdo de
sujeitos de direito e 0s eventuais acessos as politicas publicas reparativas, representa avango
inderrogavel e ato de justica a populacdo alijada pelas mazelas do racismo estrutural ainda

muito percebido no Brasil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os principais desafios para a implementacdo das A¢bes Afirmativas nas Instituicdes
de Educacdo Superior, segundo as constatacfes a partir das experiéncias ja desenvolvidas,
encontram-se nos processos de objetificacdo dos reais sujeitos de direitos, que Sao 0s negros e
indigenas, ou seja, individuos fenotipicamente reconhecidos como tais e, portanto, passiveis
de discriminacdo racial na sociedade brasileira, fortemente marcada por ideologias que
impuseram ao negro principalmente, um espaco social e simbdlico de inferioridade, conforme
depreende-se a partir da analise dos contextos histérico e juridico brasileiro, sobretudo no
periodo republicano, mas ndo apenas nesse.

Essa equivocada nocéo foi constantemente permeada por ideologias de branqueamento

e criagdes tais como o0 mito da democracia racial, vindo a tona mais precisamente, no processo
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de disputa da categoria “pardo” no Brasil, atravessando os campos do imaginario social, da
sociologia e o campo juridico, havendo assim, a necessidade de uma compreensdo sobre essa
categoria, para além de uma mera “mistura biologica” e sim, efetiva e sociologicamente
construida, confundindo-se, néo raras as vezes - 0 pardo, categoria ligado ao fendtipo negro, e
0 pardo ndo-negro, fruto do processo de miscigenagdo de nossa sociedade, estimulando por
conseguinte, a construcdo de um tipo de racismo peculiar a sociedade brasileira, aqui
denominado, “racismo a brasileira”.

A ideia de reparacdo, sobretudo na seara da educacdo superior, perpassou por
momentos tensos a partir dos quais, na ultimas décadas, houve a necessidade de —
paradoxalmente, sublinharem-se as invisibilidades de grupos sociais, tais como o dos negros e
indigenas, nesses espacos de relevancia, por oObvio, facilitadores na busca por um
enquadramento social mais digno. As atuantes Comissdes de Heteroidentifica¢do, surgidas
com fins a verificacdo e garantia desses espacos pelos devidos sujeitos de direitos, coibindo
portanto, eventuais discrepancias e investidas fraudulentas, desempenham trabalho impar de
contribuicdo pontual e necessaria na busca por indices mais equanimes no que tange,
sobretudo a representatividade daqueles que, historicamente foram alijados e postos a margem
da dignidade e cidadania, predominantemente inaugurando e, até hoje permanecendo, nos

bolsdes de pobreza ao longo do pais.
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