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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacao

Ao recebermos o convite para coordenarmos o Grupo de Trabalho “Constituicdo e
Democracial”, jaerapossivel prever a“ conversacdo multitemética’ que poderia compor este
momento oportunizado pelo CONPEDI Porto Alegre/RS. Os 30 anos da Constituicéo
brasileira e 0 processo eleitoral recente, acontecimentos do ano de 2018 relacionados ao
titulo deste GT, poderiam justificar a efervescéncia da critica politico-constitucional e o
grande interesse por debates afins em um eixo tematico que, dado o volume de submissdes,
teve de ser fracionado em dois (“ Constituicdo e Democracial e l1”). Em um contexto como
este, diante da abrangéncia do tema proposto para este GT, ganha destaque a diversidade de
enfoques nas pesqui sas académicas.

N&o por acaso a discussdo sobre Direito e Democracia desdobrou-se em abordagens, sob
diferentes perspectivas tedricas, sobre Estado, constitucionalismo e jurisdi¢do. Controle
social, participac@o popular, sistema eleitoral e desafios para a democracia representativa
deram contornos para discussdo envolvendo o projeto democrético brasileiro. Judicializacéo
da politica, ativismo judicial, acesso a justica, coletivizacdo de demandas, efetividade e
temporalidade do processo, precedentes e efeito vinculante e didlogos institucionais foram os
principais assuntos que alinharam as reflexdes apresentadas neste GT junto ao tema
jurisdicéo.

Além disso, autoritarismo, papel do Estado e de suas institui¢des, crise do Estado na era da
globalizagéo, fontes normativas ndo estatais, dindmica entre os trés Poderes, matrizes de
fundamentacdo do agir estatal (como o utilitarismo, por exemplo) e a livre nomeagdo dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal feita pela Presidéncia foram elementos que
traduziram, na forma de pensamento critico, as preocupacfes que giram em torno da
conformagdo do Estado (brasileiro). Por fim, o cené&rio do constitucionalismo e de suas
reformulagdes tedricas, como as questdes do novo constitucionalismo latino-americano e da
importancia dos principios constitucionais, também fizeram parte dos dié 0gos propostos.

Como se pode perceber através da breve sintese formulada acima, com os principais temas
dos artigos apresentados no dia 15 de novembro de 2018, o que o leitor podera “desbravar”



na sequéncia € uma série de caminhos para refletir sobre um tema comum — crises,
transformacdes e aternativas para o constitucionalismo brasileiro e para sua fundamentacdo
tedrica. Eis o desafio, lancado para todos nés, que ousamos pensar o Direito.

Boaleitural

Prof. Dr. Fernando de Brito Alves— UENP

Prof. Dr. José Claudio Monteiro de Brito Filho - UFPA / CESUPA

Profa. Dra. Clarissa Tassinari — UNISINOS

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A DEMOCRACIA ENQUANTO BUSCA DA APLICACAO DOSDIREITOS
FUNDAMENTAIS NA SOCIEDADE DIFERENCIADA

DEMOCRACY WHILE SEARCHING FOR THE APPLICATION OF
FUNDAMENTAL RIGHTSIN THE DIFFERENTIATED SOCIETY

Lisaneda silva zuchetto 1
Vinicius Francisco Toazza 2

Resumo

O objetivo da presente pesquisa € analisar a democracia enquanto caminho de busca dos
direitos fundamentais, de formaigual, em uma sociedade atual dita complexa. Para a presente
pesqguisa adotou-se como método de abordagem o sistémico para obtencdo dos resultados e
como método de procedimento utilizou-se a pesquisa bibliografica. Concluiu-se que a
democracia pode ser o caminho que conduz ao desenvolvimento dos direitos fundamentais
atendendo as necessidades da sociedade modificada de formaigualitaria.

Palavr as-chave: Democracia, Direitos fundamentais, Sociedade complexa

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of the present research is to analyze democracy as a way to search for
fundamental rights, in an equal way, in a current society called complex. For the present
research the systemic approach to obtain the results was adopted as method of procedure and
as method of procedure was used the bibliographic research. It was concluded that
democracy can be the way that leads to the development of fundamental rights, meeting the
needs of an egalitarian society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Fundamental rights, Complex society

1 Especialistaem Direito do Trabalho. Mestranda em Direito na Faculdade de Direito de Passo Fundo — UPF.
lisizuchetto@hotmail.com

2 Mestre e Graduado em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Passo Fundo. Professor
Universitario. Conciliador do Juizado Especial Civel da Comarca de Passo Fundo/RS. Advogado.
vinitoazza@hotmail.com
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INTRODUCAO

A pesquisa buscou analisar a democracia como ferramenta para os direitos fundamentais
no ambito da sociedade modificada, para entender se € possivel pensar e realizar a igualdade,
ou seja, direitos, deveres e tratamento iguais, no contexto de uma sociedade plural, composta
por desiguais percep¢des que buscam debater questdes de justica de forma democréatica?

Nesse sentido inicialmente demonstra-se quem € essa sociedade complexa, como ela se
forma, bem como as possibilidades que 0 mundo apresenta ao homem as diversas experiéncias
e acdes. Cada individuo percebe e enxerga um fato de sua forma. Ainda que duas ou mais
pessoas estejam visualizando a mesma situacéo, as interpretacdes e descri¢cdes dessas pessoas
serdo diferentes, pois cada uma contera suas caracteristicas e descri¢fes particulares.

Também, sabe-se que cada experiéncia nos remete a novas possibilidades, as quais
podem ser consideradas complexas. Para explicar a complexidade traz-se o ensinamento de
Niklas Lhumann o qual menciona que sempre ira existir mais possibilidades daquelas
realizadas. O referido autor ensina que a sociedade € formada por diferentes sistemas sociais,
0S quais se comunicam entre si, e essa comunicacdo também pode levar a complexidade.

Em seguida € abordada a temética do Constitucionalismo democratico nessa sociedade
dita complexa. Os diferentes segmentos da sociedade possuem suas diretrizes, seu modo de
viver em sociedade, seus costumes e crencas e assim, disseminam sua forma de viver em
sociedade. Nesse sentido, cabe uma cuidadosa analise do entendimento de Constitucionalismo
e da democracia, que por sua vez trazem o0 entendimento de procedimento politico
fundamentado no respeito aos direitos fundamentais e no governo do povo.

Como vontade da maioria é possivel interpretar um modo de organizacdo social que se
forma com a cooperacdo e didlogo de pessoas livre e iguais, ou dito de outra forma, pessoas
livres e desiguais, considerando o entendimento de sociedade complexa, onde essa é formada
por uma sociedade diferenciada, plural e com diferentes formas de pensar, de agir e com
diferentes valores, mas, sobretudo, com inten¢des e virtudes iguais, buscando a todos a
igualdade, praticando a alteridade.

Por fim, analisou-se o exercicio da democracia como ferramenta para desenvolver os
direitos fundamentais na tentativa de busca de solucGes para as diferentes necessidades dessa
sociedade complexa. Percebe-se ao longo da evolucdo histérica o surgindo de um novo homem
no contexto de uma nova sociedade, com uma diferente forma de pensar. Essa evolugéo traduz

0 cenario da nova sociedade modificada e complexa.
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Assim, considerando que ha diferentes diretrizes e formas de viver em sociedade,
compostas pelos segmentos que se formam na sociedade complexa, ndo ha como pensar 0s
direitos fundamentais interligados a fundamentos religiosos, éticos ou morais de cada segmento
que se forma. Ao pensar no novo modelo de familia que se forma para as diferentes religides
existira uma concepcao diversa.

Para a presente pesquisa adotou-se como método de abordagem o sistémico para
obtencdo dos resultados e como método de procedimento utilizou-se a pesquisa bibliogréafica,
0 que permitiu observar que os direitos fundamentais acompanham a evolucao e as necessidades
da sociedade, mas para que suas necessidades sejam atendidas os direitos fundamentais néo
podem estar atrelados a concepgdes ou fundamentos religiosos, ou de qualquer outro

entendimento moral.

1. Aspectos da atual sociedade complexa

Os direitos Fundamentais caracterizam-se por serem histdricos uma vez que 0s
conteddos abordados modificam-se com o passar do tempo. Essa modificacdo ocorre também
no contexto social onde as sociedades apresentam novas formas de convivéncia em razao da
sua evolucéo.

Nota-se que na atualidade o entendimento de casamento modificou-se, havendo unido
com pessoas do mesmo sexo. A concepcao de opcao sexual esta aberta, de forma que a pessoa
escolhe sua preferéncia sexual, adaptando-se seu corpo. Discute-se sobre a legalizacdo ou ndo
do aborto a qual envolve direitos fundamentais, de vida, opcao de escolha, bem como questdes
acerca da criminalizacdo ou ndo. Nesse sentido, entende Claudio Souto e Solange Souto (2003,

p. 23) no que tange as transformacdes e mudancas, que essas ocorrem diariamente, assim

Note-se que, de modo constante, a pessoa esta sendo estimulada por outras pessoas e
objetos (cheios de informacBes novas hum ambiente de mudangas socais freqlientes),
afora o prdprio mundo constituido de seus elementos fisicos.

Niklas Luhmann observa o comportamento social em um mundo altamente complexo,
entendendo que ha a necessidade de uma redugdo dessa complexidade. Para tanto o autor
apresenta a “teoria dos sistemas”, a qual busca compreender as sociedades complexas para
entdo buscar o caminho para reduzir essa complexidade. Portanto, a “teoria da sociedade” busca

explicar essa sociedade enquanto sistema social, mencionando Luhmann que
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O homem vive em um mundo constituido sensorialmente, cuja relevancia ndo é
inequivocamente definida através do seu organismo. Desta fora o0 mundo apresenta ao
homem uma multiplicidade de possiveis experiéncias e a¢des, em contraposicao ao
seu limitado potencial em termos de percepcdo, assimilacdo de informacéo, e acdo
atual e consciente. Cada experiéncia concreta apresenta um conteido evidente que
remete a outras possibilidades que sdo a0 mesmo tempo complexas e contingentes?.
Com complexidade queremos dizer que sempre existem mais possibilidades do que
se pode realizar. (LUHMANN, 1983, p. 45).

Observa-se que no ambito da sociedade alguns elementos basicos de interacdo social
podem produzir diferentes formas, decorrendo dai a complexidade a qual exige, por sua vez,
novos subsistemas como a religido, a economia, o direito, a salde, educacao, os quais também
séo caracterizados por criarem novos subsistemas continuamente. (LUHMANN, 1983).

A sociedade, enquanto sistema social se forma por meio da comunicacéo, a qual pode
controlar as indeterminacdes. No mesmo tempo em que controla essas indeterminac6es, ndo
interrompe sua producédo, causando um paradoxo na comunicagdo. Para exemplificar pode-se
mencionar o desenvolvimento do direito e do ndo-direito, da justica e da injustica, da seguranca
e da inseguranca. (LUHMANN, 1983).

Frente as grandes reformas enfrentadas pela sociedade, cabe uma analise do conceito,
para tanto, descreve-se o entendimento de Niklas Luhmann “A sociedade ¢ o sistema
abrangente de todas as comunicagOes, que se reproduz autopoieticamente, na medida em que
produz, na rede de conexdo recursiva de comunicacBGes, sempre novas (e sempre outras)
comunicagoes.”. (LUHMANN, 1997, p. 83).

Os sistemas sociais se utilizam da comunicacdo para interligar as acdes, chamado por
Luhmann de eventos, as quais criam os sistemas. Por esse motivo, Luhmann refere que eles séo
sistemas “auto-produtores” por serem dotados de “autopoiesis”. Os sistemas permanecem
existentes pelo simples fato de reproduzir as ac@es (eventos), que agem enquanto membro do
sistema. Portanto, os sistemas resultam em ag¢des que eles mesmos “reproduzem” e
simplesmente existem enguanto ocorrer essa reproducédo de suas agdes. (LUHMANN, 1982, p.
05).

Isso implica em um “ambiente altamente complexo”, pois 0o ambiente dos sistemas
sociais abrange outros sistemas sociais, por exemplo, “o ambiente de uma familia inclui por
exemplo outras familias, o sistema politico, o sistema econdmico, o sistema médico”. Por esse

motivo, que sob o aspecto da “teoria dos sistemas” € possivel dizer que a comunicagdo entre os

! Por contingéncia entendemos o fato de que as possibilidades apontadas para as demais experiéncias
poderiam ser diferentes das esperadas; ou seja, que essa indica¢do pode ser enganosa por ferir-se a algo inexistente,
intangivel, ou a algo que apds tomadas as medidas necessarias para a experiéncia concreta. LUHMANN, Niklas.
Sociologia do Direito 1. Trad. Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Edi¢cGes Tempo Brasileiro, 1983, p. 45.
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sistemas sociais € admissivel. J& em relacdo a comunicacdo entre o sistema social (sociedade)
essa abarca e reproduz todas as comunicagdes. “A sociedade torna possivel a comunicagdo entre
outros sistemas sociais”. Nota-se que a teoria dos sistemas sociais dirige a teoria da sociedade.
(LUHMANN, 1982, p. 05).

A sociedade ndo pode ser diferenciada por uma parte mais importante, como “um
compromisso religioso, um estado politico”. E necessario definir o que Luhmann chama de
“diferenciagdo interna”, ou seja, a maneira como um sistema desenvolve subsistemas. Essas
formas de construir os subsistemas decidem o nivel de complexidade que uma sociedade pode
chegar. (LUHMANN, 1982, p. 06).

Ainda, menciona Luhmann que a sociedade moderna construiu uma nova forma de
diferenciacdo dos sistemas, utilizando-se das “fun¢des”. Assim a funcdo passou a ser o
fundamental para a construcdo do sistema, dessa forma, a sociedade moderna diferencia o
subsistema e seu ambiente (subsistema politico e 0 ambiente, subsistema econdmico e seu
ambiente). Cada subsistema tem como prioridade para comunicacdo a sua propria fungéo.
(LUHMANN, 1982).

Com essa forma de diferenciacdo dos sistemas a sociedade passa a ser um sistema
global, onde todas as sociedades se comunicam, produzindo informagdes. Luhmann (1983, p.
171) ensina que

[...] o mundo se torna mais complexo e mais problematico enquanto ambiente de todos
os sistemas individuais. [...] formas de adaptacdo mais generalizadas e mais
elaboradas, que podem surgir “casualmente”, mas que uma vez existindo sdo usadas
e cultivas.

Sédo diversas esferas que regem a sociedade, e cada uma traz suas particularidade, suas
intimidades, proporcionando ao individuo a escolha para que essa forma de viver ndo seja
considerada uma imposicéo, trazendo portanto, uma satisfacdo. Nesse viés, Luhmann (1983, p.

171) refere que

“[...] o mundo se torna mais complexo e mais problematico enquanto ambiente de
todos os sistemas individuais. [...] formas de adaptacdo mais generalizadas e mais
elaboradas, que podem surgir “casualmente”, mas que uma vez existindo sdo usadas
e cultivas.”.

Considera-se a transformacéo ocorrida no ambito mundial, evolugdes e possibilidade do

mundo. Para Luhmann (1997, p. 46), a sociedade “possibilita uma multiplicidade de descrigdes
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do mundo e de si mesma e, por isso, s6 pode descrever-se, ela propria, de forma que leve isso

em consideragdo.”.

“[...] os meios de comunicacdo de massa, altamente desenvolvidos, noticiam
escandalos e violéncias, de tal forma que uma oposicdo politica nova, que ainda néo
possa comprar a imprensa, vislumbre a possibilidade de ganhar publicidade através
de escandalos e violéncias. [...] O principio do desenvolvimento sdo as crescentes
complexidades e contingéncia da sociedade. E a partir dai que as estruturas da

sociedade, entre elas o direito, sofrem pressdes no sentida da mudanga.”.
(LUHMANN, 1983, p. 172).

Para Luhmanna (1983, p. 225) “A complexidade da sociedade, rapidamente crescente
na era atual, apresenta novos problemas a todas as esferas do sentido, e portanto também ao
direito.”. Frente a tantas mudancas cabe observar a aplicacdo do direito ou amparo do mesmo,
em relacdo aos novos modos e modelos de sociedade, os quais parecem implicar em novos
direitos ou direitos frageis, que ndo conseguem amparar novas transformagdes, pois ”Se a
sociedade humana é, em geral, em nossos dias, algo cuja mutacéo atingiu proporc¢des inusitadas,
que dizer do papel do direito quanto a essa altera¢ao de alto indice?”. Claudio Souto e Solange
Souto entendem que o direito, como instrumento de organiza¢do da sociedade, ¢ um “fato
social” fundamental. (SOUTO; SOUTO, 2003, p. 339).

Ainda, Luhmann (1983, p. 237) entende que “O campo de opg¢des do mundo do homem
e dessa forma a construcao de sentido do seu mundo (daquilo que o mundo Ihe apresenta como
possibilidade) sempre dependem da estruturagdo da sociedade.”. Observa-se que a modificacao
social ocorre com novos valores e significados, trazidos pela sociedade, nesse sentido, Souto e

Souto (2003, p. 340) observam a ligacéo entre mudanca social e direito

Mudanca social é alteracdo do social e este, sendo igual a norma social, mudanga
social é mudanca normativo-social. Ora, qualquer que seja a concepcao que se tenha
do direito, ndo se nega o seu carater de norma social e de norma social considerada a
mais fundamental pelos grupos que a aceitam. Mudanca social é, desse modo,
essencialmente, alteracéo do direito. [...] Mas, a alteracdo do direito é, antes de tudo,
alteracdo de conhecimento.

Considerando essa sociedade complexa, composta por diferentes fragmentos sociais,
que possui uma ampla capacidade de comunicacdo, busca-se analisar o constitucionalismo
democratico no ambito da sociedade complexa. Nos ultimos tempos, questdes relacionadas a
teoria e pratica do direito constitucional enfrentaram uma profunda reformulacédo por influéncia

de movimentos historicos, politicos e doutrinrios.
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A comunicacao conduz a sociedade complexa a qual pode se deparar com problemas no
que refere-se a solucdo dos problemas juridicos, pois o ordenamento juridico pode ser
considerado limitado frente as situacGes ocorridas no contexto da sociedade modificada,
encontrando ai limitagdes, ou seja, 0s problemas juridicos ndo sdo considerados solucdes pre-
prontas, necessitando de construgdo argumentativa por parte do intérprete por meio de recursos
encontrados em elementos externos ao sistema normativo, o qual se depara com situagdes que
necessita legitimar suas decisdes em valores morais, por exemplo. Ai pode-se falar em uma
forma de comunicagéo.

A mesma amplitude enfrenta a abrangéncia da democracia no &mbito da sociedade
modificada, pois essa é composta por diferentes formas de pensar e agir. A democracia conduz
a formacdo de uma sociedade diferenciada uma vez que aceita grupos, movimentos, associacoes
e organizacdes sociais diferenciadas tanto da esfera governamental, quanto do mercado,
voltadas a interpretacdo de temas e problemas que dizem publicamente respeito aos diversos
segmentos da sociedade.

A Constituicdo de 1988 passou por modificacbes de um Estado autoritario para um
Estado democratico de direito. Com a construcdo da Constituinte é possivel perceber o exercicio
de participacdo popular, pois essa abrange diversos setores organizados e grupos de interesse,
resultando em um texto com diferentes reivindica¢Oes de diversos fragmentos da sociedade,
como trabalhadores, categoria econémica, interesses pessoais, tornando a sociedade, ampla.

E possivel notar que a sociedade atual esta em progressiva transformacéo, o que a torna
complexa. Essa sociedade complexa tem direitos reconhecidos pela democracia constitucional
que por vezes sao direitos que abarcam grupos sociais, econdmicos e culturais de diferentes
visbes e concepgdes, logo, o constitucionalismo democratico atende as necessidades da
sociedade complexa, garantindo direitos aos diferentes fragmentos sociais. Contudo, como é
possivel alcancar todos esses sistemas sociais, sobretudo os direitos constitucionais de forma
democratica. A democracia tem forca para levar esses direitos a todos 0s grupos sociais. Esses

questionamentos serdo observados no topico seguinte.

2. O Constitucionalismo democratico no contexto da sociedade plural

A sociedade vive em comunidades politicas que trazem em suas caracteristicas as
diretrizes de como cada ser humano é tratado com igualdade ou desigualdade, que disseminam
o0s beneficios e encargos da vida em sociedade que por vezes ocorre de forma desigual e dificil

de justificar. Essas diferentes comunidades possuem diferentes formas de convivio em
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sociedade e para que haja o relacionamento entre os diferentes segmentos da sociedade ocorre
a comunicacao gerando uma ampla participacéo.

Diante de diferentes formas de participacao e interesses multiplos fala-se em um Estado
Democratico de Direito, em que o constitucionalismo retrata a importancia dos direitos

fundamentais e a democracia denota a vontade da maioria. Assim,

O constitucionalismo democratico foi a ideologia vitoriosa do século XX, derrotando
diversos projetos alternativos e autoritarios que com ele concorreram. Também
referido como Estado constitucional ou, na terminologia da Constitui¢do brasileira,
como Estado democratico de direito, ele é o produto da fusdo de duas ideias que
tiveram trajetdrias histéricas diversas, mas que se conjugaram para produzir o modelo
ideal contemporaneo. Constitucionalismo significa Estado de direito, poder limitado
e respeito aos direitos fundamentais. Democracia, por sua vez, traduz a ideia de
soberania popular, governo do povo, vontade da maioria. O constitucionalismo
democratico, assim, ¢ uma férmula politica baseada no respeito aos direitos
fundamentais e no autogoverno popular. E é, também, um modo de organizagéo social
fundado na cooperagdo de pessoas livres e iguais. (BARROSO, 2012, p. 04).

O constitucionalismo democratico traz como fundamento e objetivo a dignidade da
pessoa humana, sendo considerado um grande acordo ético previsto em declaragdes de direito,

convengdes internacionais e constituicbes. Menciona Barroso que

Apesar do grande apelo moral e espiritual da expresséo, sua grande vagueza tem feito
com que ela funcione, em extensa medida, como um espelho: cada um projeta nela a
sua prépria imagem, os seus valores e convicgdes. Isso tem feito com que a ideia de
dignidade seja frequentemente invocada pelos dois lados do litigio, quando estejam
em disputa questGes moralmente controvertidas. E o que tem se passado, por exemplo,
em discussdes sobre aborto, suicidio assistido ou pesquisas com células-tronco
embrionérias. Sem mencionar o uso indevido do conceito para a decisdo de questfes
triviais, com inconveniente banaliza¢do do seu sentido. De conflitos de vizinhanca a
proibicéo de brigas de galo, a dignidade é utilizada como uma varinha de cond&o que
resolve problemas, sem maior esfor¢o argumentativo. (BARROSO, 2012, p. 19).

A sociedade complexa e plural que se forma atualmente traz valores diversos que
colidem entre si, tais como o conceito constitucional de familia, a descriminalizacdo do aborto,
desarmamento, descriminalizag&o das drogas, etc. e para solucéo desses valores é necessario a
aplicacdo de um esforgo doutrinario que determine a natureza juridica, o contetdo, ou seja, uma
nova interpretacdo constitucional bem como o processo de criagdo do direito para construcéo
adequada de uma solucgdo, que atenda as demandas dessa nova sociedade.

A formacdo dessa sociedade complexa reconstruiu ideias e mudancas de paradigmas,
transformando assim o direito constitucional, modificando o modo de como ele é pensado,
interpretado e praticado. Assim, o constitucionalismo democréatico pode enfrentar paradoxos ou

até mesmo complexidades trazidas pela transformacdo dessa nova sociedade, colocando em
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contraposi¢do o julgamento de questdes como a dignidade da pessoa humana. O principio da

democracia constitucional busca garantir

a) reconhecimento do direito fundamental de dizer ndo; pelo respeito aos direitos
politicos das minorias como parte da dindmica democrética; b) por meio das diversas
formas de participacdo e de sufragio, do direito de associacdo, do direito de assembleia
e de reunido pacificas, do direito a livre filiacdo partidaria e sindical, assim como do
direito de representacdo politica dos varios pontos de vista politicos presentes na
sociedade, nos processos legislativos de producdo das leis e das demais decisdes
juridico-politicas, no ambito da Administracdo Publica e mesmo do Poder Judiciario;
c) pelo devido processo eleitoral e pelos mecanismos participativos e representativos
de fiscalizagdo do governo, inclusive de acordo com os especificos termos de cada
sistema de governo, presidencialista, parlamentarista ou de diretério, etc.; d) pelo
controle de constitucionalidade e de legalidade das decisdes juridico-politicas; e) por
meio de direitos processuais de participacdo nas diversas delibera¢fes coletivas e
sociais; f) pelo reconhecimento das identidades individuais, coletivas, sociais e
culturais; g) por acOes afirmativas e por programas sociais que visam a inclusdo social,
econdmica e cultural. (OLIVEIRA,2016, p. 02.).

Portanto, atualmente a democracia € Democracia Constitucional. Essa democracia
formada por diferentes grupos e entendimentos, também é formada por meio da comunicagao.

A democracia da atualidade esta interligada a uma sociedade hipermoderna, assinalada
pelas diferencas que ocorre entre os diversos subsistemas sociais e por uma marcante liberdade
de anteriores segmentos normativos, como a moral, ética e religido (MARRAMAO, 2009).

Essas diferencas sistémicas e as liberdades das esferas normativas estabelecem um
pluralismo com diferentes formas de vida, incompativeis, opostas e diversas. Porém, esses
diferentes sistemas sociais buscam o reconhecimento de sua dignidade.

Hodiernamente a democracia é fruto de uma realizacéo historica, sendo um processo de
permanente aprendizado social, em constante evolucdo e transformacdo, pois é fundado na
relacdo com a sociedade, que também evolui e se modifica constantemente. Democracia no
entendimento do Presidente Norte-Americano Abraham Lincoln é o “governo do povo, pelo
povo e para o povo”. Ocorre que democracia ultrapassa o conceito de governo, tratando-se de
um regime, ou seja, um modo ou sistema.

Esse regime democratico fundamenta-se no principio majoritario o qual traz a ideia de
que democracia é o “governo da maioria”, sendo que essa maioria escolhe quem serdo seus
representantes no poder, que em ambito nacional Brasileiro trata-se de poder Legislativo e
Executivo. Conforme o entendimento de Lenio Streck a Constituicao Brasileira foi criada com
o fim de controlar e dominar o absolutismo, tornando-se em um mecanismo para travar o poder
das maiorias. (STRECK, 2009, p. 17-19).

A Constituinte de 88 afirma que o poder pertence ao povo o qual é representado pelos

legisladores, os quais sdo eleitos pela maioria dos votos. Essa vontade majoritaria ndo é
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absoluta, sendo uma de suas limitagdes o cuidado para que tal principio ndo coloque em risco
os direitos das minorias. Dessa forma, o principio majoritario deve ser interpretado de forma
que a vontade da maioria e das minorias sejam asseguradas e respeitadas pelo Estado, pois “o
governo pelo povo” pressupde que todos os individuos sdo respeitados e considerados como
agentes morais.

Considerando a ideia de que um dos principios fundamentais do regime democratico é
0 principio da maioria, onde a vontade dessa maioria é a que em regra deve prevalecer € preciso
cuidar para que a maioria parlamentar ndo se torne em uma minoria dominante. Se a democracia
valoriza o interesse geral, em regra a vontade da maioria deve prevalecer, ou seja, 0 interesse
geral, observando sempre os valores da igualdade e da liberdade, dessa forma, minoria e maioria

terdo seus direitos fundamentais assegurados. Streck menciona que

Se se compreendesse a democracia como a prevaléncia da regra da maioria, poder-se-
ia afirmar que o constitucionalismo é antidemocratico, na medida em que este
“substrai” da maioria a possibilidade de decidir determinadas matérias, reservadas e
protegidas por dispositivos contramajoritarios. O debate se alonga e parece
interminavel, a ponto de alguns tedricos demonstrarem preocupagdo com o fato de
que a democracia possa ficar paralisada pelo contramajoritarismo constitucional, e, de
outro, o firme temor de que, em nome das maiorias, rompa-se o dique constitucional,
arrastado por uma espécie de terno a Rousseau. (STRECK, 2009, p. 19-19).

E possivel perceber um contraponto entre a chamada democracia constitucional e a
democracia majoritaria. O que se busca é a concilia¢cdo dos direitos fundamentais com “o
governo da maioria”. Se democracia ¢ “o governo da maioria”, entdo ndo pode ser “o governo
do povo, pelo povo e para 0 povo”, pois esse presume uma democracia para todos, “o povo”.
Ainda, considerando a sociedade modificada que considera diferentes sistemas sociais, como a
democracia da maioria poderia ser exercida com a ideia de “governo da maioria”, pois entende-
se gque nessa sociedade, todos sdo a maioria, pois estes sistemas sociais estdo interligados,
conectados, ndo vivem de forma isolada, enquanto maioria ou minoria.

Cabe o questionamento se a democracia consegue atingir a maioria quando essa maioria
esta fragmentada em diferentes formas de pensar, agir, conviver, se comunicar. E possivel dizer
que essa maioria é formada por diversos grupos de minoria que fazem parte da sociedade
complexa. A democracia no teria que exercer um caminho contrario diante desse contexto, ou
seja, escolher a minoria (todos 0s grupos), pois essa minoria no contexto da sociedade complexa
pode ser considerada a formagdo de diversos segmentos da sociedade, grupos esses
minoritarios, assim, com muitos grupos, ainda que cada um apresente sua identidade, formar-

se-ia uma maioria.
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No ponto seguinte essas questdes serdo discorridas no contexto da ideia de democracia
como ferramenta para busca dos direitos fundamentais de forma que todos os segmentos da

sociedade modificada, e pode-se dizer desigual, sejam alcangados.

3. A democracia enquanto desenvolvimento dos direitos fundamentais atende as
necessidades dessa nova sociedade?

Nota-se que as revolucGes ocorridas na atualidade ndo sdo causadas por derramamento
de sangue, como ocorria em tempos outros. Atualmente as revolucGes ocorrem através de
argumentacodes, contradicOes e reivindicagdes. Questdes trazidas por uma sociedade composta
por individuos que se diferenciam entre si, supostamente em razdo de sua personalidade, mas
que se identificam e se relacionam em esséncia. Essas diferencas ndo podem exclui-los de seus
direitos, sobretudo pelo argumento da diferenca.

A datar das primeiras civilizagbes humanas a historia da democracia enfrentou inimeras
mudangas. Alguns autores entendem que o principal acontecimento que permitiu 0 nascimento
da democracia foi o declinio e posteriormente, a queda do Estado Absolutista, o qual
monopolizava os poderes nas maos do Rei, ensinamento esses trazido por Leonardo Vizeu
Figueiredo. (2014, p. 33).

Como visto até o presente momento, o constitucionalismo democratico tem como
embasamento a dignidade da pessoa humana, direitos esses que sdo garantidos a todos 0s
cidadaos, os quais devem ser alcancados a todos, logo, ndo ha que falar em maioria ou minoria,
e sim, todos, pois todos os individuos tem o direito de viver com dignidade, e isso precisa ser
reconhecido e ndo dado ou decidido pela maioria ou pela minoria.

A dignidade da pessoa humana e diversos outros direitos séo assegurados pelos direitos
fundamentais, os quais sdo garantidos por uma tutela mais solida por serem considerados
direitos relevantes que tratam da pessoa, devendo esse tratamento ocorrer de forma especial.
Nesse sentido, Sérgio Pinto Martins traz o entendimento de Henrique Pérez Lufio o qual afirma
que os direitos humanos sdo “[...] aqueles direitos humanos garantidos pelo ordenamento
juridico positivo, na maior parte dos casos em sua normativa constitucional, e que gozam de
uma tutela reforcada.”. (LUNO apud MARTINS, 2008, p. 46).

Importante ainda destacar o ensinamento de Peces-Barba, o qual menciona que os

direitos fundamentais tratam-se de conquistas historicas da humanidade que surgem a partir do
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“transito & modernidade™?. Assim, em relagdo ao periodo histérico que ocorre nesse “transito a
modernidade” (nota de rodapé), Marcos Leite Garcia explica que nesse momento historico
nasce uma nova forma de pensar, e essa nova forma de pensar pode conduzir ao “surgimento
de um novo homem e de uma nova sociedade que brotara progressivamente até a positivacdo
das demandas jusnaturalistas dos direitos do homem nos documentos das chamadas revolucoes
burguesas”. (GARCIA, 2008, p. 195). Ainda, o referido autor ensina que

[...] os Direitos Humanos podem modificar-se, através dos tempos como podemos ver
com o advento de novas necessidades e com o fendbmeno dos novos direitos.
Interessante ver essa questdo com o estudo do Processo de formacéo do ideal ou da
idéia dos Direitos Fundamentais, que é um processo que existe desde o inicio e que
jamais deixard de existir uma vez que os Direitos Fundamentais ndo sdo um
conceito estatico, imutavel ou absoluto e muito pelo contrério trata-se de um
fenbmeno que acompanha a evolucéo da sociedade, das novas tecnologias, e as
novas necessidades de positivacdo para proteger a dignidade humana, a
liberdade, a igualdade e fazer da solidariedade uma realidade entre todos.
(GARCIA, 2008, p. 196).Grifo nosso.

Esse surgimento de um novo homem em raz&o da nova forma de pensar interligado as
novas necessidades trazidas pela forma de vida atual redesenham novas formas de protecéo da
dignidade da pessoa humana. A dignidade da pessoa humana assim como outros direitos
sociais, buscam assegurar a todos os individuos o exercicio e a fruicdo dos direitos
fundamentais em iguais condicdes, a fim de possuirem uma vida com dignidade por meio da
protecdo e garantias postas pelo Estado de Direito, com salde, trabalho, alimentacéao, educacéo,
seguranca, transporte, moradia.

Como nocdo de dignidade da pessoa humana menciona-se o entendimento do “valor

intrinseco da pessoa humana”, ensinamento de Ingo Wolfgang Sarlet, o qual menciona que

[...] a dignidade da pessoa humana (independentemente, no nosso sentir, de se aceitar,
ou nao, a tese da dignidade da vida ndo humana) ha de ser compreendida como um
conceito inclusivo, no sentido de que a sua aceitagdo ndo significa privilegiar a espécie
humana acima de outras espécies, mas sim, aceitar que do reconhecimento da
dignidade da pessoa humana resultam obrigacfes para com outros seres e
correspondentes deveres minimos e analogos de protecdo. (SARLET, 2010, p. 41).

2(...) o transito a modernidade é um momento revolucionario, de profunda ruptura, mas ao mesmo tempo
importantes elementos de sua realidade ja se anunciavam na ldade Média, e outros elementos tipicamente
medievais sobreviveram ao fim da Idade Média, neste transito a modernidade e até o século XVIII, aparecera a
filosofia dos direitos fundamentais, que como tal, € uma novidade historica do mundo moderno, que tem sua génese
no transito a modernidade, e que, por conseguinte, participa de todos os componentes nesse transito ja sinalizados,
ainda que sejam 0s novos, os especificamente modernos, os que lhe ddo seu pleno sentido. (PECES-BARBA,
1982, p.4).
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Considerando o posicionamento jusnaturalista, a mera condi¢cdo humana pressupde que
0 homem ¢ titular de direitos, que devem ser respeitados e reconhecidos, seja por seus
semelhantes, seja pelo Estado. O autor destaca a argumentacéo de Otfried Hoffe o qual traz o
entendimento de que, ao vincular o conhecimento da dignidade da pessoa humana a tradi¢Ges
como o judaismo cristdo ou ainda a cultura europeia, € como comprovar a critica de que a
dignidade ndo estabelece um conceito intercultural e secularizado, o que pode gerar um
impedimento para a universalizagdo, impedindo uma possivel globaliza¢do da dignidade em
ambito multicultural. (SARLET, 2010, p. 45-46).

Ou seja, buscar fundamentos religiosos para a dignidade da pessoa humana vinculados
com uma determinada concepgdo ou conceitos religiosos, conduz a uma exclusao do alcance
desses direitos. Do mesmo modo ocorre com qualquer que seja a vinculacdo feita para a
justificacdo e destinacdo dos direitos fundamentais ao homem, enquanto digno da condicao
humana.

Essas interligacfes fazem com que uma parcela da sociedade fique a margem dos
direitos fundamentais, portanto cabe o questionamento, como é possivel pensar e realizar a
igualdade, no contexto de uma sociedade plural, composta por desiguais percepcdes, todas de
bem, debatendo questdes de justica de forma democratica?

Essas mudancas trazidas pela nova sociedade devem criar uma nova concep¢do da
Constituicdo bem como de seu papel na elucidacdo juridica de forma geral, uma vez que as
soluces de problemas juridicos ndo estdo postas inteiramente na norma juridica. E preciso
entender que “o Direito ndo cabe integralmente na norma juridica e, mais que isso, que a justica
pode estar além dela.”. (BARROSO, 2012, p. 12). Para tanto, o0s instrumentos juridicos que
alcangam o direito devem seguir um caminho igual.

Quando se aborda questdes referente a direitos constitucionais fala-se no desempenho
do papel incumbido ao Supremo Tribunal Federal, quais sejam, o contramajoritario, o qual
implica em estabelecer limites as maiorias, bem como o representativo, o qual versa em dar
respostas as demandas sociais as quais nao sao atendidas pelas instancias politicas tradicionais.
Portanto, a democracia vista como ferramenta para evolugéo dos direitos fundamentais pode
alcancar a necessidades de uma sociedade plural e diferenciada, onde a maioria é “diferente”,
pois possui diferentes culturas, entendimentos, caracteristicas, ou seja, € modificada, podendo
ser entendida como complexa.

Dessa forma, considerando que todo poder politico que percorre um ambiente
democratico, o qual é exercido em nome do povo, necessita prestar contas a sociedade, e para

que os dirigentes possam fazer valer a Constituicdo precisam da confianga dos cidadaos. Como
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se sabe da esperteza politica universal que tentar agradar a todos € o caminho acertado para o
fracasso, necessita-se encontrar 0 caminho para resgatar os valores centrais do ideal da
democracia, reiterando-os de forma rigorosa, a igualdade de influéncia politica de todo e
qualquer cidadao, a autonomia coletiva, a luta para combater as diversas formas de opresséo.
E preciso manter uma perspectiva de uma sociedade democratica e igualitaria, com
ambos adjetivos dependentes entre si, assim, a democracia que pode se opor a
desdemocratizacao, ndo é uma democracia passiva diante das opressoes, indiferente diante das
desigualdades e sim, uma democracia que luta contra a desdemocratizacao, radicalizando a
prépria democracia. Para alcancar a busca dessa nova democracia € preciso uma interpretacdo
construtiva em relagdo a democracia constitucional, no contexto da sociedade modificada que

se apresenta hodiernamente.

CONSIDERACOES FINAIS

Hodiernamente observa-se uma evolucdo da sociedade, o cidadao esta lutando para que
sua opinido seja considerada e essas reivindicacfes sdo concretizadas para que 0s governantes
tomem conhecimento das intencdes, necessidades, e anseios populares e trabalhem para que
seus direitos sejam garantidos. Nossa Carta Constitucional assegura que “Todo o poder emana
do povo”, portanto, a Constituicdo nos possibilita esses recursos por meio do direito a
informacao e o exercicio da democracia possibilita a busca por mudancas.

A pesquisa demonstrou que a democracia pode ser utilizada como meio de desenvolver
os direitos fundamentais de forma que atenda os diferentes segmentos da atual sociedade
modificada. Para tanto, é preciso que o direito seja interpretado de forma inovadora e
construtiva em relacdo ao novo contexto social que se apresenta, observando os diferentes
fragmentos sociais que surgem na atualidade e direcionando a todos suas necessidades de
protecdo dos direitos fundamentais.

A democracia pensada para 0 povo, uma vez que este quem detém o poder de sua
execucdo, exige a participacdo desse no poder, seja direta ou indireta, expressa assim
efetivamente a vontade popular, reforcando a importancia dos cidaddos. Dessa forma, a
igualdade enquanto parte dessa democracia busca 0 amparo de seus direitos evitando que 0s
cidadaos ndo sejam discriminados nem tolhidos de seus direitos, garantia que deve ser honrada
pelo cidadao, ja que houve um tempo em que mulheres e idosos ndo participavam do exercicio

da democracia pois nédo tinham o direito ao voto.
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A democracia precisa ser pensada e exercida de forma igualitéria, precisa se redesenhar
e fugir da idéia de que democracia é agradar a maioria, pois tal entendimento mais parece
justificativa para excluir uma parcela da sociedade, no caso aquela que ndo se enquadra na
maioria. A democracia deve ser vista como ferramenta para evolugdo e busca dos direitos

fundamentais, alcangando assim a necessidades de uma sociedade plural e diferenciada.
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