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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacao

Ao recebermos o convite para coordenarmos o Grupo de Trabalho “Constituicdo e
Democracial”, jaerapossivel prever a“ conversacdo multitemética’ que poderia compor este
momento oportunizado pelo CONPEDI Porto Alegre/RS. Os 30 anos da Constituicéo
brasileira e 0 processo eleitoral recente, acontecimentos do ano de 2018 relacionados ao
titulo deste GT, poderiam justificar a efervescéncia da critica politico-constitucional e o
grande interesse por debates afins em um eixo tematico que, dado o volume de submissdes,
teve de ser fracionado em dois (“ Constituicdo e Democracial e l1”). Em um contexto como
este, diante da abrangéncia do tema proposto para este GT, ganha destaque a diversidade de
enfoques nas pesqui sas académicas.

N&o por acaso a discussdo sobre Direito e Democracia desdobrou-se em abordagens, sob
diferentes perspectivas tedricas, sobre Estado, constitucionalismo e jurisdi¢do. Controle
social, participac@o popular, sistema eleitoral e desafios para a democracia representativa
deram contornos para discussdo envolvendo o projeto democrético brasileiro. Judicializacéo
da politica, ativismo judicial, acesso a justica, coletivizacdo de demandas, efetividade e
temporalidade do processo, precedentes e efeito vinculante e didlogos institucionais foram os
principais assuntos que alinharam as reflexdes apresentadas neste GT junto ao tema
jurisdicéo.

Além disso, autoritarismo, papel do Estado e de suas institui¢des, crise do Estado na era da
globalizagéo, fontes normativas ndo estatais, dindmica entre os trés Poderes, matrizes de
fundamentacdo do agir estatal (como o utilitarismo, por exemplo) e a livre nomeagdo dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal feita pela Presidéncia foram elementos que
traduziram, na forma de pensamento critico, as preocupacfes que giram em torno da
conformagdo do Estado (brasileiro). Por fim, o cené&rio do constitucionalismo e de suas
reformulagdes tedricas, como as questdes do novo constitucionalismo latino-americano e da
importancia dos principios constitucionais, também fizeram parte dos dié 0gos propostos.

Como se pode perceber através da breve sintese formulada acima, com os principais temas
dos artigos apresentados no dia 15 de novembro de 2018, o que o leitor podera “desbravar”



na sequéncia € uma série de caminhos para refletir sobre um tema comum — crises,
transformacdes e aternativas para o constitucionalismo brasileiro e para sua fundamentacdo
tedrica. Eis o desafio, lancado para todos nés, que ousamos pensar o Direito.

Boaleitural

Prof. Dr. Fernando de Brito Alves— UENP

Prof. Dr. José Claudio Monteiro de Brito Filho - UFPA / CESUPA

Profa. Dra. Clarissa Tassinari — UNISINOS

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A REFORMULACAO DO CONCEITO CONSTITUCIONAL DO
DESENVOLVIMENTO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

THE REFORM OF THE CONSTITUTIONAL CONCEPT OF DEVELOPMENT IN
BRAZILIAN LEGAL ORDINANCE

Tulio Eugenio dos Santos
Alexandre Antonio Bruno Da Silva

Resumo

A traducdo do valor ético do desenvolvimento humano, nos moldes preceituados por
Amartya Sen, a linguagem juridica. O ruido semantico existente entre o conceito delineado
no artigo 3°, 11, da CF/88 e a definicéo no ordenamento internacional, contido nos artigos 1° a
3° da Resolucéo 41/128 da ONU. A necessidade de superacéo dessa contradicéo por via de
assimilacdo dos instrumentos internacionais referentes a direitos humanos, bem como pela
edicdo de uma emenda constitucional a qual incorpore, em definitivo, tais valores éticos
vigentes no mundo. Incorporacdo desse novo valor ético concomitantemente como direito
humano e fundamento da republica. Sopesamentos e reflexdes.

Palavr as-chave: Constitucional, Emenda, VValor, Desenvolvimento, Humano

Abstract/Resumen/Résumé

The tranglation of the ethical value of human development, along the lines pre-estabilished
by Amartya Sen, for the legal language. The semanic noise existing between the concept
outlined in article 3°, 11, of CF/88 and the definition in the international order contained in
articles 1° to 3° of the Resolution 41/128 of ONU. The need to overcome this contradiction
by means of assimilation of international human rights instruments, by the issuance of a
constitucional amendment which will definitively incorporate such ethical values in the
world. Incorporation of this ethical value concomitantly as a human right and foundantion of
republic.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional, Amendment, Value, Devel opment,
Human
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1 INTRODUCAO

Inicia-se aqui um artigo cientifico o qual possui como finalidade averiguar sobre a
necessidade de edicdo de uma emenda constitucional, apta a reformular o defasado conceito
de desenvolvimento existente atualmente na Carta Magna. O presente estudo parte da detecgéo
desta lacuna semantico - normativa para defender a incluséo do novo valor do
desenvolvimento humano, nos moldes do preceituado pelo economista Amartya Kumar Sen.

Destacaremos a necessidade que esta adequacao seja efetivada por via de emenda
constitucional, face & metamorfose do conceito de fundo a envolver o instituto. Enfatizamos a
insuficiéncia de meras regulamentagcfes, mutagdes constitucionais ou da hermenéutica pro
homine. A adesdo ao texto internacional deve, antes de mais nada, ser acompanhada desta
emenda, seja ela supressiva ou apenas substitutiva ou modificadora. Exporemos, entdo, um
histérico de como desenvolveu-se esse conceito de desenvolvimento ao longo das décadas em
nossa constituicdo, faremos a confrontacdo das diferengas entre as regulamentagdes do
ordenamento no plano juridico internacional e o atual texto da Carta Magna e, a partir dali,

forneceremos sugestdes de como poderia dar-se essa emenda.

2 RETROSPECTO DA EVOLUCAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO
NO ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL E A DETECCAO DA LACUNA
SEMANTICA

Antes de defender a edicdo de uma emenda constitucional a qual absorva o novo
conceito de desenvolvimento humano vigente no mundo, carece efetuar uma sucinta analise
de como o instituto do desenvolvimento evoluiu desde a sua primeira insercdo na Carta
Magna de 1967, até a atual Constituicdo de 1988. Essa brevissima retrospectiva historica
revela-se essencial na abordagem do problema. Ajudar-nos-a a visualizar como 0s conceitos
juridicos normativos tém absorvido as tendéncias econdmicas, através dos tempos. Eis o
momento onde assinala-se a regido de confluéncia entre o desenvolvimento empirico, as teses
econdmicas e a ciéncia juridica. Interseccdo nevralgica. Sem maiores delongas, passaremos ao
exame histérico da evolugdo do conceito juridico de desenvolvimento (e ndo do
desenvolvimento empirico e econdmico em si).

Consoante ja enfatizamos em linhas anteriores, o instituto do desenvolvimento ja foi
condensado sob a forma de direito ha tempos no ordenamento juridico brasileiro. Possui

inclusive, status constitucional. Existe, entretanto, como adiantamos linhas atrds, uma
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defasagem semantica entre o conceito atual de desenvolvimento consignado na Carta Magna
e 0 novo valor ético de desenvolvimento humano preconizado por Sen (2010).

Sustentamos, desde ja, a necessidade de edi¢do de uma emenda, sob um fundamento
técnico juridico. A mudanca é de cunho epistemologico e ndo apenas normativo. N&o
restringe-se a reles letra da lei ou de novas interpretagdes, aptas a atualizar um instituto. E
mais que isso. Cuida-se de uma modificacdo a qual deu-se no plano filosofico e dos valores.
Mudanga que insere-se ndo apenas na leitura exterior do instituto, mas na sua estrutura
interna, anterior a propria norma. Dai 0 encargo do Poder Legislativo em reconstruir um novo
conceito de desenvolvimento. Reconstruir a partir da desconstrucdo da definicdo de
desenvolvimento nacional hoje defasada. Essa recodificagéo do conceito de desenvolvimento
tomaria como premissa 0s varios documentos internacionais 0s quais ja comegam a surgir
sobre o tema.

Ainda que se evocasse 0 artigo 5°, 88§ 2° e 3°, da CF/88 e aceitassemos a absor¢do das
atuais estipulagOes internacionais da ONU, ainda assim o texto escrito do artigo 3°, Il, da
CF/88 restaria defasado, inapropriado (BRASIL, 1988, 2013). Existe entdo, uma dissonancia
normativa de ordem interna e externa, um ruido de comunicacao o qual deve ser reformulado
e harmonizado. Explicitamos que no ambito interno essa dissonancia encontra eco nas
demandas normativas, cada vez mais voltadas para a realizacdo do direito humano ao
desenvolvimento. E, no ambito externo, localizamos também a flagrante discrepéncia entre o
desenvolvimento hoje encampado pela Carta Magna e a vigente mundo afora. A linguagem da
norma constitucional positiva ja ndo reflete, a0 menos neste tépico em especifico, a
linguagem da realidade. Essa dissonancia comunicativa gera o déficit normativo a ser
corrigido pela edicdo de uma emenda constitucional, bem como por uma mudanca
epistemoldgica de fundo, consoante salientamos. Adicionamos sempre o detalhe que, acaso se
queira que essa mudanca transcenda a esfera dos valores e da norma até aqui entelada, devera
ela agregar-se a fatores socioldgicos, éticos, politicos, filosoficos e culturais com o0s quais
dialoga de modo dindmico. A conjugacao de tais elementos € que trarg, para além da mudanca
normativa, a transformacdo empirica almejada pelo legislador.

Vale, por ora, retomar a linha de raciocinio e analisar a mencionada retrospectiva
histérica. Acentuar sobre como, quando e sob qual contexto o instituto do direito ao
desenvolvimento foi inserido pela primeira vez em nosso ordenamento juridico constitucional.
Necessario realcar o momento historico desse encaixe primordial e como o conceito juridico
reflete, de certa maneira, a concepcdo econémica entdo vigente. Essa inclusdo, deu-se,

originariamente, com a outorga da Constituicdo de 1967. E o artigo 157, V, da Carta Magna
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de 1967 estipulava que: “Artigo 157. A ordem econémica tem por fim realizar a justica social,
com base nos seguintes principios: [...] V- desenvolvimento econémico.” (BRASIL, 1967,
online, grifo nosso).

Conforme depreende-se da leitura perfunctoria do dispositivo constitucional,
vislumbramos a inser¢do do termo desenvolvimento econdmico, no texto da Carta Magna. A
expressdo desenvolvimento econémico ndo € destituida de razdo. O vocébulo foi cunhado com
a deliberada intencdo de construir, por via de abstracéo, todo o arcabouco tedrico defendido
pelos governos militares. Os surtos de desenvolvimento sustentados por precarios alicerces de
populismo econdmico constituiram um equivoco de nossa histéria. Erro da direita, repetido,
recentemente, pela esquerda, como que a incidir num nefando ciclo historico. A falta de
questionamentos profundos, de uma reviséo seria de valores éticos os quais desmitificassem
varios dos valores nocivos herdados dos séculos de submissdo a uma colonizacdo por
exploracdo e o excesso de manipulagdo contribuiram para a derrocada desses surtos
temporarios. Diversos autores tratam dessas herangas historicas nefandas, dignas de
desconstrucdo (FAORO, 2012). Além disso, a concepg¢do de um desenvolvimento sob a estrita
Otica quantitativa, desvinculado da realidade empirica, provocou um desenvolvimento
instantaneo, sem estrutura filosofica de fundo e que esvaiu-se em menos de uma década. Apds
uma década de recessdo, a década perdida dos anos oitenta, sobrevieram concepgdes um
pouco mais modernas de desenvolvimento.

Consoante observamos, estamos ainda a falar em desenvolvimento econdmico e néo
em desenvolvimento social e muito menos em desenvolvimento humano, nos moldes do
preceituado por Sem (2010). Saliente-se que a Constituicdo da Republica de 1988 (BRASIL,
1988) restou popularmente conhecida como Constituicdo Cidadd, dado o seu carater social.
Alias, o termo social aparece em varios dispositivos da Carta Magna, mas em momento algum
é diretamente agregado ao termo desenvolvimento, de modo que ndo hd uma expressdo
desenvolvimento social explicitada no texto constitucional. O propdsito do desenvolvimento,
no entanto, encontra-se cristalizado no preambulo da Carta Magna de 1988, a qual estipula
que:

[...] PREAMBULO. Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das

controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil [...]. (BRASIL, 1988, online, grifo nosso).

287



Embora inexista qualquer alusdo explicita a uma expressdo desenvolvimento social
no corpo da Carta Magna, bem como o termo desenvolvimento aparega sozinho no preambulo
da Constituicdo, hd uma previsdo explicita de uma outra denominacao. Esta denominacdo, que
realmente vale enquanto instituto juridico, restou expressamente esculpida como
desenvolvimento nacional. Esta conceituacdo incluida no corpo da Carta Magna, constitui um
dos objetivos fundamentais da Replblica. Comegamos por realcar 0 equivocado
posicionamento topoldgico do instituto. N&o se trata de mero jogo de palavras, mas de erros
de percepcdo do legislador. Deslize incabivel. Estipulamos, na nossa opinido que o0
desenvolvimento deveria estar situado como um dos fundamentos da republica, no artigo 1°,
da Constituicdo (BRASIL, 1988).

Inseri-lo como um dos objetivos fundamentais constitui um relevante fator
simbolico. Essa questao da leitura dos signos, das entrelinhas de como um povo pensa as suas
decisBes politicas traduz-se como um dos topicos mais importantes da atualidade. E sob a
perspectiva desta espécie de analise que percebemos o legislador constituinte ainda afetado
por um dos citados arquétipos nocivos, embrenhados em nossa historia. Um deles € o mito da
procrastinacdo, o qual também nominamos como o mito do pais do futuro. Essa concepgéo,
ainda arraigada na psique coletiva, nada mais é do que uma representacdo simbolica a qual fez
com que o legislador tratasse o desenvolvimento ndo como um fundamento em si, mas sim
como um objetivo fundamental (algo que ainda n&o alcancado, que pertence ao futuro que
jamais chega). O desenvolvimento deve ser uma premissa e ndo um objetivo. Uma ética, um
modo de pensar e ndo apenas uma politica publica. Deve ser fruto de um novo pacto social.
Eis um exemplo de como podemos proceder a erradicagdo total dessas falsas crengas as quais
costumavam empestear os meandros de nossa cultura.

Fechado esse breve paréntesis sobre a importancia fidagal de uma singela redacao
(sendo esta, quase sempre, reflexo imediato de uma cultura), retomamos a questdo da analise
do conceito em si, a avalia-lo em sua inteireza. Apesar da atual defasagem da definigdo e facil
constatar quando da promulgacdo da Carta Magna de 1988 uma ligeira evolugdo semantica do
instituto. Isso, se comparado com a versdo anterior, cristalizada na Constituicdo de 1967. O
termo desenvolvimento nacional é conceitualmente superior ao anterior desenvolvimento
econdmico. N&o basta apenas o Estado crescer ou inchar em termos quantitativos, sem que a
nacdo e empresas 0 acompanhem. O desenvolvimento nacional possui, assim, seus méritos,
por transcender a esfera meramente estatal. Embora ainda esteja carregado pelo ranco da
visdo utilitarista, o desenvolvimento nacional, como a propria expressdo delineia, visa o

desenvolvimento da nacdo como um todo e ndo apenas do aparato estatal.
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Ou, como estipula o artigo 3, I, da CF/88: “Artigo 3°. Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] IlI- garantir o desenvolvimento
nacional.” (BRASIL, 1988, online, grifo nosso).

E bem verdade que, apesar da evolugdo com relacdo ao conceito anterior, o termo
ainda esta longe de alcancar o patamar conceitual do desenvolvimento social almejado.
Evitamos esse caminho, mas, ainda que algum incauto hermeneuta ousasse aventurar-se por
esses meandros e resolvesse proceder a malabarismos interpretativos, ainda assim o esforgo
seria insuficiente. A mera tentativa de adaptacéo de um conceito de desenvolvimento nacional
para um desenvolvimento social envolveria uma empreitada capaz de provocar mais
inseguranca juridica do que propriamente solucionar o problema. Um intérprete arguto
poderia tentar aproximar por interpretacdo sistematica o desenvolvimento nacional com o
objetivo de erradicacdo da pobreza, contido no inciso Ill, do mesmo artigo 3° da CF/88
(BRASIL, 1988). Entretanto uma aproximagao forcosa deste jaez, apesar de constituir uma
tentativa de esticar o conceito dando-lhe eventual conotagdo social, jamais equiparar-se-ia a
uma normatizacdo propriamente dita, que vislumbrasse o conceito inteirico  de
desenvolvimento social.

Bem, se existem dificuldades para ampliar o conceito de desenvolvimento nacional
de modo a agambarcar o conceito de desenvolvimento social, tanto maiores sdo as
dificuldades de albergar um conceito ainda mais refinado como o desenvolvimento humano,
nos moldes do preceituado por Sen (2010). Estamos aqui a ser bem didaticos. O leitor atento
percebera a evolucdo ocorrida do desenvolvimento econémico do Estado para o
desenvolvimento nacional até chegarmos ao inexistente, porém alcancavel por via de
interpretacdes indiretas, desenvolvimento social. H& uma escalada em termos de
aprimoramento epistemoldgico e conceitual.

O conceito de desenvolvimento humano, conforme veremos, ndo € apenas um
conceito. E um novo valor ético surgido para socorrer a humanidade em tempos de iminente
ruptura epistemologica, nos quais sobrepdem-se uma nova divisdo social do trabalho, aparece
o super capitalismo, etc. Vincula-se & dignidade humana mas com ela ndo se confunde. E um
direito humano ao desenvolvimento. E mais que apenas assegurar 0 minimo, € ir além disso.
Vai além também da reles humanizacdo da economia. Transcende a esfera do
desenvolvimento estatal e social, a centra-se na qualidade de vida do individuo. Esta
qualidade de vida real do cidad&o, alias, é o eixo em torno do qual atualmente giram o0s
indices de desenvolvimento, o IDH. O indice de desenvolvimento humano, criado sob a

inspiracdo da mencionada tese econdmica. E mais do que avaliagdo numérica do PIB. E o
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exame da qualidade da educacéo, da salde, etc., de um pais. E a verificacio de como esta o
acesso a tais facilidades e qualidade de vida, ao invés de centrar-se apenas e tdo somente no
plano dos rendimentos. Esse €, grosso modo, o desenvolvimento humano. Claro, a edi¢cdo de
uma emenda constitucional ndo se restringiria apenas a consagracdo do direito humano ao
desenvolvimento, situado concomitantemente como fundamento e direito fundamental e néo
apenas mais como reles objetivo a ser eternamente perseguido. Deve também englobar,
cumulativamente, o desenvolvimento estatal, nacional, social e humano. Vislumbrariamos

aqui um salto em termos qualitativos e de posicionamento topoldgico.

3 O NOVO VALOR ETICO INAUGURADO PELO ECONOMISTA AMARTYA
KUMAR S. E O SUPRIMENTO DA LACUNA SEMANTICA

Estamos aqui a defender uma mudanca por via de edigdo de uma emenda
constitucional. Essa emenda ndo seria inconstitucional por ndo tender & abolicdo de um
preceito constitucional, mas sim por constituir no aperfeicoamento do instituto. Razéo pela
qual ndo ofende a clausula pétrea do artigo 60, § 4° da CF/88 (BRASIL, 1988). Ja
acentuamos, no entanto, que essa modificacdo ndo ocorre apenas no plano normativo. E é
justamente por situar-se também no plano epistemol6gico que afigura-se necessaria uma
ponderacdo maior, ndo bastando a edicdo arbitraria de uma emenda com maioria de 3/5 e
duplo turno de votacdo. Seria um erro resvalar na esperanga de um platonismo legalista, pela
qual a mera edicdo de uma norma seria suficiente para promover mudanga. Ha casos
singulares em que isso é possivel, mas a regra geral é que a norma atua em conjunto com
outros subsistemas da complexidade para produzir transformacdo. Sociedade, meio politico,
além dos fatores culturais, éticos, filosoficos ja mencionados. Ela pode tornar-se, entretanto,
um instrumento de assimilacdo e catalise das transformacdes sociais, a desenvolver uma
relacdo de reflexividade com a realidade. Como podemos ver, diferente dos teoricos do
passado, trata-se de fenémeno bem menos simples do que se imaginava.

Uma vez realizada esta necessaria digresséo, convem tentar olhar para o futuro. E foi
exatamente isso que Amartya Kumar Sen fez ao elaborar a sua teoria (SEN, 2010). Olhou
para o futuro e anteviu os desdobramentos possiveis do sistema ora vigente. Concatenou-0s ao
processo historico, vislumbrou o surgimento da era da globalizagdo, da nova divisdo do
trabalho, da ascensdo do super capitalismo, do desemprego massivo causado inclusive pelo
desenvolvimento tecnoldgico, etc. Ante a tal visualizacdo de médio e longo prazo, previu,

com certa antecedéncia, a necessidade de incutir um pouco de ética e justica na economia,
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humanizando-a. Dai a criagdo de um novo valor ético, o do desenvolvimento encarado como
uma liberdade e ndo como um mero preceito econdmico ou quantitativo. O desenvolvimento
assimilado pelo ordenamento juridico internacional como um direito humano. Essa
modificacdo estrutural quanto a percepcdo da ciéncia econémica, a qual abandonou as bases
utilitaristas para assenta-las como uma liberdade do ser humano gerou uma verdadeira
revolucdo cientifica, dentro da economia.

Faz-se, assim, necessario atermo-nos aos preceitos basilares da teoria amartyniana, a
fim de compreender melhor porqué ela causou tamanha reviravolta nas ciéncias econdémicas.
Cabe expor, de modo bem didatico que, em linhas gerais, os pontos nodais da tese
amartyniana sdo: a) a substituicdo da concepcdo utilitarista cldssica e quantitativa de
desenvolvimento pela concepgdo qualitativa do desenvolvimento como uma liberdade
(liberdade no sentido filosofico politico). As liberdades instrumentais e as liberdades — fins; b)
importagdo do conceito de justica equitativa da teoria de John Rawls e sua introducdo na
distribuicéo. A superagdo do formalismo de Rawls com a implementacdo da versdo material
da justica equitativa na distribuicdo; ¢) o intitulamento econdmico. O encarar da liberdade
como uma conjuncdo de capacidades e a pobreza e a miséria como uma limitagcdo a estas
capacidades. Funcionamento como acoplamento entre capacidades. A agregacdo da nossa tese
do intitulamento cultural; d) a Teoria da Escolha Social adotada por Amartya; e) o
desenvolvimento humano como um processo de ampliacdo das liberdades; f) o novo valor
ético inaugurado por Amartya K S. A evolucdo dos valores éticos e do compromisso social
como fator essencial para a promocao do desenvolvimento (SEN, 2010).

Pingamos um trecho do seu livro o qual resume com bastante clareza o amago de sua

tese:

[...] A andlise do desenvolvimento requer uma compreensdo integrada dos papéis
respectivos dessas diferentes instituicOes e suas interaces. A formacdo de valores e
a emergéncia e a evolucdo da ética social sdo igualmente partes do processo de
desenvolvimento que demandam atencdo, junto com o funcionamento dos mercados
e outras instituicdes. Este estudo foi uma tentativa de compreender e investigar essa
estrutura inter-relacionada e de extrair licGes para o desenvolvimento dessa ampla
perspectiva. E uma caracteristica da liberdade possuir aspectos diversos que se
relacionam a uma variedade de atividades e instituicdes. A liberdade ndo pode
produzir uma visdo do desenvolvimento que se traduza prontamente em alguma
“formula” simples de acumulacdo de capital, abertura de mercados, planejamento
econdmico eficiente (embora cada uma dessas caracteristicas especificas se insira
no quadro mais amplo). O principio organizador que monta todas as pegas em um
todo integrado € a abrangente preocupacdo com o0 processo de aumento das
liberdades individuais e o comprometimento social de ajudar para que isso se
concretize. Essa unidade é importante, mas ao mesmo tempo ndo podemos perder
de vista o fato de que a liberdade é um conceito inerentemente multiforme, que
envolve — como foi profusamente exposto — consideragbes sobre processos e
oportunidades substantivas (SEN, 2010, p. 377-378, grifo nosso).
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Claro que € praticamente impossivel encontramos espaco suficiente para dissertar,
respectivamente, sobre cada um desses topicos e textos, a ponderar e refletir sobre eles.
Escapa, assim, a breve intencdo de um artigo cientifico esmiucar tais detalhes. Vale a pena, no
entanto, ressaltar como a substituicdo da filosofia utilitarista pela ética da liberdade e a
agregacdo cumulativa do desenvolvimento qualitativo ao desenvolvimento quantitativo
reverberaram no novo modo de encarar o desenvolvimento humano. Esta nova maneira de
enxergar vai alem de ver o reles desenvolvimento econémico. Encara-o como um verdadeiro
processo de ampliacéo das liberdades. Processo o qual, consoante ja enfatizado, deve ser um
dos fundamentos de nossa republica.

Entretanto, retomando a linha de raciocinio, identificamos a lacuna semantica.
Sabemos que esse novo conceito de desenvolvimento humano constitui uma das bases da
ciéncia econdmica. Veremos, de igual modo, que o desdobramento natural é que esse
conceito, mais cedo ou mais tarde, seja absorvido pela ciéncia juridica. A questdo que hoje
nos aflige é justamente este descompasso. O descompasso atualmente existente entre 0s
critérios e conceitos vigentes na ordem internacional e no ambito interno, bem como entre a
nossa constituicdo e a realidade circundante. E bem verdade que ao situar o desenvolvimento
como uma liberdade filosofica, Sem (2010) percorreu praticamente metade deste caminho o
qual conduz ao direito. Realgou o0 aspecto de ciéncia humana inerente a economia e colocou-a
nesta regido intermediaria. Cabe-nos complementar o elo de ligacdo desta verdadeira chain
novel. O proprio economista ponderaria em sua obra Desenvolvimento como Liberdade, as
dificuldades encontradas. Convém esclarecer que o economista trabalha com o conceito de
liberdade em seu plano filosofico e ndo no patamar politico ou juridico. Esse € um detalhes
fundamentais para compreender a situacdo. Destaca, ademais, alguns obstaculos subjacentes.
Barreiras que impedem-no de ir além e defender o desenvolvimento humano ndo apenas
como uma liberdade, mas sim como um direito fundamental. Direito de indole constitucional

empiricamente realizavel, exigivel.

4 A EXISTENCIA DE UM CONCEITO DE DIREITO HUMANO AO
DESENVOLVIMENTO NO PLANO INTERNACIONAL

Segundo a doutrina majoritaria, esse direito ja existe. E apresenta-se no mundo
juridico como direito humano fundamental. A Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, adotada pela Resolugdo 41/128, da Assembleia Geral das Nagbes Unidas,
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de 04 de Dezembro de 1986 (UNITED NATIONS, 1986) constitui a base dessa posi¢cdo. Essa
declaracédo alude a conceituacdo expressa do instituto. E o faz de modo lucido, ja a incorporar
a mencionada teoria econdmica mencionada no topico anterior, a0 ambito normativo.
Concebe direito humano ao desenvolvimento. Direito no qual o ser humano e ndo o Direito
em si, constituiria o epicentro de todos os sistemas juridicos. E se observamos até ha pouco
tempo um movimento de constitucionaliza¢do do direito, com a saida do direito civil como
eixo principal do sistema, observamos hoje, ap0s essa constitucionalizagdo, um novo
deslocamento. Um deslocamento o qual transcende a prépria ciéncia juridica, passando o
préprio ser humano a ser o foco dos ordenamentos. Esse direito fundamental ao
desenvolvimento humano funcionaria como um dos principais sustentaculos de todas as
demais estruturas juridicas do universo juridico. Preceito basico das nacGes e da propria
humanidade. Transcende, extrapola as fronteiras da norma, a revelar-se como algo superior ao
direito humano que pretende ser. E fundamento, principio estruturante, tio relevante quanto o
principio estruturante da democracia e quicd maior até do que o principio da dignidade
humana, justo por engloba-lo. Convém examinar com maior profundidade o contetdo de tais
dispositivos, 0s gquais apontam numa guinada com relacéo a classica concepg¢éo original. Ou,
consoante abaixo transcrito da Resolugédo 41/128, da ONU, de 04/12/1986.

Artigo 1°. 8 1° - o direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em
virtude do qual toda a pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, para a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados. § 2° — O direito humano ao desenvolvimento também
implica a plena realizacdo do direito dos povos a autodeterminacdo que inclui,
sujeito as disposicOes relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos
Humanos, o exercicio de seu direito inalienavel a soberania plena sobre todas as
riquezas e recursos naturais. Artigo 2°. 8 1° — A pessoa humana € o sujeito central
do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e beneficiado do direito ao
desenvolvimento. § 2° — Todos os seres humanos tem responsabilidade pelo
desenvolvimento, individual e coletivamente, levando-se em conta a necessidade de
pleno respeito aos seus direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como seus
deveres para com a comunidade, que sozinhos podem assegurar a realizacdo livre e
completa do ser humano e deveriam por isso promover e proteger uma ordem
politica, social e econdmica apropriada para o desenvolvimento. § 3°- Os Estados
tém o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas para o
desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento do bem estar de toda a
populagdo e de todos os individuos, com base em sua participacdo ativa, livre e
significativa, e no desenvolvimento e na distribuicdo equitativa dos beneficios
resultantes. Artigo 3°. § 1° — Os Estados tém responsabilidade primaria pela criacdo
de condigBes nacionais e internacionais favoraveis a realizacdo do direito ao
desenvolvimento [...] (UNITED NATIONS, 1986, online, grifo nosso).

Cabe agora analisar cada um dos aspectos que reputamos ligados diretamente a
questdo da administracdo publica. A incorporacdo temperada do contetdo do artigo 2°, § 1°,
da Resolucdo 41/128 da ONU (UNITED NATIONS, 1986) situa a pessoa humana como
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sujeito central do desenvolvimento, participante ativo e beneficiado deste mesmo direito ao
desenvolvimento. Eis aqui a inovacgdo, a mudanca de paradigmas. A propria ciéncia deixa de
existir para si comeca a existir para o ser humano, consoante realcamos alhures. Raciocinio
analogo aplica-se com relacdo ao ente estatal. O Estado em si deixa de ser o objeto principal
de preocupacdo deste e o0 cidaddo e o seu bem estar € metamorfoseada em nova prioridade.

O artigo 3°,81°, da Resolugdo 41/128 da ONU (UNITED NATIONS, 1986), por sua
vez, traz a estipulacdo de que os Estados tém responsabilidade primaria pela criacdo de
condigdes nacionais e internacionais favoraveis a realizacdo do direito ao desenvolvimento.
Conforme constatamos, aqui resta consignada a responsabilidade do Estado em empoderar o
individuo. Eis a nova funcdo estatal, o remodelar das preferéncias. A prioridade ndo restringe-
se somente ao conteddo delineado no artigo primeiro. Vai além. Ha a fixacdo de uma
responsabilidade estatal em caso de descumprimento desta diretriz geral. Isso fica bem nitido
quando da leitura do artigo 2°, § 3° e do artigo 3°, § 1° (UNITED NATIONS, 1986). Podemos
vislumbrar neste ponto o surgimento de alguns postulados basicos, advindos dos direitos
humanos, que podem ser considerados tanto nas relagdes entre Estados-Administracdo e seus
respectivos governos internos como nas relagdes entre o Estado e o individuo. Deveres
estatais permanentes, os quais podem e devem permear as politicas publicas dos mais
variados governos, independente das bandeiras das ideologias.

Verificamos, de igual modo, a consolidacdo do instituto da participagdo do individuo
no desenvolvimento. N&o bastaria ao sujeito apenas usufruir em sua vida pessoal das benesses
advindas do desenvolvimento. O direito ao desenvolvimento deve ultrapassar esse limite.
Pode sim, sob essa Otica, o cidaddo tornar-se participe efetivo do progresso, do
desenvolvimento. Algumas Constituicdes como a italiana, enfatize-se, ja possuiam
dispositivos anteriores, vanguardistas, a prever tais situagdes. O artigo 3° da Constituicdo
Italiana (ITALIA, 2012) é, na verdade, um rasgo atemporal. Embora voltado mais para a
participagcdo no desenvolvimento social do que propriamente no desenvolvimento humano,
esta antecipacdo existiu. Esta antecipacdo, diga-se de passagem, apenas para reforcar o
argumento, situou-se na parte dos Principi Fondamentali e ndo em dispositivos de objetivos
fundamentais. A Constituicdo Italiana, neste sentido, consoante asseveramos, foi mais feliz
que a brasileira. Este adiantamento certamente refletiu-se nas novas concepcdes agasalhadas
pela ONU, ora entabuladas. Elas e as concepc¢Ges amartynianas certamente serviram de
inspiracdo para o texto.

Convem, no enatnto, esclarecer que a absorcao da teoria amartyniana encerra em Si

nédo apenas a assimilacdo de um tese. Ultrapassa isso pelo fato de consistir na recepcdo de um
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novo valor ético. Valor ético o qual agrega-se a cultura e cuja absorcao pretende antecipar
um movimento de ruptura epistemoldgica global, que esta por desenhar-se. O contelido das
ideias consignadas na Agenda 2030, da ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2015), retrata bem essa preocupagdo, com 0s rumos e destinos da humanidade e a sua relagéo
com o desenvolvimento:
[...] 3. Nés resolvemos, entre agora e 2030, acabar com a pobreza e a fome em todos
os lugares, combater as desigualdades dentro e entre os paises; construir sociedades
pacificas, justas e inclusivas, proteger os direitos humanos e promover a igualdade
de género e o empoderamento das mulheres e meninas; e assegurar a protecdo
duradoura do planeta e seus recursos naturais. Resolvemos também criar condicdes
para um crescimento sustentavel, inclusivo e economicamente sustentado,
prosperidade compartilhada e trabalho decente para todos, tendo em conta os

diferentes niveis de desenvolvimento e capacidades nacionais (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2015, onling).

5 A NOSSA SUGESTAO PARA O SUPRIMENTO EFETIVO DA LACUNA
SEMANTICO CONSTITUCIONAL

Como podemos observar, existe um ruido semantico entre o conceito de
desenvolvimento contido no texto constitucional e a definicdo j& vigente no ordenamento
juridico internacional. O fato do ordenamento tratar o desenvolvimento como um direito
humano, ja seria suficiente para assimila-lo como direito fundamental, a utilizar do
instrumental do artigo 5° 88 2° e 3° da CF/88 (BRASIL, 1988). Apesar disso, sobraria,
ainda, a diferenca conceitual e epistemoldgica, a qual subsistiria na redacdo do artigo 3°, 1l, da
CF/88. Estamos a falar de direito fundamental ao direito humano e ndo apenas ao direito ao
desenvolvimento nacional, de cunho quantitativo. Acentuamos também que uma interpretacdo
conforme, com ou sem reducéo de texto seria insuficiente para suprir essa contrariedade, ante
ao fato desta ser profunda, referentes a valores e conceitos, cuja nova definicdo somente pode
ser concebida pela via legislativa.

Dai a necessidade da internalizacdo desse novo direito vir acompanhada da
respectiva emenda constitucional. Convém a assimilacdo desse novo direito efetuar-se da
maneira mais efetiva o possivel, a fim de evitar discrepancias, contrariedades e déficits
normativos causados pela incapacidade do sistema de responder as demandas normativas
vigentes. Eis 0 ponto exato onde passamos a examinar qual a melhor maneira de efetuar a
traducdo desse novo valor ético e humanista, da seara internacional para o direito interno.
Como avisamos anteriormente, a absorcdo do desenvolvimento humano como um direito

fundamental ndo € um processo assim tdo simples. Ndo é uma questdo de apenas editar uma
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emenda constitucional, sem emprestar-lhe o devido substrato filoséfico, sem corrigir e
desmistificar as mazelas de fundo que permeiam a constru¢do da identidade cultural
brasileira, sem a adicao de novos valores éticos, etc.

Poderiamos justificar a necessidade de constitucionalizacdo desse direito sob
diversos aspectos. Poderiamos, por exemplo, argumentar a possibilidade de uma
inconstitucionalidade por omissdo, advinda da auséncia de condensacdo de um direito ja
latente (CANOTILHO, 1997). Adicionamos a isso, a necessidade da carta magna abrigar em
seu seio um novo direito humano, o qual surge como uma evolucao de concepcdes anteriores.
Advem dai também a maior seguranca juridica de absorver de vez essa nova ética e assumir o
desenvolvimento humano ndo apenas como um processo de ampliacdo de liberdades, mas sim
como um verdadeiro processo de ampliacdo de direitos, como ja resta materializado nos
documentos internacionais sobre direitos humanos.

A nossa sugestdo com relacdo a absorgdo envolveria uma assimilagdo completa desse
novo valor ético, o qual seria abrigado ndo apenas em meio ao ordenamento juridico, mas sim
também agregado ao arcabouco das referéncias béasicas de nossa sociedade. A teoria
habermasiana do agir comunicativo seria a mais indicada para vasculhar a fundo essas
questBes e proceder a reconstrugdes linguisticas de conceitos juridicos (HABERMAS, 1997).
Habermas, no entanto, asseveramos, € apenas um comeco. Devemos, como sempre
enfatizamos, ir além das meras leituras ou tradugdes de linguagens. Carece irmos a0 @mago
da questdo e verificar como desconstruir certos arquétipos do atraso, ainda existentes em
nossa cultura. Mitos como o patrimonialismo, 0 nepotismo, a corrup¢do nas mais diversas
esferas, etc., carecem ser desconstruidos e reconstruidos de acordo com 0s novos valores
éticos emergentes. Este € o movimento axioldégico normativamente assimilado que,
juntamente com a sociologia, cultura, politicas publicas, educacdo, etc., possibilitardo a
transformacéo efetiva da realidade.

A nossa sugestdo circunscreve-se a absor¢do de Tratados e Convengdes sobre o
Desenvolvimento eventualmente ja assinados pelo pais, com a sua devida ratificacdo e
incorporacdo de tais novos conceitos ao ordenamento juridico interno. Essa entronizacéo,
todavia, seria acompanhada da edi¢cdo de uma emenda constitucional bem fundamentada
sobre a referida modificacdo, a enfatizar ndo tratar-se apenas na supressdo do termo nacional
da expressao desenvolvimento nacional. A alternativa de deixar um termo Unico como o
desenvolvimento ja contido no predmbulo, soa como uma opcao plausivel. A escolha de
acrescer o termo humano também ndo ecoa de todo desarrazoada. Resultaria na expressdo

desenvolvimento nacional e desenvolvimento humano. Apesar dessas multiplas configuraces
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possiveis, sobra a certeza acerca da necessidade de reposicionar-se o0 desenvolvimento do
ambito dos objetivos fundamentais para um nova classificagdo como fundamento da
republica, como ja consta, por exemplo, na Constituicdo Italiana. Fundamento da republica e
direito humano propriamente dito. Um majus com relacdo ao principio da dignidade humana.

O aprimoramento ao maximo, para além da garantia do minimo.

6 CONCLUSAO

Constatamos neste breve artigo, sintese de uma dissertacdo vindoura, a necessidade
de constitucionalizagdo do novo valor ético preceituado por Sen (2010). Tecemos em
apertadas linhas a viabilidade dessa constitucionalizacdo dar-se pela via de emenda
constitucional, juntamente com a assimilacdo dos Tratados e Convencfes Internacionais a
respeito do assunto. Fundamentamos esta posicdo ante ao fato de que meras hermenéuticas
pro homine ndo se afiguram apropriadas ou seguras suficientes para dar ensejo a tal
empreitada normativa. Inviavel, ante aos conceitos e epistemologias versados. Destacamos,
ademais, desde o inicio, que a incorporacdo deste novo valor ético ndo se efetuaria apenas
com o mecénico promulgar de uma emenda. N&o basta a mera edicéo literal. A absorc¢do deste
valor, conforme advertido, encerra em si um processo bem mais complexo. As dificuldades
encontradas quando da tradugdo desse novo valor ético da seara internacional para o &mbito
nacional, bem como na necessidade de atender as demandas da realidade as quais apontam
cada vez mais neste sentido, constituem empecilhos os quais devem ser superados.

O dever de superacdo decorre da verdadeira inconstitucionalidade por omisséao
derivada da ndo concepcdo desse direito fundamental em sede interna. Direito o qual ja
deveria estar materializado em nosso ordenamento, devidamente reposicionado ndo apenas
como direito humano, mas como fundamento da republica. A incorporacdo desse direito
sublimaria de vez o descompasso atualmente existente entre o ordenamento juridico
internacional e a esfera interna e entre a esfera interna e a ja citada realidade. Harmonizaria de
vez, a superar também o ruido semantico existente entre os conceitos defasados de
desenvolvimento e o desenvolvimento humano consignado na Resolucdo n°® 41/128. Esta
alids, seria, conforme dito, internalizada, tomada como premissa basica de toda uma
legislacdo constitucional e infra constitucional, a comecar pela edigéo da nova emenda.

Assim, 0 novo conceito de desenvolvimento, aperfeicoado pela visdo humanista do
instituto,  restaria definitivamente situado numa posicdo topoldgica nova e favoravel.

Localizagdo adequada, a qual representa no patamar do simbdlico o teor da nova ética ja
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assimilada. N&o seria, portanto, apenas a edi¢do de uma nova emenda. Testemunhariamos, a
partir dai, a desconstrucdo de mitos como o da procratina¢do. Reconstruiremos, inclusive pela
via linguistica, um novo direito ao desenvolvimento. Direito fundamental ao desenvolvimento
humano fundado em bases solidas, filosoficamente estruturadas e ndo em reles desempenhos
econdmicos. Direito ao desenvolvimento capaz de servir de estofo de apoio ao proprio
desenvolvimento empirico, devidamente recodificado.

Evidente que, conforme dissemos, a emenda constitucional deve ser a via eleita.
Entretanto, soa razoavel o efetuar de uma série de ponderacdes, reflexdes e, claro, a ja referida
traducdo e adaptacdo ao nosso ordenamento interno. E serd sob essa nova roupagem, mais
adequada a realidade vigente, que poderemos, a partir de uma norma bem raciocinada e
embasada em sélidas filosofias, refundar o conceito de desenvolvimento de um modo mais
consistente. Conceito de desenvolvimento apto ndo apenas para funcionar como diretriz de
aplicacdo e interpretagdo de todo o ordenamento juridico constitucional, mas também

suficiente para perpetuar essa conquista em favor das presentes e futuras geracoes.
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