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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacao

Ao recebermos o convite para coordenarmos o Grupo de Trabalho “Constituicdo e
Democracial”, jaerapossivel prever a“ conversacdo multitemética’ que poderia compor este
momento oportunizado pelo CONPEDI Porto Alegre/RS. Os 30 anos da Constituicéo
brasileira e 0 processo eleitoral recente, acontecimentos do ano de 2018 relacionados ao
titulo deste GT, poderiam justificar a efervescéncia da critica politico-constitucional e o
grande interesse por debates afins em um eixo tematico que, dado o volume de submissdes,
teve de ser fracionado em dois (“ Constituicdo e Democracial e l1”). Em um contexto como
este, diante da abrangéncia do tema proposto para este GT, ganha destaque a diversidade de
enfoques nas pesqui sas académicas.

N&o por acaso a discussdo sobre Direito e Democracia desdobrou-se em abordagens, sob
diferentes perspectivas tedricas, sobre Estado, constitucionalismo e jurisdi¢do. Controle
social, participac@o popular, sistema eleitoral e desafios para a democracia representativa
deram contornos para discussdo envolvendo o projeto democrético brasileiro. Judicializacéo
da politica, ativismo judicial, acesso a justica, coletivizacdo de demandas, efetividade e
temporalidade do processo, precedentes e efeito vinculante e didlogos institucionais foram os
principais assuntos que alinharam as reflexdes apresentadas neste GT junto ao tema
jurisdicéo.

Além disso, autoritarismo, papel do Estado e de suas institui¢des, crise do Estado na era da
globalizagéo, fontes normativas ndo estatais, dindmica entre os trés Poderes, matrizes de
fundamentacdo do agir estatal (como o utilitarismo, por exemplo) e a livre nomeagdo dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal feita pela Presidéncia foram elementos que
traduziram, na forma de pensamento critico, as preocupacfes que giram em torno da
conformagdo do Estado (brasileiro). Por fim, o cené&rio do constitucionalismo e de suas
reformulagdes tedricas, como as questdes do novo constitucionalismo latino-americano e da
importancia dos principios constitucionais, também fizeram parte dos dié 0gos propostos.

Como se pode perceber através da breve sintese formulada acima, com os principais temas
dos artigos apresentados no dia 15 de novembro de 2018, o que o leitor podera “desbravar”



na sequéncia € uma série de caminhos para refletir sobre um tema comum — crises,
transformacdes e aternativas para o constitucionalismo brasileiro e para sua fundamentacdo
tedrica. Eis o desafio, lancado para todos nés, que ousamos pensar o Direito.

Boaleitural

Prof. Dr. Fernando de Brito Alves— UENP

Prof. Dr. José Claudio Monteiro de Brito Filho - UFPA / CESUPA

Profa. Dra. Clarissa Tassinari — UNISINOS

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O CONTROLE SOCIAL A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:
CONTEXTUALIZACOESHISTORICAS, LIMITESE POSSIBILIDADES

THE SOCIAL CONTROL FROM THE FEDERAL CONSTITUTION OF 1988:
HISTORICAL CONTEXTUALIZATIONS, LIMITSAND POSSIBILITIES

Fernando BarrosMartinhago 1
Reginaldo de Souza Vieira 2

Resumo

O estudo trata de uma pesquisa bibliografica de método dedutivo, que tem como objetivo
analisar o controle social exercido pela sociedade perante o Estado a partir da CF/88.
Inicialmente realiza-se uma breve analise sobre alguns aspectos historicos acerca da
democracia, participagao e controle social. Em seguida, analisa-se o controle social exercido
pela sociedade sob o prisma da CF/88, destacando alguns exemplos de como este € exercido
na vigéncia desta, alguns dos limites que impedem o seu pleno exercicio e alguns dos
caminhos possiveis para bem supera-los. Para a realizagdo deste estudo, utilizar-se-a os
métodos de pesquisa bibliografico e documental

Palavr as-chave: Democracia, Participacdo, Controle social, Sociedade, Cf/88

Abstract/Resumen/Résumé

The study deals with a bibliographic research of deductive method, whose objective is to
analyze the social control exercised by the society before the State from CF/88. Initially a
brief analysis is made on some historical aspects about democracy, participation and social
control. Then, analyzed the social control exercised by society under the prism of CF/88,
highlighting some examples of how it is exercised in the current of this, some of the limits
that prevent its full exercise and some of the possible ways to overcome it. To accomplish
this study, will be used bibliographical and documentary research as methods.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Participation, Social control, Society, Cf
/88

1 Mestrando do Programa de P6s-Graduagao em Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense — PPGD
J/UNESC. Participante do Nucleo de Estudos em Estado, Politica e Direito - NUPED. Taxista PROSUP/CAPES.
fernando.phn7@gmail.com

2 Doutor em Direito pelo PPGD/UFSC. Professor Permanente dos Programas de Pos-Graduacdo em Direito e
em Desenvolvimento Socioecondmico da UNESC. Advogado. Email: prof.reginaldovieira@gmail.com
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1. INTRODUCAO

A democracia, a participacdo popular e o controlgat tem sido objeto de
estudo de grande importancia no meio académico. tésh ocorrido, dentre tantos
motivos possiveis, tanto pelo fato de que os Estat@dernos tém adotado a
democracia (representativa) como forma de goveynanto pelas limitacdes e a crise
deste modelo representativo.

O modelo representativo € uma constru¢cdo da matéetej em conjunto com
as abstracoes Estado e individuo. Neste novo matielexercicio da democracia, o
cidaddo nao participar mais diretamente, mas poio nie representantes. A
representacdo politica tem a sua consolidagdo cdasecdogia liberal, na esteira do
contratualismo e do surgimento do Estado Moderberiail.

Neste modelo, em seu inicio, o cidadao-eleitor ®raidaddo proprietario,
possuidor de bens, o que excluia a maior parcg@pialacdo dos Estados nacionais.

Entretanto, esse modelo, apesar da ampliacdo deersai dos cidadéos-
eleitores, fruto de um longo processo de lutasasgoencontra-se em crise. Uma crise
gue perpassa as suas esferas estruturais: pdfmal e juridica.

Diante de tal situagéo de fragilidade do modelageggntativo, bem como no
intuito coibir abusos daqueles que sao encarregdelagilizar o "poder politico" para
salvaguardarem os interesses da sociedade, istg@ernantes, surgiram ao longo dos
anos diversos mecanismos/instrumentos com a faddidie possibilitar um controle de
seus atos, uma vez que o poder ao qual esteui@sufsertence originariamente ao
povo como todo, em outras palavras, no intuito oieilc abusos e desvios de atos
praticados pelos governantes com o passar dossargis|am mecanismos para garantir,
ou pelo menos tentar garantir, o Controle Socisledeperante a Sociedade.

Diante de tais premissas 0 presente estudo ternlpetivo realizar uma breve
andlise acerca dos mecanismos que possibilitamnouanar participacdo e controle da
sociedade nas questbes de ordem publica, compdasndiqui como sendo acdes
governamentais ou estatais, uma vez que conformgdelio paragrafo Unico da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRB88) "todo o poder emana do
povo, que o0 exerce por meio de representantes® @it diretamente”"(BRASIL, 2018).
Para tanto, para a realizacdo do presente estilidartge-4 como principais categorias
tedricas a "democracia”, a "participacao” e o "amatsocial”.

A pesquisa foi dividida em duas sec¢fes: na priméiedar-se-a dos aspectos
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conceituais acerca da democracia, da participaghmcontrole social. J& na segunda,
pretende-se apresentar a importancia do Controt@alSexercido pela Sociedade,
destacando alguns dos limites encontrados paraucesercicio, bem como alguns
caminhos possiveis a serem tomados para a supeiesi@s obstaculos.

Destaca-se que para a realizacéo desta pesquisidlif@ido método dedutivo, e

como técnicas de pesquisas a bibliografico e ardeatal.

2. DEMOCRACIA, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL: ASPECTO S
HISTORICOS

Democracia € uma palavra oriunda do grego formaelaspsubstantivos
"demos$, que significa povo, ektatos', que significa poder, e pode ser traduzida
literalmente como sendo "poder/forca do povo" (ABEMWANO, 2012; AIETA, 2006,
MENEZES, 1995). Tendo como berco a Grécia antigi, mmodelo hoje compreendido
como sendo Democracia Direta, visava garantir aicgzacao direta daqueles que eram
considerados cidadaos no governo, permitindo & esteeunirem em pracas publicas,
denominadas dAgoras para tomarem as decisées importantes paélis (cidades-
Estado gregas). Ressalta-se que apenas aquelegrgue considerados cidadaos
poderiam participar destas reunides, e estes mpe&m a minoria de uma populagéo
gue era composta em sua maioria por escravos (ABBWEGD, 2012; AIETA, 2006).

Guarinello, ao falar desse modelo exercicio didet democracia, destaca que:
O caso mais exemplar foi o de Atenas, modelo paritascidades-estado,
onde a participacdo estendeu-se ao conjunto dadgugdioumasculina cidada
e a democracia se manteve por quase dois séculiogdftante conhecer
melhor Atenas, pela relevancia que possui no indagirpolitico até hoje.
Em primeiro lugar, uma ressalva: a democracia e@btsei nunca foi
absolutamente includente: dizia respeito apenasidesidos masculinos e
excluia, de qualquer forma de participacdo politiea mulheres, os
imigrantes e os escravos. Em contrapartida, notémbstrito dos cidadaos,
representou uma experiéncia notavel de participaljga no poder de

todas as camadas sociais, independentemente @zaigu posicao social.
(2003, p. 31)

Todavia entende-se por necessario salientar qusoramem sua origem a

democracia possibilitou a participacéo direta ddados, ao longo dos anos com o

! Destaca-se que nao esta se questionando o fgteedeconceito de cidadania na época era restits,
se esta analisando apenas a 0 modo pela qual ededonde democracia garantia, ou buscava garantir,
participacéo popular.
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constante crescimento demografico das cidades e c@amento da complexidade

social surgiram novos modelos, de modo que atuaérmemais adotado pelos Estados

tem sido denominado representativo, advindo daratalismo e das teorias liberais
gue sustentaram as Revolugcfes do século XVII e BIONAVIDES, 2000; AIETA,
2006; SANTOS, AVRITZER, 2002; GONZALO; REQUEJO, 99 CREMONESE,
2008).

O contratualismo, para Vieira:

representou a construcéo de artificio para legitanmudanca do paradigma
da pluralidade politica e juridica do Medievo, spbontrole da Igreja e da
Nobreza, para o paradigma moderno, organizadonteatidade de um poder
soberano cingido na pessoa de um ser artificighdor pelos individuos

atomizados — que abstratamente teria todo o cenpalitico e juridico, bem

como daria a seguranca necessaria para que o lisapitapudesse se

desenvolver enquanto modelo econdmico hegem6(264d.3, p.116)

Essa democracia representativa liberal é censi@oiad permitir aos cidadaos
proprietarios o seu exercicio.

A cidadania neste contexto,

[...] desenvolve um processo de despolitizag&oidizdania e a insere num
marco puramente individual, e a implanta por meis eklages de producéo
capitalista. Esse processo retira da Sociedadejepralniciativa no ambito
politico e juridico, e lhe deixa apenas um grandeioy possibilitando-lhe
apenas inserir-se nas relacdes privadas. Desse, madgeito individual ndo
se vé como membro de uma Sociedade que é a pe§gséacia da cidadania,
mas apenas enxerga 0 seu papel abstrato de cidamlédmo eleitor.
(VIEIRA, 2013, p. 117)

Entende Bobbio que,

Nesta forma de governo chamada democracia repatisanbu parlamentar o
dever de fazer leis diz respeito, ndo a todo pevnido em assembléia, mas
a um corpo restrito de representantes eleitos guelas cidaddos a quem séo
reconhecidos direitos politicos. Nesta concepcherdi da Democracia, a
participacdo no poder politico [...], € redefinickano manifestacdo daquela
liberdade particular que indo além do direito dpramir a propria opinido,
de reunir-se ou de associar-se para influir natipaldo pais, compreende
ainda o direito de eleger representantes para lanpanto e de ser eleito
(1998, p. 323-324).

Conforme Mouffe (1996) a democracia liberal falh@o negar e abstrair o

politico dos processos de deciséo politica.

Para Gongalves Junior (2009) o modelo de repres@nigera obstaculos para a

implementacgéo e efetivagcdo de uma "real democrguoé$ contribui para o surgimento
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de um sentimento de indiferenca dos cidadaos pesauis representantes, o que por sua
vez pode levar a uma falta de responsabilidadessigstrante os representados e o
préprio Estado. Em outras palavras, segundo oidefeautor devido a escassez de
mecanismos e instrumentos que possibilitem efetvden o controle social da
sociedade perante seus representantes, estes weatssacabam se utilizado o poder
recebido para satisfazerem seus proprios desegmogie (GONCALVES JUNIOR,
2009).

Esse contexto denota a crise do modelo represemtdieral e a necessidade de
repensar novos mecanismos que possam possibilisuparacdo os limites deste
modelo erigido pela modernidade burguesa.

No que se refere a segunda categoria, "particifaeéitende-se por necessario
destacar que, segundo Maria da Gloria Gohn (20&ki¥tem diversas formas de se
entender o seu significado, sendo algumas delasdsyadas como "classicas” como: a
liberal, a autoritaria, a revolucionéria e a deratica.

A primeira destas formas, liberal, parte dos pressios basicos do liberalismo e
tem por objetivo garantir o “fortalecimento da sodeide civil, ndo para que esta
participe da vida do Estado, mas para fortale@deaitar as ingeréncias do Estado - seu
controle, tirania e interferéncia na vida dos ifdiims” (GOHN, 2007, p.15).

J& a segunda forma, autoritéria, se volta paratadiiacdo e o controle social da
sociedade e da politica” (GOHN, 2007, p.17). Nakvwas de Gohn (2007) esta
segunda forma de participacdo ocorre boa partevelzss em regimes autoritarios de
massa de direita, como o fascismo, ou de esqueota o socialismo, porém pode
ocorrer também em regimes democraticos represargajuando estes visam assegurar
apenas uma participacdo de natureza cooptativa, éistvisam “criar espacos de
participacdo”" e programas sociais de maneira iiGtigem garantir eficazmente sua
atuacao, apenas no intuito de diluir os conflitmsas (GOHN, 2007).

A terceira forma apresentada por Gohn (200 8edentender a participacéo € a
revolucionaria, segundo ela, nesta forma a pasaiép se estrutura através de coletivos
organizados que tem por objetivo "lutar contraedacHes de dominacéo e pela divisao
do poder politico”. Conforme a autora, dependeradoahjuntura ao qual esta inserida,
esta forma de participacdo pode ocorrer tanto @dramarcos juridicos vigentes, de
meios paralelos ou através de um misto destes.

Por fim, a concepcao de participacdo democrateEagminada pela autora como

sendo radical, tem por objetivo "fortalecer a swate civil para a construcdo de
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caminhos que apontem para uma nova realidade sae@al injusticas, exclusdes,
desigualdades, discriminacgdes e etc" (GOHN, 20aB)pNas palavras da autora:
O pluralismo é a marca desta concepgdo. [...] Gsseprincipais que
compBem 0s processos participativos séo vistos csupeitos sociais'. N&o
se trata, portanto, de individuos isolados nermd&iduos membro de uma
dada classe social. A participacdo tem caraterapliMos processos que

envolvem a participagdo popular, os individuos s&do considerados
‘cidaddos'. A participacdo articula-se, nesta quré® com 0 tema da

cidadania. Participar € visto como criar uma cultura de dividr
responsabilidades na construcdo coletiva de um pressol...], € dividir
responsabilidades com a comunidad@GOHN, 2007, p.19, grifo nosso).

Neste sentido cumpre salientar que a participagésua vertente popular possui
forte ligagcdo com o controle social, e isto se dati@ outros motivos ao fato de seus
nacleos pautarem-se pelas concepcdes de cidad#migdpoberania popular e pelo
principio republicano (SIRAQUE, 2004).

Porém cabe destacar que embora a participacédogoopud Controle Social
possuam certas similitudes elas divergem quantseaosignificado, isto €, enquanto
que a participacao popular ocorre antes ou duapt®cesso de elaboracdo de normas
juridicas ou de execucdo de um ato da Administré&géuica, e é por assim dizer um
"poder politico”, o Controle Social, por sua vead@ se concretizar em dois momentos,
sendo através da analise juridica de uma normdedstada pela Administracao
publica, ou através da fiscalizacdo da execucaapticacdo de uma referida norma no
caso concreto (SIRAQUE, 2004).

Em outras palavras, segundo Vanderlei Siraque {§2@04rincipal diferenca
entre estas duas concepcdes é a seguinte: enguento participacao popular se trata
do compartilhamento do "poder politico” entre amradades constituidas e as pessoas
estranhas ao ente estatal, o controle social, ygowvez, trata-se de um "direito publico
subjetivo do particular, individual ou coletivamensubmeter o poder politico estatal a
fiscalizacdo" (SIRAQUE, 2004, p.124).

Do mesmo modo, assim como Siraque, Britto (199220-121, grifo nosso)
destaca que:

[...] n8o h& confundir a participagdo popular com o contle social, pois o
fim de quem efetivamente participa nao é atuar um amando
constitucional que forca o Estado a olhar para trasA parte privada, o
grupo, ou o conjunto da sociedade, nenhum delasmate fazer da liberdade
ou da cidadania um elemento de anula¢céo do poditicpoa base do "cessa
tudo que a antiga musa canta, que outro valor ralics se alevanta”
(Camdes). O objetivo colimado ndo é fazer "oposicdo governo -

convenhamos -, mas 'negociar’, com ele a produgdanda nova regra
juridica publica.Aqui, uma emanacao da soberania popular, e, destart
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poder. Ali, uma emanacédo da cidadania, ou da libeatle, e, portanto,
direito.

Diante de tais apontamentos surgem o0s seguintasiauementos: se conforme
os autores ndo h& que se confundir participacdal@opom controle social, uma vez
que estes possuem finalidades distintas 0 que gmde-se entender por Controle
Social? Ou ainda, de qual Controle Social estaefsgindo?

Afim de tentar responder estas perguntas, entende@r necessario
primeiramente compreender qual o significado deti©tn

Conforme Siraque (2004, p.112) o controle podees&ndido como sendo "o
ato de vigiar, velar, examinar, fiscalizar, inquiei colher informacdes a respeito de
algo". Destaca-se que o referido autor ao aprestitdefinicdo e relaciona-la com a
atividade estatal esclarece que este controle pediar de duas formas, sendo através
do que ele denomina de Controle Institucional aavas do Controle Social. O
primeiro, denominado de Institucional, seria aquel@ a competéncia recai sobre o
proprio Estado, isto é, trata-se do Estado fisaalip suas proprias atividades através
do principio da reparticdo de poderes (SIRAQUE 4200

Ja o segundo por sua vez, tratar-se do controlatdadades estatais realizado
por particulares estranhos ao Estado - "por alggém ndo seja agente publico no
exercicio da funcdo ou 6rgdo do Estado” (SIRAQUIDA2 p.112) -, por um grupo de
pessoas, ou através de entidades juridicamentétadoess, sendo que neste ultimo caso
nao haveria a necessidade de serem totalmentatestrao Estado, mas sim que pelo
menos uma parte de seus membros fossem eleitoSpatdade (SIRAQUE, 2004).

Conforme destaca o autor, o exercicio deste ulpwde se dar tanto "[...] no
sentido de verificagdo do mérito (conveniéncia ertymidade) de uma deciséo estatal
ou da sua legalidade", ou em outras palavras, lbtssiao povo verificar tanto se um
ato executado pelo Estado, ou seus agentes, estéod#o com a vontade geral da
Sociedade, como também se este esta de acordo Egalidade, isto €, conforme as
normas constitucionais e infraconstitucionais.

Neste mesmo sentido, Britto (1992), afirma quertguéo do Estado, o exercicio
deste controle implica em submeter o Estado a wsiggo de subalternidade capitis

deminutid.

2 No Direito Romano, significava a diminuicdo da aeifjade. Atualmente esta expressdo juridica
significa a diminuicdo ou a perda de autoridade, genal humilhante ou vexatéria (COSTA,
AQUAROLI, 2014, p. 105).
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Outro ponto que merece ser destacado € que atuelnteén diferentes
concepcdes sobre o Controle Social e entre elaagbélas que defendem que este
controle deve ser exercido de cima para baixo,dstio Estado perante a Sociedade e
também de que este deve ser exercido de baixocpaga ou em outras palavras, da
Sociedade perante o Estado. Para fins de estugoesante pesquisa, conforme ja
mencionado anteriormente analisard apenas o segwado (VIEIRA, 2013;
MIRANDA, 2012; GOMES, 2003; SIRAQUE, 2004).

Ressalta-se queo Controle Social das atividades do Estado é fdgoum
processo de luta constante da humanidade, e podmissiderado como um direito
humano fundamental de primeira geragéo, que sawétandenominados de "liberdades
publicas, direitos e garantias individuais, direitte resisténcia, direitos civis, direito
publico subjetivo” (SIRAQUE, 2004, p. 37).

Todavia cumpre salientar, que embora o controléakseja considerado uma
conquista histérica da humanidade marcada por datetutas sociais e que estaria
presente, mesmo que de forma indireta, até mesmaosiedades antigas, muitos
autores defendem que um marco fundamental deststrgofio € certamente atual
Constituicao do Brasil, promulgada no ano de 1888ICHELIS, 2011; SILVA, 2010).

3. O CONTROLE SOCIAL APOS A PROMULGACAO DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASILDE 1 988

Segundo José Isaac Pilati (2015) a atual corggditubrasileira, promulgada em
1988, operou uma mudanca radical de paradigmas sagimmentou uma esfera de
participacdo popular soberana e abriu caminho gaeafossem criados novos espacos
democréticos que possibilitem uma participacdo rati@ da sociedade na defesa de
seus interesses.

Em outras palavras, o texto constitucional ao reeoer o povo como origem de
todo poder, reconheceu também, mesmo que indiratapngue as acdes do Estado, e
consequentemente dos representantes eleitos pety gevem pautar-se sempre na
satisfacdo dos interesses da Sociedade, cabendte en@ exercicio de seu poder
originario, fiscalizar e tomar as medidas neceas@ara submeter as acdes do Estado a
sua vontade, através do exercicio do Controle BAdAIRA, 2013; SIRAQUE, 2004).

Para Raichelis (2011, p.21) a visdo de Controleiabanscrita na atual

constituicdo brasileira evidencia a participacaseteres organizados da sociedade civil
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na "elaboracédo e implementacéo de politicas pihlimapondo novas relacbes ente o
movimento social e a esfera da politica institualan

Entendem Trajano e Ramalho, que o controle social

€ a participacdo da populacdo na gestao publicaggtente aos cidadaos
espacos para influir nas politicas publicas, além pbssibilitar o
acompanhamento, a avaliacdo e a fiscalizacdo daguipdes publicas,
visando assegurar os interesses da sociedade (2063,

Neste sentido, as bases desta concepc¢ao remonsdimaie da década de 1970
e inicio da década de 1980, que foram marcadagamdes mobilizacdes politicas,

entre as quais se destacam:

[...] as grandes greves metallrgicas da regido BIG paulista, a luta pela
anistia, o novo sindicalismo, a teologia da libgfita que animava o0s
movimentos populares nas periferias e nas comueidadke base, os
movimentos de favelas, corticos, de mulheres, jwt0. Também ai vamos
situar as origens do PT, da CUT, do MST, que c@mafin para a luta pelas
'Diretas J&', em 1984, e, depois, para a Assemlléisstituinte que vai

elaborar a Constituicdo Federal de 1988 (RAICHERIH,1, p.21).

Por conseguinte, cumpre salientar, que CRFB/1&88ongo de seu texto
promoveu uma série de principios e regras que lpbissam o surgimento de diversos
direitos e garantias para que a sociedade posseeexaste controle sobre os atos da
administracdo publica, entre as quais € possivseladar os seguintes dispositivos
constitucionais: o Artigo 5°, inciso Il - que sesdobra também no artigo 37- que trata
de uma das principais garantias dos cidadaos catdsaabusivos da Administracéo
Pulblica, e seus agentes, uma vez que lhes peanée dpenas aquilo que esta expresso
na lei; o Artigo 5°, incisos XXXIIl e XXXIV, alinea“a” e “b”, que possibilitam aos
cidadaos ter acesso a informacdes de Orgaos psiblisalvo algumas excecdes "cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade Estado” (BRASIL, 2018) - e
peticionar em defesa de direitos ou contra ilegdie$ ou abuso de poder; o Artigo 14
incisos 1, Il e lll, que informam que a soberan@pplar é exercida por meio do
plebiscito, do voto, da iniciativa popular e doerehdo, e o Artigo 31, 83° que dispde
que os Municipios sdo obrigados a disponibilizasemas contas anuais a todos 0s
contribuintes para que estes possam fiscalizareecex o controle social (BRASIL,
2018).

Para Carvalho

[...] o exercicio do controle social tem estreitagélb com o modelo de gestéao
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das politicas. Se a gestao é centralizada, hiecarqdificilmente o cidadao
“comum” exercera controle. Somente a gestdo destieatla, participativa e
democrética abre espaco para o exercicio plenomtoote social (1995, p. 69).

Neste prisma Jacqueline Maria Cavalcante da SH80&Q) destaca que além da
manutencdo das formas ja existentes de participac@ontrole social, a referida
constituicdo, possibilitou também a criagdo de amutnovas, como o Orgcamento
Participativo, os Conselhos Gestores de Politicaklidds e as Organizacbes-nao
governamentais (ONG’s), instrumentos estes que sedlisados a partir de agora.

Tendo como fundamentos o inciso XII do art. 29 @F¢80 Art.48, paragrafo
anico, inciso | da Lei de Responsabilidade FistcRIF) — Lei Complementar n° 101, de
4/5/2000, o Orcamento participativo pode ser caraidb um espaco de participacéo
direta da sociedade na gestdo publica uma vez ppssibilita aos membros da
sociedade a participacao nos "processos de eldmoeage discussao dos planos, leis de
diretrizes orcamentéarias e orcamentos"” (SILVA, 2@l012).

Cumpre salientar que atuacdo do orcamento patiep se divide em duas
etapas, sendo uma delas no momento da elaboradi&oussao dos referidos planos,
leis e orcamento - através de espac¢os de discuss@gociacdo onde sdo ouvidos 0s
interesses da sociedade - e outra no momento ers&gueleitas comissdes que terao
como finalidade fiscalizar implementacdo do orcameobservando se este segue nos
termos em que foi aprovado (SILVA, 2010).

Todavia cabe destacar que, o Orcamento Partieipétimarcado também por
efeitos negativos, que sé@o evidenciados pela "fi@tqualificacdo técnica e politica das
liderancas sociais, no que diz respeito ao encamehto de propostas, de negociacéo
e de superacao dos particularismos corporativate@dgicos" (SILVA, 2010, p.114)
que acabam fazendo destas "presas faceis aosttiestda cooptacao™ (SILVA, 2010,
p.114).

Segundo a supracitada autora:

Outro fator importante a considerar € 0 aspecto docompromisso dos
governos que, em alguns casos, reduz-se a “markagfne “fachada
democratica” a cargo de alguma secretaria de ‘“reld@ies com a
comunidade” com permanéncia das setorizagbes tecmaticas nas
demais secretariasou mesmo, quando submete a deliberacdo do Conselh
do Orgamento um percentual irrisério dos recursosma clara
demonstragdo de querer parecer uma administracéoenocratica, mas
sem nenhum interesse em contribuir com o processm;atica que sé tem

sido possivel em face do despreparo de algumas lialecas sociais
(SILVA, 2010, p.114, grifo nosso).



No tocante aos Conselhos Gestores de Politicabc&llzabe mencionar que
estes sdo considerados instancias de exercicimadacia e podem desempenhar, uma
ou mais fungbes como: de fiscalizagdo, de mob#iaagde deliberacdo, ou de
consultoria. A primeira delas, de fiscalizacdonpiex aos conselhos o0 acompanhamento
e 0 controle dos atos praticados pelos governadéea. segunda, de mobilizacdo, por
sua vez, esta relacionada ao "estimulo a part@pappular na gestdo publica e as
contribuicbes para a formulacdo e disseminacaosttatégias de informacédo para a
sociedade sobre as politicas publicas” (BRASIL,2@121). Por fim as duas ultimas
funcdes, deliberativa e consultiva, referem-se eetsgamente as prerrogativas de
"decidir sobre as estratégias utilizadas nas patiti publicas de sua
competéncia"(BRASIL, 2012, p.21), e a "emissdo ¢eides e sugestdes sobre
assuntos que lhes séo correlatos" (BRASIL, 2022,)p.

Frisa-se que assim como o Orcamento ParticipatigoConselhos também
encontram obstaculos em sua atuacdo entre as @uaassivel destacar a falta de
capacitacao técnica de seus integrantes - o qe@etdineam vulneraveis as acdes de
governo de afasta-los dos processos decisoriosit@rios e lhes conduzir apenas
assuntos periféricos -, a falta condi¢des fisinaficeiras para o seu funcionamento, a
acao de cooptacdo por parte de governos mal iotedos que tendem a inserirem na
composicao destes "membros neutralizadores das deanandas populares ou com
pouca capacidade para a tomada de decisbes, ingBicam maior rotatividade e
consequentemente menor estabilidade dos respectwsglhos” (SILVA, 2010, p.117-
118).

J& em relacdo as ONG’s, pode-se afirmar que estasatam de entidades
privadas sem fins lucrativos e desvinculadas cdastado, que atuam tanto na defesa
de determinadas areas de interesses da sociedadeo-saude, educacdo, economia,
ecologia e etc. (SILVA, 2010; SIRAQUE, 2004; SEBRAI18) - como na promogao
de espacgos que possibilitam a participacdo poplar controle social (SIRAQUE,
2004).

Todavia, assim como o0s exemplos supracitados dst@abém encontram
dificuldades em sua atuacdo, chegando ao ponttudbrente muitas delas terem sido
“criadas como mera fachada de entidades sociass,cora 0 Unico objetivo de obter
recursos publicos e aplica-los segundo interessgral@os politicos” (SILVA, 2010,
p.124).

Destaca-se que existem fatores que limitam o &terdo Controle Social da
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funcdo administrativa do Estado, tais como: o tdésmo politico, o trafico de
influéncias, e o assistencialismo ou paternalismlitipo (SIRAQUE, 2004; SILVA,
2010).

Segundo Siraque (2004, p. 166) o clientelismdipolio trafico de influencias e
0 assistencialismo ou paternalismos politico "céain de maos dadas para impedir a
promocéo da cidadania, da dignidade da pessoa laraapolitizacdo e as politicas
publicas de combate a pobreza e a ignorancia",pistque, ambas se tratam de uma
utilizacdo indevida de 0Orgdos ou recursos publigasa o beneficio de poucos em
detrimento da grande maioria da populacdo atraeéstdrmediarios, que neste caso
seriam 0s agentes publicos a servi¢go do Estado.

Em outras palavras, tais préaticas séo inconstiatsouma vez que conforme os
Artigos 5° e 37° da CF/88, a Administracdo Pubtlese pautar-se, dentre outros, pelos
principios da impessoalidade e isonomia (BRASIUL&0

No que se refere ao clientelismo politico, o scpwdo autor afirma que esta
pode ser combatida através da adocdo de medidas: candesburocratizacdo da
Administracdo Publica, a adocdo de mecanismos desgaréncia dos atos da
Administracdo Publica e facilitacdo de informacdasdas publicas de cidadania, entre
outros (SIRAQUE, 2004).

Ja no tocante ao trafico de influéncias, o autiar @mo exemplo o sistema de
transporte coletivo urbano de passageiros e afjueaneste caso tal pratica poderia ser
combatida através da adocdo de medidas como: arcéncia publica para concessao
das linhas e a realizagdo de conferéncias anuansosd passageiros para discutir a
gualidade do sistema (SIRAQUE, 2004).

Por fim no que se refere ao assistencialismo aermaismo politico o autor
defende a adocdo de medidas como a "organizacadaamagnidades carentes em
cooperativas de trabalho e de producdo” e a "refdrilmutaria com a finalidade de criar
no pais um sistema tributario justo”, como estiaggptas a combaterem tal situacao
(SIRAQUE, 2004, p.169).

Diante do exposto, é possivel perceber que endoda existam obstaculos ao
pleno exercicio do Controle Social, é possivel @eslade, do didlogo com o Estado,

supera-los.

4. CONSIDERACOES FINAIS
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Por meio da pesquisa realizada, foi possivel warifique as categorias
democracia, participacéo popular e o controle §soferam grandes transformacoes e
diferentes significados ao longo dos anos.

Constatou-se também que a democracia em sua orgjgnificava a
participacdo direta dos cidadaos na deliberac&ssi@ntos de interesse da "sociedade”,
mas com o aumento da densidade demografica e daleadade social, com o passar
dos anos teve seu significado alterado de modgags®ou a significar a possibilidade
de os membros da sociedade elegerem representandedecidirem em seu nome.

Todavia, no presente estudo, foi possivel percelpgg tal modelo de
representacdo contribuiu para um enfraquecimentpadi@r originario da sociedade,
isto é, contribuiu para o surgimento de um sentimete indiferenca dos cidadaos
perante seus representantes, 0 que por sua véa, facditando que estes, em muitos
casos, acabem seus proprios desejos em detrimaniotdresses da coletividade.

Neste sentido, surge a necessidade de serem crag@$ismos e instrumentos
que garantam a participacdo popular e o exercicicahtrole social da sociedade
perante o Estado.

Destaca-se, conforme apresentado, que embora @igsgdo popular e o
controle social sejam categorias que possuam urtelfgacéo entre si, ndo ha que se
confundi-las, pois possuem significados distintisép €, enquanto a participagéo
popular é entendida por diversos autores como ieke do poder politico, o controle
social € compreendido como sendo um instrument@nm&no que possibilita a
fiscalizacé@o e o controle dos atos realizados gaainistracéo publica.

Outro ponto que merece ser ressaltado € que entbaa@trole social seja
considerado como uma conquista historica, foi palmente, no plano nacional, com
a Constituicdo Federal da Republica do Brasil gfimam consolidadas as bases
estruturais para que esse instrumento participatidiesse ser concretizado.

Todavia, embora a CRFB/1988 tenha representado grarade conquista, ao
passo em que possibilitou o surgimento de divensesanismos/instrumentos para o
exercicio do controle social, cabe destacar qudaah@ diversos obstaculos a serem
superados para que este possa ser exercido pleieamen

Por fim, entende-se que a presente pesquisa atngjetivo inicial proposto, a
ponto de considerar que embora ainda sejam idsadis certos limites que impedem o
pleno exercicio do Controle Social, h4 também divercaminhos e estratégias que

podem ser tomados para bem supera-los.

57



5. REFERENCIAS

AIETA, Vania Siciliano. Democracia (p.190-195)..IBARRETTO, Vicente de Paulo
(Coord.).Dicionério de filosofia do direito. Porto Alegre: Unissinos, 2006.

ABBAGNANO, Nicola. Verbete: Democracia. In: ABBAGNMO, Nicola.Dicionario
da Filosofia Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 277-279.

BOBBIO, Norberto. Verbete: democracia. In: BOBBNrberto; MATTEUCCI,
Nicola; PASQUINO, Gianfranco (OrgsDicionario de politica. 2 volumes. Traducao
de Carmen C. Varriale, Gaetano lo Ménaco, Joaekariuis Guerreiro Pinto Cacais
e Renzo Dini. Rev. geral de Jodo Ferreira e Luisr®uo Pinto Cacais. 112. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998323-324.

BONAVIDES. PauloCiéncia Politica Sao Paulo: Malheiros: 2000.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de988 Brasilia: 1988.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicaocompilado.htm. Acesso
em: 13 de fev.2018

BRASIL. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO.Controle Social: Orientacdes
aos cidadaos para participacdo na gestéo pubérareicio do controle social. 3. ed.
Brasilia: I-comunicacao/grafica Positiva, 2012 p47

BRITTO, Carlos AyresDistin¢ao entre “Controle Social do Poder” e “Parttipagao
Popular”. Revista de Direito Administrativo,Rio de Janemo;189, p. 114-122,
jul./set.1992.

CARVALHp, Maria do Carmo Brant de. Cpntrole SoamalAssisténcia Social. In:
CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1., 199 Brasilia.Anais...
Brasilia; MPAS/ CNAS, 1995.

COSTA, Wagner Veneziani; AQUAROLI, MarceBicionario Juridico. 11. ed. Séo
Paulo: Mandras, 2014.

CREMONESE, Dejalmareoria politica. ljui: Ed. Unijui, 2008.

GOHN, Maria da GloriaConselhos Gestores e Participacéo Sociopolitica ed. Sédo
Paulo, 2007.

GOMES, Eduardo Granha Magalha€snselhos Gestores de Politicas
Publicas Democracia, Controle Social e Instituicfes. 2A0®) p. Dissertacao
(Mestrado de Administracdo Publica e Governo) - ERE-GV, S&do Paulo, 2003.

GONCALVES JUNIOR, Jeferson Carneiteducacéo Politica para a Cidadania e o
Municipio: instrumentos de exercicio de democracia partiei@@as constituicoes
brasileiras. Floriandpolis: Conceito Editorial, 200

58



GONZALO, Eduard; REQUEJO, Ferran. Las democratms$BADIA, Miquel
Caminal (Ed.)Manual de Ciencia Politica 2. ed. Madrid: Tecnos, 1999. p. 179-235.

GUARINELLO, Norberto Luiz. Cidades-Estado na anitigule classica. In: PINSKY,
Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgslistéria da cidadania Sado Paulo: Contexto,
2003. p. 29-47.

MENEZES, Aderson déleoria geral do Estado.7 ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense,
1995.

MIRANDA, Janaina Mapurunga Bezerra @antrole social e conselhos locais de
saude em Teresinalimites e possibilidades. 2012. 192 f.. Disseita(Mestrado em
Politicas Publicas) - Universidade Federal do Rikeresina, 2012.

MOUFFE, ChantalO Regresso do PoliticoTrad. Ana Cecilia Simdes. Lisboa:
Gradiva, 1996.

PILATI, José IsaacdAudiéncia Publica na Justica do Trabalho Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015.

RAICHELLIS, Raquel. O Controle Social Democrati@ @estao e Orgamento Publico
20 Anos Depois. In: O CONTROLE SOCIAL E A CONSOLIQAO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO CONSELHO FEDERAL DE SERVICSOCIAL -
CFESS, 1., 2011, Brasili&@eminario Nacional.Brasilia: Conselho Federal de Servico
Social - Cfess, 2011. p. 19 - 31.

SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, LeonardoaRanpliar o canone
democratico (p.39-82). In.: SANTOS, Boaventura dasa (Org.Democratizar a
Democracia os caminhos da democracia participativa. Rioasteeido: Civilizacao
Brasileira, 2002.

SEBRAE.O que € uma Organizacao Nao Governamental (ONGisponivel em:
<http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/astmgue-e-uma-organizacao-nao-
governamental-ong,ba5f4e64c093d510VgnVCM1000004008R CRD>. Acesso em:
13 fev. 2018.

SILVA, Jacqueline Maria Cavalcante dzontrole Social das Politicas Publicas no
Brasil: caminho para uma efetiva democracia. 2010. 14Bigsertacdo (Mestrado) -
Universidade de Fortaleza, Fortaleza, 2010.

SIRAQUE, VanderleiControle Social da funcéo administrativa do Estado
possibilidades e limites na Constituicdo de 198842224 f.. Dissertacao (Mestrado
em Direito) - Pontificia Universidade Catolica d&3Paulo, S&o Paulo, 2004.

TRAJANO, Alline Giselle das Neves; RAMALHO, Rosatgd’alhano.O controle
social nas acdes do conselho municipal de assisi@nsocial de Gurinhém-PB.
Disponivel em http://portal.virtual.ufpb.br/biblesta-virtual/publicacoes/view/239.
Acesso em: 14 jun. 2018.

59



VIEIRA, Reginaldo de Souz# Cidadania na Republica Participativa

pressupostos para a articulacdo de um novo paradigidico e politico para

os conselhos de saude. 2013. 540 f.. Dissertag@atdiado em Direito) -Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro de Ciénciasidasijd

Floriandpolis, 2013

WOLKMER, Antonio CarlosPIuraIismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura
no direito. Sado Paulo: Alfa Omega, 2001.

60



