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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacao

Ao recebermos o convite para coordenarmos o Grupo de Trabalho “Constituicdo e
Democracial”, jaerapossivel prever a“ conversacdo multitemética’ que poderia compor este
momento oportunizado pelo CONPEDI Porto Alegre/RS. Os 30 anos da Constituicéo
brasileira e 0 processo eleitoral recente, acontecimentos do ano de 2018 relacionados ao
titulo deste GT, poderiam justificar a efervescéncia da critica politico-constitucional e o
grande interesse por debates afins em um eixo tematico que, dado o volume de submissdes,
teve de ser fracionado em dois (“ Constituicdo e Democracial e l1”). Em um contexto como
este, diante da abrangéncia do tema proposto para este GT, ganha destaque a diversidade de
enfoques nas pesqui sas académicas.

N&o por acaso a discussdo sobre Direito e Democracia desdobrou-se em abordagens, sob
diferentes perspectivas tedricas, sobre Estado, constitucionalismo e jurisdi¢do. Controle
social, participac@o popular, sistema eleitoral e desafios para a democracia representativa
deram contornos para discussdo envolvendo o projeto democrético brasileiro. Judicializacéo
da politica, ativismo judicial, acesso a justica, coletivizacdo de demandas, efetividade e
temporalidade do processo, precedentes e efeito vinculante e didlogos institucionais foram os
principais assuntos que alinharam as reflexdes apresentadas neste GT junto ao tema
jurisdicéo.

Além disso, autoritarismo, papel do Estado e de suas institui¢des, crise do Estado na era da
globalizagéo, fontes normativas ndo estatais, dindmica entre os trés Poderes, matrizes de
fundamentacdo do agir estatal (como o utilitarismo, por exemplo) e a livre nomeagdo dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal feita pela Presidéncia foram elementos que
traduziram, na forma de pensamento critico, as preocupacfes que giram em torno da
conformagdo do Estado (brasileiro). Por fim, o cené&rio do constitucionalismo e de suas
reformulagdes tedricas, como as questdes do novo constitucionalismo latino-americano e da
importancia dos principios constitucionais, também fizeram parte dos dié 0gos propostos.

Como se pode perceber através da breve sintese formulada acima, com os principais temas
dos artigos apresentados no dia 15 de novembro de 2018, o que o leitor podera “desbravar”



na sequéncia € uma série de caminhos para refletir sobre um tema comum — crises,
transformacdes e aternativas para o constitucionalismo brasileiro e para sua fundamentacdo
tedrica. Eis o desafio, lancado para todos nés, que ousamos pensar o Direito.

Boaleitural

Prof. Dr. Fernando de Brito Alves— UENP

Prof. Dr. José Claudio Monteiro de Brito Filho - UFPA / CESUPA

Profa. Dra. Clarissa Tassinari — UNISINOS

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A GLOBALIZACAO COMO FENOMENO DE ENFRAQUECIMENTO DO ESTADO
NACIONAL

GLOBALIZATION ASA NATIONAL STATE ENFORCING PHENOMENON

Pedro Henrique Amaducci Fernandes dos Santos 1
TaniaLobo Muniz 2

Resumo

A soberania estatal € constantemente modificada pelo fendmeno da globalizagdo, que
estudado com base no ambito empresarial, acaba por influenciar a autonomia econdmica em
relacdo a politica. Nesse processo, constata-se 0 enfraquecimento do Estado Nacional, que é
impelido a se submeter as inclinagdes das empresas transnacionais. Dessa forma, analisam-se
os efeitos gerados pela globalizagdo no Estado Nacional, os contornos do conceito de
soberania e, consequentemente, os limites territoriais enfrentados pelo direito em regular as
relacOes globais, por meio do método interpretativo-teleol dgico e de pesquisa bibliogréficas
nos campos juridicos e econdmicos.

Palavras-chave: Globalizagdo, Empresa transnacional, Soberania, Economia, Blocos
internacionais

Abstract/Resumen/Résumeé

State sovereignty is constantly being modified by the phenomenon of globalization, which
has been studied on the basis of the business sphere, and influences economic autonomy in
relation to politics. In this process, the weakening of the National State, which isimpelled to
submit to the inclinations of transnational corporations. In this way, analyze the effects
generated by globalization in the National State and the contours of the concept of
sovereignty, and, consequently, the challenges faced by the law in regulating global relations,
through the interpretative-teleological method and bibliographic research in the legal and
economic fields.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Globalization, Transnational corporation,
Sovereignty, Economy, International blocks

1 Mestrando em Direito Negocial e Pés Graduado em Direito Empresarial pela Universidade Estadual de
Londrina. Bolsista CAPES.

2 Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo. Professora da Universidade Estadual
de Londrina.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como propdsito demonstrar os impactos resultantes da
globalizagdo, principalmente, quanto ao enfraquecimento do Estado Nacional dentro da
perspectiva de soberania, j& que, como € possivel o direito disciplinar as relagdes
internacionais se a jurisdicdo encontra-se limitada territorialmente. A tematica é exposta por
meio do método interpretativo teleoldgico e de pesquisas bibliograficas no ambito juridico e
econémico, pois as vicissitudes desencadeadas em virtude da globalizacdo atingem diversos
elementos das ciéncias sociais e da seara juridica, o que a faz de extrema relevancia.

O fendbmeno da globalizacdo, amplo estimulador das interacbes mundiais, das
empresas transnacionais, dos blocos econémicos, da circulagdo de bens e mercadorias, dos
investimentos globais, da tecnoldgica é inevitavel, ndo podendo ser suprimido, causando,
portanto, repercussdes na ordem interna e internacional.

Dessa forma, nota-se que tal fendmeno pde fim as economias nacionais, até entéo,
fechadas e arraigadas em sua prépria soberania e em fatores historicos que representavam um
retrocesso para 0 avanco da globalizacdo. Com a interacdo das relagcbes comerciais, com 0S
meios de comunicacdo e transporte evoluidos e a interacdo dos Estados, que se conectam
constantemente por decisdes que se afetam mutuamente, € que a autonomia estatal restou
limitada.

O aumento do poder econdmico das organizacgdes internacionais efeito decorrente do
regionalismo, também afetou o Estado nacional, urgindo, assim, a necessidade de redefinir os
contornos de soberania, que ndo é absoluta. Mesmo que debilitado, o Estado permanece sendo
instituicdo capaz de harmonizar os interesses econémicos e politicos.

Para tanto, contextualiza-se historicamente o processo de globalizacdo e seus efeitos
na ordem internacional, que sdo caracterizadas pela intensificacdo das relagfes sociais e pela
ruptura dos obstaculos temporais e espaciais, ja que se pressupem uma economia sem
demarcacgdes. Ademais, vé-se também os reflexos causados sobre o enfraquecimento do
Estado nacional.

Nesse sentido, demonstra-se a necessidade de cooperacgéo internacional, de modo que
cada Estado, mutuamente, auxilie na sustentagdo de suas respectivas economias, buscando o
equilibrio econdmico e o cumprimento de um Estado Democréatico de Direito. Além disso,
aliados aos Estados, estdo as organizagOes internacionais, que viabilizam o intercambio entre

as respectivas economias.
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2 A GLOBA:LIZACAO E SEUS IMPACTOS: EMPRESAS TRANSNACIONAIS
E ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

A globalizacdo gera, constantemente, efeitos na ordem internacional, isto porque, 0
incremento do mercado consumidor, a maior produtividade, o aperfeicoamento tecnoldgico, a
evolucdo da comunicacdo e do transporte, ocasionou 0 estreitamento das relacOes
empresariais internacionais.

Em razdo das influéncias ocasionadas pela globalizacdo na ordem internacional,
afirma-se que tal fendmeno implica no estudo de diversas areas do conhecimento como na
politica, na economia, na juridica e na social, sendo que cada dmbito descrito integra uma
abordagem diferente.

Em razdo das inimeras esferas que se da a globalizacdo, ndo € possivel delimitar sua
origem ou causa, sendo um processo continuo e, para alguns doutrinadores, até irreversivel®.
Enrigue Ricardo Lewandowski (2004, p. 50) complementa ao dizer que a globalizacéo:

[...] constitui um processo que vem se desenvolvendo desde o passado
remoto da humanidade. Compreendida num sentido amplo, comeca com as
migracGes do homo sapiens, passa pelas conquistas dos antigos romanos, a
expansdo do Cristianismo e do Islg, as grandes navegacdes da Era Moderna,
a difuséo dos ideais da Revolucao Francesa, o neocolonialismo do século das
Luzes, ganhando especial impulso depois da Segunda Guerra Mundial.

Vé-se que a globalizacdo caminhou lentamente até meados do segundo milénio em
virtude dos fatores historicos. Diferentemente ocorre ap6s o término Segunda Guerra
Mundial®> e da Guerra Fria, eventos que contribuiram para o aceleramento do processo
globalizante, principalmente, com a integracéo dos mercados e as unidades economicas”.

Maria Cecilia Spina Forjaz (2000, p. 48) explica que com o término da Guerra Fria
“[...] o rumo do sistema politico internacional parece ser o de um sistema multipolar, com

maltiplos p6los de dominacdo, com a aglutinagdo das nacGes em regibes mais amplas e, em

! Wagner Menezes (2005, p. 105) ao conceituar globalizagdo diz que esta é uma realidade inarredavel, ou seja,
que ndo se pode evitar.

% Nesse sentido, a fim de contextualizar e elucidar o impulsionamento da globalizagdo destaca-se que “[...] 0
neoliberalismo nasceu logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde
imperava o capitalismo. Foi uma reacéo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem
estar” (GODOY, 2004, p. 29).

¥ Wagner Menezes (2005, p. 102) afirma que “[...] com a emblematica queda do muro de Berlin, que representou
a derrocada e o esfacelamento do bloco socialista, bem como o andncio do triunfo do capitalismo sobre 0 modelo
socialista soviético. A partir de entdo foram criadas circunstancias favoraveis para o surgimento de um novo
desenho politico para a comunidade internacional, representada pelo predominio das ideias de democracia e do
capitalismo econdmico [...]”. E em razdo da quebra destes dois grandes blocos, capitalista e socialista, que surge
a ideia de interagdo global, provocando uma série de transformagdes mundiais e desembocando no processo de
globalizacéo.
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terceiro lugar, com a construcao de um sistema de relagdes mais democraticas entre as nagdes
e regides”.

Vé-se que a globalizacdo perpassa inimeras esferas, como elencado por Karen A.
Mingst (2009, p. 122) ao afirmar que:

No ambito externo, o Estado é fustigado pela globalizagdo, a crescente
integracdo do mundo em termos de politica, economia, comunicacdes e
cultura, um processo que mina cada vez mais a tradicional soberania do
Estado. Na arena politica, o Estado é confrontado por questfes globalizadas
— degradacdo ambiental e doengas — que 0s governos ndo podem administrar
sozinhos. [...] No campo econdmico, Estados e mercados financeiros estdo
cada vez mais intrincadamente entrelagados; corpora¢des multinacionais e a
internacionalizacdo da producdo e do consumo dificultam ainda mais a
regulamentacdo das politicas econémicas pelos Estados. No ambito da
cultura, tecnologias novas e invasoras solapam cada vez mais o controle do
Estado sobre a informacdo, e por consequéncia, o0 controle sobre seus
cidadaos.

A exemplo disso tem-se a visdo social de Anthony Giddens (1991, p. 69) diz que a
globalizacdo € consequéncia da modernidade, podendo ser definida como a “..]
intensificacdo das relacdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal
maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de
distancia e vice e versa”.

Entretanto, diante das inimeras teorias, origens, intuitos e resultados da globalizacéo,
cumpre informar a impossibilidade de explanar todas as esferas e consequéncias da
globalizacao, portanto, dar-se-4 énfase no contexto econdmico®, que corresponde & analise do
mercado mundial, ou seja, da circulacdo de bens e servicos em larga escala, através das
fronteiras nacionais.

Globalizagdo ¢ “[...] um termo que designa o fim das economias nacionais e a
integragdo cada vez maior dos mercados, dos meios de comunicacdo e dos transportes”
(SANDRONI, 1999, p.265). Nesse sentido, sob um viés econdmico, vé-se tal fendmeno
como a integracdo dos mercados, que se d& mediante o intercdmbio de bens e servicos e a
transferéncia de capitais.

Diversas sdo as circunstancias que influenciam a globalizacdo na seara mundial, o
que possibilita seu desdobramento, conforme expde Adyr Garcia Ferreira Neto (2007, p. 30):

[...] 1) A integracdo econdmica e politica das nagdes, como: blocos
econbmicos, areas livres de comércio, a Unido Européia e outros; 2)
Empresas transnacionais; 3) Tecnologia em &reas-chave, que possibilita a
gueda dos custos em determinadas regides do globo e o avango no

* André- Jean Arnaud (1999, p. 15) relata que a globalizacio ¢ “[...] percebida antes de tudo através da légica
econdmica que ela imprime e das consequéncias politicas e sociais imediatas”.
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transporte, comunicagdo, processamento e transmissdo de dados e, 4)
Desregulamentacéo e liberalizacdo, ou seja, a diminuicdo do protecionismo
dos mercados nacionais compensado por investimentos e melhorias nos
padrdes de competitividade.

A integracdo econémica e politica das nacgdes, que se da mediante o surgimento dos
blocos econdmicos®, das organizacSes internacionais e das sedes supra-estatais ou extra-
estatais, € uma das caracteristicas da globalizacdo, que conforme aduz Jayme de Mariz Maia
(2001, p. 342), acaba por desenvolver um mundo sem fronteiras.

As formacbes dos blocos regionais possuem como finalidade proteger os aspectos
negativos criados pela propria globalizacdo, ou seja, esta, mediante o capitalismo, que néao
enseja dominio algum aos paises caso ajam isoladamente, unem-se, através dos movimentos
de regionaliza¢do, para “[...] controlar as varidveis do processo, dentro de um espaco
territorial menor, preparando os integrantes de determinado bloco estatal para sua insercdo
ordenada no mercado mundial” (LEWANDOWSKI, 2004, p. 113).

Nesse sentido, José Eduardo Faria (2004, p. 293) elucida regionalizacdo como uma
estratégia que visa “[...] viabilizar a obtencdo de melhores condi¢bes de participagcdo no
intercambio mundial, maximizar o aumento das economias de escala, minimizar custos
sociais e econdmicos da globalizacdo e propiciar defesa minimamente eficaz contra
especulacao financeira e os fluxos de capitais ndo produtivos”.

Vé-se que os Estados agrupam-se em blocos com fins econémicos e de seguranca, ou
ainda, culturais e ambientais, de forma que ao se associarem, tornam-se unidades maiores e
mais fortes, contribuindo para a propria sobrevivéncia e integracdo global, como aduz José
Eduardo Faria (2010, p.02):

Na medida em que a globaliza¢éo é assimétrica, conduz a interdependéncia e
a regionalizacdo e provoca uma diversificacdo crescente dentro de cada
regido, ela introduz novas ldgicas espaciais e também cria novas dinamicas
intra e interregionais, estimulando com isso a expansdo de formas de
coordenacéo politica ndo-hierarquicas e com geometrias variaveis.

Os desdobramentos atinentes a globalizagdo ndo se interrompem, isto &,
constantemente, o plano mundial e a ordem internacional sdo redesenhados. Percebe-se uma
dependéncia da sociedade mundial para com a globalizacdo, justamente em razdo da
aproximacdo de fatores historicos, sociais, culturais, politicos e econdmicos, que geram

inimeros beneficios, como a facilidade migratoria, os avangos cientificos, a livre

® Maria de Fatima Ribeiro e Laércio Rodrigues de Oliveira (2008, p. 31) afirmam que “[...] os blocos
econdmicos, em razdo de da economia globalizada, buscam facilitar as relagbes comerciais entre 0s paises
membros com redugdo de impostos, tarifas alfandegérias e outras barreiras que envolvem o comércio exterior”.
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concorréncia, o aumento do mercado consumidor e, principalmente, a necessidade de
perpetuacdo dos negdcios empresariais internacionais.

Com isso também ganha destaque no cenario global, as empresas transnacionais, que
séo constituidas.

[...] sequndo as leis de determinado Estado, na qual a propriedade é distinta
da gestdo, que exerce controle, acionario ou contratual, sobre uma ou mais
organizacdes, todas atuando de forma concertada, sendo a finalidade de
lucro perseguida mediante atividade fabril e/ou comercial em dois ou mais
paises, adotando estratégia de negdcios centralmente elaborada e
supervisionada, voltada para a otimizagdo das oportunidades oferecidas
pelos respectivos mercados internos (CRETELLA NETO, 2006, p.27).

Atenta-se que as empresas transnacionais sdo aquelas cujas operagdes estdo
localizadas em diversas localidades, isto é, hd uma estrutura global, na qual busca-se
investimento, reducdo de custos e expansdo de mercado, sendo atrelado a diversos paises,
através de filiais por exemplo.

Importante destacar que a Revolucdo Industrial, desenrolada ao longo do século
XVIII na Inglaterra, contribuiu no desenvolvimento das empresas transnacionais, que
passaram a aderir e impulsionar modos de producdo que economizam trabalho e que,
consequentemente, amplificam a produtividade (HABERMAS, 2001, p. 55). Isto se da por
intermédio do fracionamento da producdo que inclusive ocorre em Estados diferentes,
resultando assim, em uma producao em rede.

Tamanha € a influéncia exercida pelas empresas transnacionais que, atualmente, sao
consideradas como sujeitos auxiliares do Direito Internacional Publico em fungdo da
interferéncia no organograma das institui¢Ges oficiais e da imposicao, quando comparado com
a maioria dos Estados, nas decisbes politicas, sociais e econdmicas (CRETELLA NETO,
2006, p. 28).

Denota-se 0 impacto que as empresas transnacionais, constantemente, causam na
ordem internacional e o quanto influenciam, diretamente, no avango tecnoldgico, como
explicitado por Adyr Garcia Ferreira Neto anteriormente, ao dizer que as tecnologias em areas
especificas auxiliam na construcdo de uma aldeia global, principalmente, em funcdo dos
meios de comunicacdo e transporte. Corroboram com esse pensamento Jurgen Habermas
(2001, p. 58) e Octavio lanni (1996, p.17-18), ao dizerem, respectivamente que:

As distincias espaciais e temporais ndo sdo mais “vencidas”; elas
desaparecem sem deixar marcas na presenca ubiqua de realidades
duplicadas. A comunicacdo digital finalmente ultrapassa em alcance e em
capacidade todas as outras midias. Mais pessoas podem conseguir manipular
quantidades maiores de informagcfes multiplas e troca-las em um mesmo
tempo que independe das distancias.

305



A geografia e a historia parecem entrar em um novo ciclo, adquirindo
movimentos inesperados e dimensbes surpreendentes. Realidades
geograficas e histdricas que pareciam estaveis ou ultrapassadas ressurgem de
repente, a0 mesmo tempo que desenham novos mapas do mundo. Sdo
cartografias desesperadas destinadas a redesenhar espacos e 0s tempos
fugidos dos seus lugares inesperados.

Vé-se que os meios de comunicacao e transporte ultrapassam fronteiras, tornando-se
velozes e eficazes, principalmente, na circulagdo de bens e mercadorias. A facilidade gerada
pela globalizagéo implica, diretamente, no estreitamento das relagdes, que advem justamente
em virtude das tecnologias em areas-chave.

As alteracBes, motivadas pelo fendmeno da globalizacdo, e também pelo impacto da
atividade empresarial no mundo contemporaneo, provocaram a reconfiguracdo dos ambitos
econdmicos e sociais, 0 que implica em reagdes, similarmente, na seara juridica e politica.

As empresas transnacionais, a introducdo de novas praticas comerciais e, por
conseguinte, a integracdo global, sdo movimentos pertencentes ao fendémeno da globalizacéo,
ndo havendo hip6tese de dissociarem-se. Em razéo disso, contextualizando a globalizacdo e,
em virtude do objeto de estudo do presente trabalho, atenta-se a uma das consequéncias de tal
fendmeno, isto é, o impacto no Estado nacional.

Dessa forma, Jurgen Habermas (2001, p.67) aduz a ideia de que em uma economia
globalizada os Estados nacionais, a fim de competirem internacionalmente, acabam por
autolimitar-se em sua capacidade de realizacdo estatal, o que justifica politicas de
desconstrucdo que danificam a coesdo social e que pdem a prova a estabilidade democratica
da sociedade.

Nesse sentido, o mesmo autor (HABERMAS, 2001, p.67) justifica tal
posicionamento em razdo da limitagdo ocasionada pela globalizacdo que, automaticamente,
limita 0 modo de atuacdo dos Estados Nacionais no seu ambito de acdo, pois as opg¢des que
restam ndo sdo suficientes para enfrentar as consequéncias sociais e politicas advindas de um
mercado multifacetado.

Adyr Garcia Ferreira Netto (2007, p.23) corrobora ao dizer que ““[...] o paradigma que
o direito enfrenta no contexto globalizacéo [...] tem forca de debilitar o grau de territorialidade
das economias nacionais, tornando-as parte de um cenario mais amplo daquele controlado
pelos limites da jurisdi¢ao local”.

A globalizacao limita a jurisdicéo estatal no tocante a resolucéo de conflitos na seara

econdmica em razdo das atividades empresariais ultrapassarem a atuacao interna dos Estados
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e da desterritorializagdo da soberania do Estado. De modo semelhante, vé-se que, em razéo do
limite jurisdicional territorial, o direito enfrenta inimeros desafios de atuacéo.

As mudancas geradas pela globalizacdo fazem com o os Estados-nagdo sejam “[...]
cada vez mais débeis, ineptos e ineficientes na conducdo autdnoma e independente de suas
respectivas economias, ou seja, sdo cada vez menos capazes de geri-las e controla-las como se
fossem sua propriedade exclusiva” (FARIA, 2004, p.53). O mesmo autor ainda complementa
ao dizer que:

[...] os governos s6 tiram beneficios de suas economias quando estas se
desenvolvem na forma de economias nacionais que eles podem efetivamente
influenciar, em termos de politicas econdmicas, financeiras e sociais. O raio
de acdo para essas politicas vem, entretanto, se reduzindo. Com a
internacionalizacdo dos mecanismos financeiros, de capitais e de trabalho, os
governos nacionais tém sentido crescentemente o descompasso entre a
limitada margem de manobra de que dispdem e os imperativos decorrentes
basicamente ndo das relagcbes de comércio em nivel mundial, mas das
relacdes de producao tramadas globalmente (FARIA, 2004, p. 53).

A internacionalizacdo das atividades empresariais, que decorre das consequéncias
advindas da globalizacdo, faz com que as transnacionais tomem suas decisdes financeiras
pautadas a luz de um ambito global, ou seja, comparam-se as condic¢Ges relevantes de
producdo mundial, influenciando, portanto, na administracdo e legislacdo nacional. Nesse
sentido, ha um desequilibrio entre o exercicio de poder do direito e as relagdes internacionais,
que ultrapassam fronteiras, isto €, ndo se limitam as barreiras territoriais.

A autonomia econdmica em detrimento a da politica é progressiva justamente em
funcdo da rapidez com que o capital circula, da eficacia e da produtividade que é fracionada e
especializada. Tais vicissitudes enfraquecem o Estado Nacional, coagindo, portanto, este a

transigir com os interesses das empresas transnacionais e das instituicdes internacionais.

3 O ENFRAQUECIMENTO DO ESTADO NACIONAL

Abordou-se até 0 momento o impacto da globalizacdo e seus efeitos e, inclusive, no
ambito do Estado Nacional, que foi enfraguecido em sua soberania com o surgimento das
empresas transnacionais, das novas tecnologias e, consequentemente, da circulagédo
transfronteirica de riquezas.

Dessarte a soberania ser um poder de mando irregovavel, capaz de criar normas e
comportamentos para todos os habitantes de um territorio nacional, esta sofre limitacbes como
explica Paulo Bonavides (2011, p. 132):

A crise contemporénea desse conceito envolve aspectos fundamentais: de
uma parte, a dificuldade de conciliar a no¢do de soberania do Estado com a
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ordem internacional, de modo que a énfase na soberania do Estado implica
sacrificio maior ou menor do ordenamento internacional e, vice-versa, a
énfase neste se faz com restricdes de grau varidvel aos limites da soberania
[...] doutra parte, a crise se manifesta sob o aspecto e a evidéncia de
correntes doutrinarias ou fatos que ameacadoramente patenteiam a existéncia
de grupos ou instituicdes sociais concorrentes, as quais disputam ao Estado
sua qualificacdo no ordenamento juridico supremo, enfraquecendo e
desvalorizando por consequéncia a ideia mesma do Estado.

De modo igual, Luigi Ferrajoli (2002, p. 49) assevera:

O Estado nacional como sujeito soberano estd hoje em crise que vem tanto
de cima quanto de baixo. De cima, por causa da transferéncia maciga para
sedes supra-estatais ou extra-estatais (A Comunidade Européia, a OTAN, a
ONU e as muitas outras organizag¢Ges internacionais em matéria financeira,
monetaria, assistencial e similares) de grande parte de suas fungdes — defesa
militar, controle da economia, politica monetaria, combate a grande
criminalidade -, que no passado tinham sido o motivo do préprio nascimento
e desenvolvimento do Estado. De baixo, por causa dos impulsos centrifugos
e dos processos de desagregacdo interna que vém sendo engatilhados, de
forma muitas vezes violenta, pelos proprios desenvolvimentos da
comunicacao internacional, e que tornam sempre mais dificil e precario o
cumprimento das outras duas grandes funcbes historicamente
desempenhadas pelo Estado: a unificagdo nacional e da pacificacdo interna.

A soberania, a separacdo dos poderes, os direitos individuais, as garantias
fundamentais, a autonomia politica, a coisa julgada, o judicial review e o monismo juridico®
sdo principios que constituem o Estado Nacional, porém, conforme expde José Eduardo Faria
(2004, p. 23), tais norteadores “[...] tém sido crescentemente postos em xeque pela
diversidade, heterogeneidade e complexidade do processo de transnacionalizacdo dos
mercados de insumo, producado, capitais, finangas e consumo”.

Nesse sentido, vé-se a debilidade estatal, que é continuamente influenciada pelo
capitalismo, pela expansdo do mercado mundial, pelo avan¢o do sistema financeiro, pois
conectados globalmente estdo, de forma que haja maior eficiéncia e interacdo econdmica.
Apesar de ainda exercerem soberanamente, dentro de seus territorios, a autoridade que lhe é
conferida, “[...] em termos substantivos muitos deles ja ndo mais conseguem estabelecer e
realizar seus objetivos exclusivamente por si e para si préprios. Em outras palavras,
descobrem-se materialmente limitados em sua autonomia decisoria” (FARIA, 2004, p.23).

Assim, imperioso destacar que menor € a participacdo do Estado quando maior é a
internacionalizacdo das decisdes e a desterritorializacdo e integracdo dos mercados globais.

Isto se da porque a globalizacao levou as atividades empresariais a se transformarem em redes

® O monismo juridico abre espago para o pluralismo normativo, isto &, a existéncia de ordens juridicas distintas e
autdnomas em um mesmo espaco geopolitico, que se intercruzam continuamente. (FARIA, 2004, p. 15).
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organizacionais, constituidas com base na cooperacdo, em parcerias € em contratacdes
transigentes.

O enfraquecimento da soberania estatal implica diretamente nos modelos
democraticos politicos, que se consolidam com a participacdo, direta ou indireta, dos sujeitos
de direitos’, justamente porque a soberania é determinada pela vontade do seu povo em um
territdrio geograficamente marcado.

Entretanto, em virtude da transferéncia de poderes, € que as decisdes relevantes
restam a encargo dos poderes econdémicos supranacionais e nao dos poderes estatais. Assim,
“[...] do ponto de vista politico a globalizacdo recontextualiza a soberania, acenando com
modelos democraticos que prenunciam novo equilibrio de forcas e que é marcadamente muito
sutil” (GODOY, 2004, p. 19).

Adyr Garcia Ferreira Neto (2007, p.35) complementa ao dizer que:

O fato é que a economia global trouxe um novo paradigma onde 0 povo € 0
territorio, ndo sdo necessariamente fixos e determinados para se dizer que a
autonomia do Estado seja absoluta. A propria vontade do povo manifesta nas
decisBes politicas, por meio de seus representantes, estdo condicionadas aos
mercados internacionais, as pressfes de toda ordem, e até por interesses de
grandes empresas privadas que pelo poder econémico, podem influenciar
decisdes internas.

Nesse sentido, ndo somente a representacdo popular perde sentido, mas também a
propria producdo da ordem juridica, que € influenciada pelos acordos de organizacdes
internacionais e pelos blocos econémicos, ou seja, o Estado ndo mais detém de uma
competéncia ilimitada para a criacdo, modificacdo e extin¢do de leis, mas restrita. Da mesma
forma Jurgen Habermas (2001, p. 90) aduz que, com a integragdo, o regionalismo, “[...]
surgiram governos em ambito regional, internacional e global que permitem um governar para
além do Estado nacional e que compensam, ao menos parcialmente, a perda de capacidade de
acdo nacional em alguns ambitos funcionais”, como, por exemplo, no legislativo.

Outro autor que também relata acerca do impacto da globalizacdo na soberania e,
consequentemente, no Direito € André-Jean Arnaud (1999, p.01), afirmando:

Uma nova ordem social se imp8e, desconcertante, na medida em que as
nacOes erigidas em Estados, até agora soberanos, [...] mostram-se cada vez
menos capazes de controlar suas economias e suas moedas. Percebe-se, ao
mesmo tempo, que os modos tradicionais de regulacdo ndo preenchem mais
sua funcdo, que o Direito ndo tem mais a mesma capacidade de assegurar a
funcdo pela qual ele havia sido erigido em modo privilegiado de regulacédo
social.

" “De fato, 0 que entrou irreversivelmente em crise, bem antes que o atributo da soberania, é precisamente seu
sujeito: o Estado nacional unitério e independente, cuja identidade, colocagédo e fungdo precisam ser repensadas a
luz da atual mudanca, de fato e de direito, das rela¢des internacionais”(FERRAJOLI, 2002, p.45).
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O enfraquecimento do Estado Nacional, a crise da soberania e a democracia
deficitaria estimula a passagem de poder dos Estados para 0s entes supra-estatais, que
conseguem ultrapassar os limites geogréaficos. Dessa forma, os paises dependem mais das
normas politicas externas do que as internas.

A exemplo disso, as fontes de producdo normativa ndo mais sdao de controle
exclusivo do Estado Nacdo, mas também dos organismos internacionais. Vé-se o Estado
coagido a conciliar seus interesses juntamente com o0s interesses das empresas transnacionais,
das instituicGes financeiras e organizacgdes internacionais.

E nesse sentido que se diz acerca de desterritorializacdo da soberania, pois com a
difusdo do poder normativo entre os Estados-Nacdo e os entes transnacionais, nota-se a
fragilidade do direito positivo em efetivar os interesses do legislador interno. Isso se da em
razao do direito auferir aspectos multilaterais e aderir as vontade do comércio internacional.

Assim, vé-se a necessidade da cooperacdo internacional entre as organizacfes
mundiais e também as empresas transnacionais, no sentido de auxiliar o Estado na
regulamentacdo das relacGes conflituosas internacionais, ja que possui jurisdi¢do limitada
territorialmente.

A fim de ilustrar tal vicissitude, Daniel Bell (apud GUIDDENS, 1991, p. 70) afirma
que “[...] em circunstancias de globalizacdo acelerada, o Estado-nacdo tornou-se muito
pequeno para os grandes problemas da vida e muito grande para os pequenos problemas da
vida”. Da mesma forma, corrobora com esse pensamento, Luigi Ferrajoli (2002, p. 51) ao
elucidar que o Estado é:

[...] grande demais para a maioria das suas atuais fun¢bes administrativas, as
quais exigem, até mesmo onde os impulsos desagregadores ou separatistas
ndo atuam, formas de autonomia e de organizacdo federal que contrastam
com os velhos moldes centralizadores. Mas, sobretudo, o Estado é pequeno
demais com respeito as funcGes de governo e de tutela que se tornam
necessarias devido aos processos de internacionalizacdo da economia e as
interdependéncias cada vez mais solidas que, na nossa época, condicionam
irreversivelmente a vida de todos os povos da Terra.

E em detrimento da globalizagdo econdmica que os Estados-nacdo sio impelidos a
unirem-se politicamente com outros paises. As aliangas politicas construidas entre os Estados
sdo de extrema necessidade para que estes se mantenham firmes frente aos efeitos de uma
economia globalizada, até mesmo porque o Estado néo € ente isolado da economia mundial.

Nessa perspectiva, muito se diz acerca de direito comunitario, isto é:

[...] conjunto de normas supranacionais, ou seja, um sistema de regras
comuns aos integrantes da associacdo, as quais emanam de fontes préprias,
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gue ndo se confundem com aquelas que produzem o direito interno ou
internacional, a exemplo dos parlamentos ou governos locais. Com efeito, os
tratados de integracdo, que representam verdadeiras cartas constitucionais,
assim como resolucbes e diretrizes baixadas pelos 6rgdos comunitarios,
vinculam néo sé os Estados, como também as pessoas juridicas pubicas e
privadas e ainda os particulares que neles se encontrem (LEWANDOWSKI,
2004, p.188).

Miguel Atienza e Luigi Ferrajoli (2005, p. 116) complementam:

La crisis del Estado nacional y el déficit de democracia y de Estado de
derecho que caracteriza a los nuevos poderes extra y supraestatales, nos
obligan a tematizar, junto a la crisis del Estado, el orden (y el desorden)
internacional; o mejor dicho, a redefinir al Estado dentro del nuevo orden
internacional y redefinir el orden internacional sobre la base de la crisis del
Estado. Y redefinir el orden internacional significa tomar conciencia de la
ausencia de una esfera publica internacional a la altura de los nuevos poderes
extra y supraestatales: entendiéndose por “esfera publica” al conjunto de las
instituciones y funciones a cargo de la tutela de intereses generales, como la
paz, la seguridad y los derechos fundamentales, ya que forman el espacio y
la premisa tanto de la politica como de la democracia®.

Denota-se a necessidade do Estado ser visto com base em uma nova ordem
internacional. A auséncia de regras harmonizadoras na ordem internacional, ou seja, que
regulem as relacGes comerciais contemporaneas, interfere diretamente no Estado, provocando
seu enfraquecimento. Dai a importancia de instrumentos juridicos capazes de abarcar tais
relacdes, inclusive porque sdo os contratos internacionais privados que aduzem o principio da
pacta sunt servanda, isto é, que faz lei entre as partes, e que sdo independentes do poder
estatal.

Para tanto, ressalta-se a importancia das organizagdes internacionais, que auxiliam na
criagdo de normas harmonizadoras, uma vez que o Estado ndo ultrapassa as consequéncias de
uma economia globalizada, ou seja, ndo ha interferéncia na jurisdicdo de outros Estados
guando presentes conflitos de cunho transnacional. Verifica-se que a globalizacdo aproximou
as diferentes jurisdi¢fes, o que abrange a probabilidade das empresas transnacionais optarem
por onde seus respectivos conflitos serdo solucionados.

Ademais, em funcdo do crescente nimero de conflitos empresariais internacionais e da

caréncia de instrumentos juridicos na seara internacional, é que as organizacgdes internacionais

& A crise do Estado Nacional e o déficit da democracia e do Estado de Direito, que caracterizam os novos

poderes extra e supraestatais, nos obrigam a teorizar, juntamente com a crise do Estado, a ordem (e a desordem)
internacional; Melhor dizendo, redefinir o Estado dentro de uma nova ordem internacional e redefinir a ordem
internacional sobre a base da crise do Estado. Redefinir a ordem internacional é ter consciéncia da auséncia de
uma esfera publica internacional a altura dos novos poderes extra e supraestatais: compreendemos por "esfera
publica” o conjunto de instituicdes e funcbes encarregadas da tutela dos interesses gerais, como a paz, a
seguranga e os direitos fundamentais, uma vez que formam o espaco e a premissa da politica e da democracia.
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atuam livremente, isto é, é o @mbito privado que regulara tais divergéncias e, por isso 0
aumento dos meios alternativos de resolucéo de conflitos, como a mediagao e a arbitragem.
Isto ndo destoa a essencialidade do Estado na ordem internacional, que enfrenta
obstaculos para que o direito regule as relagdes globalizadas, ja que sua jurisdicdo é
insuficiente. Assim, cumpre expor o elucidado por Anthony Giddens (1999, p. 82):

O Estado deve reagir estruturalmente a globalizacdo. A democratizagdo da
democracia antes de mais nada implica descentralizagdo — mas ndo como um
processo unilateral. A globalizagdo cria um forte impeto e l6gica no sentido
da delegacdo de poder de cima para baixo, mas também uma delegacdo de
poder para cima. Em vez de meramente enfraquecer a autoridade do Estado
Nacdo, esse duplo movimento — um movimento de dupla democratizacdo — é
a condicao de reafirmacdo daquela autoridade, uma vez que ele pode tornar o
Estado mais reativo as influéncias que de outro modo o flanqueiam por
completo. No contexto da Unido Europeia, isso significa tratar a criacdo de
subsidiarios mais do que como uma expressdo doutrinéria: é o meio para
construir uma ordem politica que ndo é nem um superestado nem apensa
uma area de livre comércio, e a0 mesmo tempo reveste a nagao de renovada
influéncia.

Da mesma forma que Anthony Giddens, José Eduardo Faria (2009, p. 12) explana
qgue o aprofundamento institucional dos blocos de interacdo comercial e de processos de
regionalizagdo, permite com que, através de uma divisdo horizontal e vertical de
competéncias legislativas e da entrega voluntaria de aspectos de sua soberania para paises
membros, os Estados outorguem poderes e competéncias “para cima”, ou seja, para uma
organizacgado supranacional.

Nessa logica, vé-se que a ordem internacional almeja sua estruturacdo, de forma que
os blocos de integracdo aliado aos Estados nacionais possam harmonizar as diferentes
legislacBes, os conflitos empresariais internacionais, através, inclusive dos meios alternativos

de resolucdo de conflitos.
4 CONCLUSAO

Linearmente o fendmeno da globalizagdo transforma as estruturas do Estado
nacional, principalmente, no tocante ao exercicio do poder, como a democracia e jurisdicéo,
gue decorre da soberania Estatal. Além disso, reflexos globalizados como os meios de
comunicacgédo e de transporte, a intensificagdo das relacbes comerciais, as oportunidades de
investimento, o alargamento do mercado consumidor e a maior produtividade e 0 progresso

tecnoldgico influenciam diretamente nos ambitos econémicos e juridicos.
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As empresas transnacionais redefinem as normas politicas e econdmicas do mercado
internacional frente as atribuicGes estatais, isto porque interferem substancialmente na ordem
global, sendo consideradas sujeitos do Direito Internacional Publico.

Esta influéncia impacta os inumeros sistemas juridicos, motivo pelo qual o Direito
atenta-se em prever determinadas consequéncias, despontando-se a necessidade de criacdo de
instrumentos juridicos capazes de regulamentar tais relagdes contemporéneas. As empresas
transnacionais, assim como outros elementos, ocasionam o enfraquecimento do Estado
nacional, j& que estabelecem suas proprias normas internacionais, que afetam as decisdes
estatais. Como consequéncia, o Estado nacional resta limitado, perdendo poder econémico e
politico.

Os blocos de interacdo, que visam intercambiar mundialmente as economias,
ressoam também no Estado nacional, ja que deixam de deter competéncia irrestrita quanto a
criagdo, modificagéo e extincdo de leis no &mbito empresarial, para que assumam tal posicao
as instituicdes do mundo globalizado.

Tal interdependéncia tem por objetivo desprender o Estado de incumbéncias
reguladoras no ambito econémico, cedendo, portanto ao pluralismo juridico. Em outras
palavras, visa a substituicao da rigidez dos cddigos e leis pela maleabilidade normativa, o que
implica, por exemplo, na estimulacdo dos meios alternativos de resolugdo de conflitos na

esfera internacional.
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