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DIREITO INTERNACIONAL |

Apresentacao

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito

Internacional 1, do XXVII Congresso Nacional do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade de Porto Alegre, entre os dias 14 e
16 de novembro de 2018, na Universidade do Vale do Rio dos Sinos— UNISINOS.

Como resultado da atividade de pesquisa desenvolvida em todo o pais, foram selecionados
para este Grupo de Trabalho 18 (dezoito) artigos, que abordam distintas tematicas
relacionadas ao direito internacional e que déo base a obra que se apresenta. Ressalte-se que
todos os artigos selecionados foram devidamente apresentados e discutidos, 0 que demostra o
compromisso de seus autores com a divulgacéo dos resultados obtidos em suas pesquisas,
aliado a solidariedade no compartilhamento das informacdes e progressos cientificos
experimentados.

O Congresso teve como tema gerador “ Tecnologia, Comunicagdo e Inovagdo no Direito”,
aspecto de grande relevancia para a atualidade, umavez que a ciénciajuridica ndo pode ficar
alheia aos novos fenémenos derivados do emprego das ferramentas tecnol 6gicas, presentes
no mundo pés moderno, que impactam diretamente nas relagbes humanas e aqui,

especialmente, nas relagbes internacionais, sejam elas desenvolvidas a partir do

relacionamento interestatal, entre Estados e organizagdes internacionais ou entre pessoas
domiciliadas em diferentes Estados.

A partir das apresentagOes dos artigos, realizadas no dia 16 de novembro, no GT em
comento, novos paradigmas de andlise foram abordados, levando em consideracdo o fato do
GT ser um espago de desenvolvimento do pensamento critico e do respeito a pluralidade de
ideias e concepcdes, sendo certo que através do debate é possivel repensar o papel da ciéncia
juridica nas relacdes internacionais e o impacto da tecnologia e dainovagdo, no Direito.

Ressalta-se aementa do GT, com 0 seguinte contetdo:

EMENTA:



DIREITO INTERNACIONAL - Refletir sobre: Direito Internacional Publico. Direito
Internaciona Privado. Direito Internacional do Comércio e Blocos Econémicos. Relactes
Internacionais e Direito. Aspectos Transnacionais e Transnormativos do Direito. Teoria do
Direito Internacional. Cooperacéo Juridica Internacional. América Latina entre a cooperagao
e a integracdo. Direito dos Tratados, aspectos da negociacdo e contracdo internacionais.
Direito Internacional Processual. O Direito Internacional entre a fragmentacéo e o pluralismo
juridico. Tribunais Internacionais e sua jurisdicdo. Sujeitos e novos atores do Direito
Internacional. Aspectos sobre os principios e fontes do Direito Internacional em suas mais
variadas ramificacdes. Direito Internacional do Meio Ambiente. Direito Penal Internacional e
sua construcdo jurisprudencial. Direito comunitério e da integracdo do Mercosul. Analise
jurisprudencial dos tribunais superiores em matéria de Direito Internacional.

Todos os trabalhos apresentados no GT mantiveram a preocupacdo em seguir 0S eiXos
teméticos referidos, 0 que demonstra a seriedade na condugdo da pesquisa, na metodologia
escolhida e no referencial tedrico de base utilizado.

A obra, em razdo dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida em cinco blocos
teméticos, a saber: 1 — Migracfes internacionais e direitos humanos; 2 — Direito internacional
do comércio e blocos econdmicos; 3 — Direito internacional do meio ambiente; 4 -
Globalizacdo e solucdo internacional de conflitos; 5 - Direito comparado.

No primeiro bloco tematico, que contempla o tema “migracfes internacionais e direitos
humanos’, através do artigo “A EXTRADICAO A PARTIR DA LElI DE MIGRACAO:
construcdo de um cenario de cooperacdo juridica internacional aluz dos direitos humanos?’,
de Florisbal de Souza Del’Olmo e Diego Guilherme Rotta, foi analisada a extradicao,
conforme a nova Lei de Migracdo, a fim de se destacar a importancia do instituto como
mecanismo de cooperacdo internacional, apto a possibilitar o exercicio do jus puniende e do
jus persequendi.

Em seguida, por meio do artigo “A LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS NO MERCOSUL
E NA UNIAO EUROPEIA: perspectivas e desafios para o futuro”, de Vitoria Volcato da
Costa e Luciane Klein Vieira, abordou-se a crise migratéria, o crescimento do nacionalismo e
da xenofobia como responsaveis pelos impactos na livre circulacdo de pessoas nos blocos
econdmicos referidos, que se evidenciam pelo movimento de fechamento das fronteiras.

No mesmo sentido, no artigo “MIGRACAO E REFUGIO — OS DESAFIOS DA
DIPLOMACIA SOLIDARIA BRASILEIRA”, de Evanete Lima Pereira e Reinaldo Caixeta
Machado, a crise humanitéria foi novamente mencionada, analisando os problemas



enfrentados pelos estrangeiros que recorrem a um Estado de destino distinto ao de origem,
submetidos, muitas vezes, em que pese a existéncia de legislacdo e politicas publicas, a
sentimentos de intolerancia, preconceito e 6dio racial.

Sob outra perspectiva, no texto de autoria de Y olanda Maria de Menezes Pedroso Speranza,
intitulado “O PACTO GLOBAL PARA MIGRACAO SEGURA, ORDENADA E
REGULAR E SUAS PERSPECTIVAS QUANTO A MIGRACAO AMBIENTAL”, estudou-
se amigracdo derivada de causas ambientais, afim de se destacar as propostas inovadoras de
gestdo e governanca, contidas no instrumento referido, com fulcro na prevencdo de
problemas derivados da migracéo.

Por suavez, no texto “DOS CRIMES CONTRA A HUMANIDADE E DO GENOCIDIO: do
direito internacional ao direito nacional brasileiro e francés. Um estudo comparativo”, Sidney
Cesar Silva Guerra e Fernanda Figueira Tonetto analisam a construcdo dos contornos do
crime contra a humanidade e do genocidio, como crimes internacionais que representam uma
grave violagao ao direito internacional dos direitos humanos, sob uma perspectiva histoérica,
fazendo um recorrido pautado primeiramente no Estatuto de Roma para, 1ogo, ser abordado o
direito interno brasileiro e francés.

Na sequéncia, apresenta-se o artigo “MULHERES INDIGENAS: reflexfes feministas sobre
0 patriarcado colonial e o sistema interamericano de direitos humanos’, de Fiammetta
Bonfigli e Camila Belinaso de Oliveira, que discute as influéncias do patriarcado na
conquista da América e na idealizacdo da mulher indigena, buscando compreender o siléncio
das mulheres referidas e o aporte do sistema interamericano de direitos humanos para o
desenvolvimento da protecdo necessaria a essa minoria, especificamente do relatério da
Comissdo Interamericana, emitido em 2017, sobre o caso “Rosendo Cantu e outra contra o
Meéxico”.

Ainda sobre a matéria, Rodrigo Ichikawa Claro Silva e Ana Claudia Corréa Zuin Mattos do
Amaral, por meio do texto “PARA ALEM DAS FRONTEIRAS NACIONAIS: a necessidade
de mecanismos para abrandamento dos reflexos internacionais das violacdes de direitos
humanos’ trazem a colacdo algumas reflexdes sobre o sistema interamericano de direitos
humanos e o fendmeno do crescimento do refugio, buscando examinar como os Estados
tratam as violacBes de direitos humanos e a necessidade de efetivacdo de instrumentos que
garantam a construcdo de uma sociedade global mais humanizada.

Com relacdo ao segundo bloco tematico, relacionado ao “Direito internacional do comércio e
blocos econémicos’, Mario Jorge Philocreon de Castro Lima e Simone Thay Wey Lee



apresentam o artigo “A CONTRIBUICAO DA UNASUL PARA A INTEGRACAO DA
AMERICA LATINA: o principio da progressividade’, no qual procuram demonstrar as
melhorias geradas pela UNASUL, como processo de integracdo sul-americano, para o
desenvolvimento de diversos aspectos politicos e econdémicos, ha regiao.

Ainda sobre o tema da integracdo regional, Erica Patricia Moreira de Freitas analisa o
Mercado Comum do Sul, no texto “MERCOSUL COMO MODELO DE INTEGRACAO?
Potencialidades e desafios de um projeto integracionista’, verificando se ha ou ndo a
consolidacdo da cldusula democrdtica como pressuposto para a manutencéo e

desenvolvimento do bloco.

Priscilla Saraiva Alves, por sua vez, no artigo “TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO
EUROPEIA: possibilidades e limites de atuacdo na manutencdo da supranacionalidade do
bloco”, estuda a atuacéo do Tribunal referido, através do mecanismo do reenvio prejudicial, e
as contribui¢des dainstituicdo para o desenvolvimento do bloco europeu.

Saindo do contexto da integracdo regional e dirigindo-se para o sistema multilateral de
comeércio, Daniel Rocha Chaves e Keite Wieira, no texto “A FORCA EXECUTIVA DAS
DECISOES DA OMC: uma andlise sob a perspectiva do caso algoddo” avaliam a forca
executiva das decisdes do Orgao de Solucdo de Controvérsias da OMC, a partir da andlise
dos mecanismos utilizados pela organizacdo referida paraimpor o cumprimento das decisdes
gue ndo foram implementadas pelos Estados de forma voluntaria, voltando a atencéo para o
“caso do algoddo”, vinculado ao Brasil, no qual se discutiu o descumprimento do Acordo
sobre a Agricultura.

Por sua vez, Joana Stelzer e Alisson Guilherme Zeferino, no artigo “O ESTADO ENTRE A
PRESERVACAO DO DIREITO DE REGULAR E A ATRACAO DO INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO DIRETO: convergéncias e conflitos’, a partir da andlise da relacéo
obrigacional entre Estado e investidor estrangeiro, sob a 6tica da atracéo e do avango de
politicas regulatérias, procuram identicar as convergéncias e divergéncias sobre o tema,
sustentando a necessaria revisao dos acordos de investimentos estrangeiros, afim de reforcar
o direito regulatorio.

Com relacdo ao terceiro eixo tematico desta obra, que faz alusdo ao “Direito internacional do
meio ambiente”, Maria Eduarda Gasparotto de Azevedo Bastian apresenta o texto “A
INFLUENCIA DA GLOBALIZACAO NA FRAGMENTACAO DO DIREITO

AMBIENTAL INTERNACIONAL E O USO DE PRINCIPIOS COMO MEIO EFETIVO
DE SOLUCAO A DESOBRIGATORIEDADE DESTE ORDENAMENTO”, no qual discute



0 déficit na justica ambiental e a necessidade de haver vinculagdo nas normas ambientais,
como medida para a garantia dos direitos transindividuais e para a protecdo do meio
ambiente, referindo os principios como alternativa para brindar efetividade ao direito
ambiental internacional.

De outra parte, Adrielle Betina Inacio Oliveira e Juliana de Albuquerque Pereira, no artigo
“ACORDO DE PARIS E PRODUCAO AGRICOLA NO BRASIL: plano ABC - agricultura
de baixa emissdo de carbono”, descrevem aregulacéo do setor agricola pelo Acordo de Paris,
no Brasil, como meio de transicdo para a sustentabilidade dos sistemas de producéo agricola,
dando especia énfase ao Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (Plano ABC),
como mecanismo para harmonizar o ideal econdémico com o ideal ecoldgico.

No tocante a0 quarto eixo tematico deste volume, destinado ao tema “ globalizacdo e solucéo
internacional de conflitos’, Felipe José Olivari do Carmo e Clodomiro José Bannwart Janior,
no artigo “GLOBALIZACAO E A LEI ANTICORRUPCAO BRASILEIRA” discutem a
corrupcao na pés-modernidade, frente as exigéncias da globalizacdo, e aqui, especialmente,
0s instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil, no tocante a fonte internacional, e a
Lel n° 12.846/2013, com relacdo a fonte interna, na busca de formas para se garantir a
confiancainternacional e o combate a corrupgao.

Por sua vez, Anténio Marcos Nohmi, no texto “MECANISMOS DE SOLUCAO DE
CONFLITOS INTERNACIONAIS E A ARBITRAGEM ENTRE ESTADOS’ apresenta o
resgate das melhores técnicas e praticas de solucdo de controvérsias entre Estados,
revisitando institutos cléssicos, em especia a arbitragem internacional.

No tocante ao Ultimo eixo tematico deste volume, dedicado ao “Direito comparado”, a
guestdo dos impactos do divorcio na crianca adotada, causados pela ruptura do vinculo
familiar, é abordada por Catharina Orbage de Britto Taquary e Einstein Lincoln Borges
Taquary, no artigo “ADOCAO INTERNACIONAL E INFLUENCIA DA DISSOLUCAO
DA SOCIEDADE CONJUGAL NA CRIANCA: andlise do direito comparado”, dando
especial enfoque ao direito norteamericano e europeu.

Por fim, Nathédlia Louruz de Mello e William Matheus Marins Vitt, no texto “ANALISE
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL ACERCA DO ORDENAMENTO JURIDICO
FRANCES: da execucdo das astreintes na seara civel” discutem o instituto referido,
originado no direito francés, e seus reflexos no sistema juridico brasileiro, especiamente na
atuacdo do Poder Judiciario.



Os artigos, tal como ja referido, foram objeto de debates, levados a cabo em duas
oportunidades distintas, nos quais houve ampla adesdo dos presentes, procurando-se
identificar o didlogo e a vinculagdo tematica entre os artigos apresentados e a importancia
crescente do Direito Internacional, no pais.

Deste modo, apresentamos a comunidade académica a presente obra, na certeza de que sera
de grande utilidade como fonte de consulta para novos debates e base para futuras pesquisas.

Coordenadores:

Prof. Dr. Florisbal de Souza Del'Olmo (URI)

Prof. Dr. Sidney Cesar Silva Guerra (UFRJ)

Profa. Dra. Luciane Klein Vieira (UNISINOS)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O PACTO GLOBAL PARA MIGRACAO SEGURA, ORDENADA E REGULARE
SUASPERSPECTIVAS QUANTO A MIGRACAO AMBIENTAL

THE GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION
AND ITSPERSPECTIVESON ENVIRONMENTAL MIGRATION

Yolanda Maria de M enezes Pedroso Speranza 1

Resumo

O presente artigo estuda a existéncia de abordagem com relagdo & migracdo por causas
ambientais no esboco final do Pacto Global para Migragdo Segura, Ordenada e Regular. O
estudo é importante ante a auséncia de protegdo dos numerosos migrantes ambientais no
Direito Internacional Publico. Através de andlise documental e revisdo bibliogréfica
aplicados ao método de abordagem hipotético-dedutivo, verificar-se-4 que, mesmo repetindo
conceitos ja existentes, esse instrumento de soft law tende a apresentar propostas inovadoras
de gest&o e governanca da migragdo, com foco na prevengao, mas gque depende de interesse
Estatal, disponibilidade financeira e criagdo planejamento especifico.

Palavras-chave: Direito internaciona publico, Migraces, Migractes forcadas, Gestéo de
migracoes, Soft law

Abstract/Resumen/Résumeé

The present paper studies the existence of an approach regarding environmental migration in
the final draft of the Global Compact for Safe, Ordained and Regular Migration. The study is
important in view of the lack of protection of the many environmental migrants in Public
International Law. Through documentary analysis and bibliographic review applied to the
hypothetical-deductive approach, it will be verified that, even repeating existing concepts,
this soft law instrument tends to present innovative proposals for migration management and
governance, with a focus on prevention , but that depends on State interest, financial
availability and specific planning creation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: International public law, Migrations, Forced
migrations, Migration management, Soft law

1 Mestranda em Direito Internacional pela Universidade Catolica de Santos
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INTRODUCAO

O tema deste artigo consiste no estudo da existéncia de tratamento com relacdo a
migracao por causas ambientais no futuro Pacto Global para Migracdo Segura, Ordenada e
Regular, cujo o esboco final ja foi desenvolvido. Este pacto, previsto pela convencdo de Nova
York para refugiados e migrantes, ocorrida em dezembro de 2016, foi o marco inicial das
discuss0es relativas a criacdo de um pacto global para a migracdo, fenémeno que, com excec¢éo
dos migrantes que se encaixam no conceito de reflgio, ndo resulta em protecao especifica ao
individuo.

O tema é de importante abordagem porque a migracdo por motivos ambientais, aqui
tratada como a motivada por desastres ambientais e efeitos adversos das mudancas climaticas,
consiste nos fatores que mais causam deslocamentos internos, o que pode ocasionar em um
reflexo na migracdo internacional, mas ndo é fator que resulta em guarida de qualquer
instrumento internacional a estes migrantes forcados, que permanecem vulneraveis.

Além disso, a abordagem inovadora prevista para o Pacto Global para Migracao
Segura, Ordenada e Regular, pode indicar o desenvolvimento evolutivo no tratamento da
temaética da migracédo forcada, especialmente na por motivos ambientais. Isto porque defende a
aplicacdo de politicas que visem minimizar os fatores adversos que forcam as pessoas a sairem
de seus Estados de origem, apoiando medidas de adaptacéo e mitigadores dos efeitos imediatos
e mediatos das mudancas climaticas e de desastres naturais.

Para alcancar o objetivo em andlise, que é o de relacionar as disposi¢cGes do
instrumento estudado com a migracdo ambiental, discorrer-se-a sobre a migracéo forcada em
si e as situacOes em que existe a protecdo deste migrante, sobre o meio ambiente e os efeitos
adversos das mudancas climaticas como motivadores da migracdo forcada e, por fim, a analise
em si do provavel texto do instrumento de soft law.

Assim, da analise do texto previsto para o Pacto Global, seré verificada a abordagem
da migracdo ambiental e por mudancas climéticas atraves de objetivos inovadores relacionados
a gestdo e prevencéo eficiente, focados no Estado de Origem dos migrantes e no tratamento
regional. Ainda, € possivel verificar que s&o reforgados conceitos ja utilizados anteriormente,
como a multicausalidade das migracGes ambientais, o que pode refletir, inclusive, no eventual
modo de caracterizacdo especifica do migrante ambiental, cujo conceitos desenvolvidos ao

longo dos anos normalmente limitam-se a relaciona-lo a problemas especificamente ambientais.

30



Por fim, vé-se que a aplicabilidade de tais medidas mas que dependem de vontade
politica e recursos financeiros para a implementacdo e, inclusive, de um delineamento mais
especifico de um futuro plano de acdo. Quanto a metodologia de pesquisa, sera utilizado como
método de procedimento, a analise documental e a revisdo bibliografica, e, como método de

abordagem, o hipotético-dedutivo.
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1. A coercao no fendbmeno migratorio

O conceito de migracdo esta relacionado ao movimento humano, individual ou
coletivo, dentro de um Estado nacional ou atraves de suas fronteiras (INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR MIGRATION, 2011)%. E comum a ideia de migraco estar ligada a
voluntariedade do movimento, mas, na verdade, o fenémeno migratorio pode ser motivado pela
COercao.

A caracterizacdo da migracao forcada depende da identificacdo pontual da migracéao
voluntaria, que pressupde um grau de escolha do migrante seja alto e que ele responda
principalmente a forcas endogenas a si. Mesmo que o individuo paute sua decisdo por motivos
gue denotem um descontentamento com o seu meio, como 0 emprego ou a qualidade de vida,
ndo € o suficiente para afirmar que ha presséo externa para o seu deslocamento. Em situacdes
assim, migrar continua uma op¢&o, ja que permanecer ndo é danoso a sua integridade fisica ou
mesmo a sua vida (JUBILUT, 2005, p. 126).

Diferentemente, a escolha do migrante fica prejudicada na migracdo forcada. Ante a
situacdo de vulnerabilidade em que se encontra, o individuo sente-se compelido a sair de seu
Estado em razdo da pressdo de forcas exdgenas; sua escolha restringe-se, muitas vezes, a
escolher a sua sobrevivéncia (JUBILUT, 2005, p. 126). Neste sentido, a Organizagéo
Internacional de Migracdo (OIM-IOM), agéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas, conceitua

migracdo forcada como sendo

um movimento migratorio em que existe um elemento de coergdo, incluindo
ameacas a vida e meios de subsisténcia, sejam elas decorrentes de causas
naturais ou causadas pelo homem (por exemplo, movimentos de refugiados e
deslocados internos, bem como pessoas deslocadas por desastres naturais ou
ambientais); desastres quimicos ou nucleares, fome ou projetos de
desenvolvimento) (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR
MIGRATION, 2011)2,

Mesmo ante a vulnerabilidade de grande parte dos migrantes forcados, ndo ha
regulamentacéo internacional que os defina, proteja ou indique meios de enfrentamento da

problemaética, com exceg¢do aos identificados como refugiados, que sdo amparados por Regime

1 “The movement of a person or a group of persons, either across an international border, or within a State”
(tradugdo livre).

2 “A migratory movement in which an element of coercion exists, including threats to life and livelihood,
whether arising from natural or man-made causes (e.g. movements of refugees and internally displaced persons
as well as people displaced by natural or environmental disasters, chemical or nuclear disasters, famine, or
development projects)” (tradugao livre).
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Juridico Internacional proprio. De acordo com a Convencéo sobre o Status dos Refugiados de
1951, em conjunto com seu Protocolo Adicional de 1967, a protecédo do instituto do refagio fica
direcionada aos individuos que sairam de seus Estados motivados por perseguicdo ou bem
fundado temor de perseguicdo em razdo de sua raca, sua religido, sua nacionalidade, opinides
politicas ou grupo social.

A restricdo conceitual constante da Convencdo de 1951 implica na exclusdo dos
migrantes forcados nao qualificados para receber o status de refugiado. A mencionada limitacéo
deixou sem protecédo especifica 51,4 milhdes de individuos forcados a se deslocar somente no
ano de 2017, sendo que, em namero menor, 19.6 milhGes correspondem aos refugiados em si
(UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2018).

Para identificar o que seria uma migracdo forcada, pode-se recorrer a classificacdes
existentes que possam auxiliar na identificacdo de caracteristicas que possam indicar o contexto
em que determinado deslocamento humano ocorreu. Porém, a complexidade da temética faz
com que as classificagdes ndo sejam absolutas e que, ainda, € comum ocorrer combinacfes
entre elas, o que dificulta o estudo de toda problematica e a detec¢do de possiveis solucbes
(JUBILUT, 2005, p. 126).

Em sentido amplo, Liliana Lyra Jubilut (2005, p. 126) indica que hé a possibilidade de
trés divisdes classificatorias da migracdo: pode ser categorizada como interna ou internacional,
se 0 migrante cruzar ou ndo a fronteira entre Estados; como voluntéria ou for¢ada, dependendo
do nivel de liberdade de escolha do migrante, que esta vinculada em resposta direta a influéncia
de forcas enddgenas ou exdgenas ao individuo; ou, caso seja uma migracao internacional, como
legal ou ilegal, consoante 0 modo em que o individuo ingressou e permaneceu em um Estado
diverso ao seu nacional. Quanto ao grupo da migracdo forcada, a autora identifica quatro
divisbes relacionadas as suas motivacdes: motivada por implementacdo de politica de
migracdes forcadas em um Estado; por perseguicdo e/ou grave e generalizada violacdo de
direitos humanos; por conflitos armados ou tensdes internas; e em razdo da falta de efetividade
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (DESC) (JUBILUT, 2005, p. 128).

E exemplo da primeira hipétese as politicas pablicas adotadas pela Alemanha nazista,
em que judeus eram deportados ou expulsos do pais. Na segunda hipotese, diferentemente, a
migracdo ocorre sem que o traslado do individuo seja claramente conduzido pelo Estado,
dependendo que o proprio migrante, motivado por situagdes de perseguicao, intente o seu

deslocamento; serd nesta situacdo em que o reflgio poderd ser concedido, em razdo de a
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situacdo de perseguicdo ser alcangada pelas anteriormente mencionadas regras internacionais
universais®.

Com relacdo a terceira hipotese, vé-se o caso do individuo que necessita abandonar
sua residéncia por motivos de perseguicdo ou em razdo de graves violagdes aos direitos
humanos, mas ndo cruza uma fronteira internacional. A tal migrante é dada a denominag&o de
deslocado interno (internally displaced person, ou IDP), a quem o status de refugiado néo
alcanca, ja que permanece em seu Estado de origem ou de atual residéncia (UNITED
NATIONS COMMISSION ON HUMAN RIGHTS, 1998).

J& na quarta e ultima hipdtese a autora os qualifica como migrantes econémicos, que
tém sua qualidade de vida diminuida por falta da efetividade de seus direitos sociais,
econdmicos e culturais (JUBILUT, 2005, p. 130).

O objetivo do agrupamento dos migrantes for¢cados em quatro diferentes classificacdes
é 0 de, ndo sO identificar as diferentes motivacdes das migracdes forcadas, mas também
verificar o peso que a escolha do individuo tem em cada uma das quatro hip6teses apresentadas.
Como sera verificado, em cada uma das hipdteses a escolha do individuo possui um grau de
influéncia diferente.

Ao comparar o peso da influéncia do individuo e do Estado em cada uma das hipoteses,
vé-se que na primeira, em que ha politica estatal de banimento de pessoas, a influéncia do
Estado tem peso Unico na migracdo, enquanto a do individuo tem peso zero; na segunda e na
terceira hipotese, relacionadas ao refligio e ao deslocamento interno, o peso da influéncia do
Estado é superior a do individuo; o Estado age implicitamente, mas de forma contundente, na
escolha do individuo, que pode ser considerada aparente; e, por fim, com relacdo a quarta
hipétese relacionada a falta de efetividade dos DESC, a influéncia do Estado e a escolha do
individuo tém pesos indefinidos, ja que migracdes por motivos econdémicos ou sociais podem
ter carater tanto voluntario, quanto forcado, o que camufla uma influéncia Estatal superior a
aparente (JUBILUT, 2005, p. 130-131).

Através da andlise acima, a autora assevera que, na pratica, o liame entre migracao

forcada e voluntéria pode ser ténue o suficiente para impedir uma classificagdo exata. H&

3 Frise-se que, além da perseguicéo, ha instrumentos regionais que ampliam o alcance do reflgio para situacGes
de graves violagdes aos direitos humanos.

4 “os deslocados internos sdo pessoas, ou grupos de pessoas, forcadas ou obrigadas a fugir ou abandonar as suas
casas ou seus locais de residéncia habituais, particularmente em consequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos
dos conflitos armados, situagbes de violéncia generalizada, violagBes dos direitos humanos ou calamidades
humanas ou naturais, e que ndo tenham atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida de um Estado”
(tradugdo livre).



situacGes em que as forcas que influenciam uma migracdo séo mistas e, por isso, complexas,
sendo um empecilho depender de classifica¢cGes que identifiguem o nivel de voluntariedade
para a identificacdo das medidas adequadas a solucdo da situacdo concreta (JUBILUT, 2005,
p. 130-131).

Mesmo assim, a mencionada complexidade ndo prejudica a conclusdo de que ha
migracdo forcada. Nos casos relacionados a refugio e deslocamento interno, a existéncia de
norma universal facilita a identificacdo de cada uma das categorias que sao, por deducdo, apos
a concessao dos respectivos status, migracoes forcadas per se.

Explorando outras classificagdes de migracéo forcada, a Forced Migration Online
(FMO), plataforma on-line divulgadora de conhecimento relacionada a migracdo forgada,
entende que € possivel classifica-la de acordo com os seus fatores causais que induzem o
deslocamento, quais sejam, pela ocorréncia de conflitos, por politicas e projetos de
desenvolvimento e pela ocorréncia de desastres (FORCED MIGRATION ONLINE). A
organizacao reconhece, também, que as categorias se mesclam entre si.

O primeiro fator _deslocamento induzido por conflito_ consiste em motivagdo
comumente verificada em situacdes de migracdo forcada, implicando tanto em populacdo
requerente de reflgio, quanto em pessoas deslocadas internamente (IDPs). Nesta categoria a
FMO inclui como motivadores tanto o conflito armado, como € o caso de uma guerra civil,
tanto a perseguicdo, que pode ser dar por motivos de nacionalidade, raca, religido, opinido
politica ou pertencimento a grupo social. A plataforma frisa a incapacidade ou a falta de
interesse das autoridades do territorio original do migrante em protegé-lo.

J& o segundo fator, o deslocamento induzido pelo desenvolvimento, é categorizado na
migracdo resultante de politicas e projetos implementados para o alcance do desenvolvimento.
Sdo exemplos a implementacao de projetos de grande escala, como barragens, estradas, portos,
aeroportos, ou iniciativas relacionadas ao desmatamento e, inclusive, a criacdo de reservas de
conservacdo. A FMO entende que os agrupamentos deslocados por tais situagdes geralmente
permanecem dentro de seu Estados originarios, mas que essa massa de pessoas deslocadas
internamente (IDPs) ndo é adequadamente compensada financeiramente por seu deslocamento
ou amplamente englobada por projetos de reassentamento.

O terceiro e ultimo fator de migracdo forcada, consistente no deslocamento induzido
por desastres, abrange as pessoas deslocadas por desastres naturais, alteracfes ambientais ou
desastres provocados pelo homem.

A FMO ainda apresenta uma categorizacdo dos migrantes forgados, dividindo-os ndo

so0 em refugiados, requerentes de asilo e pessoas deslocadas internamente (IDPs), mas também
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em deslocados pelo desenvolvimento, deslocados ambientais e por desastres, pessoas
contrabandeadas e pessoas traficadas.

Assim, o grupo dos refugiados seria composto por aqueles que, inclusos nas hipoteses
previamente normatizadas, receberam tal status e a consequente protecédo; o dos requerentes de
asilo, por aqueles que pretendem receber tal status; diferentemente, os IDPs seriam aqueles
dispersas em seu proprio territorio nacional, por motivos similares aos qualificadores do
refugio, mas sem o direito de receber tal status, ante a falta da extraterritorialidade; os
deslocados pelo desenvolvimento, migrantes motivados pela implementacdo de politicas e
projetos implementados para o alcance do desenvolvimento estatal; os deslocados ambientais e
por desastres, cujo movimento é induzido por desastres naturais ou antropicos; as pessoas
contrabandeadas, cujo deslocamento é realizado por terceiros com interesses lucrativos; e, por
fim, as pessoas traficadas, cujo deslocamento é feito mediante engodo ou coercao para fins de
exploracdo (FORCED MIGRATION ONLINE).

2. O meio ambiente e os efeitos adversos das mudancas climaticas como motivadores

da migracéo forcada

A Organizagéo Internacional para a Migracdo (OIM-1IOM) estabelece alguns conceitos
especificos que visam estabelecer a caracterizacdo dos migrantes influenciados a deslocar pelo
meio ambiente: para os deslocados dentro de seu pais de residéncia habitual, sdo definidos como

deslocados ambientais ou pessoas deslocadas ambientalmente, e migrantes ambientais, para as

pessoas ou grupos de pessoas que, predominantemente por razbes de
mudancas repentinas ou progressivas no meio ambiente que afetam
negativamente suas vidas ou condigdes de vida, sdo obrigadas a deixar suas
casas habituais, ou optar por fazé-lo, temporaria ou permanentemente e que se
movem dentro de seu pais ou no exterior (INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR MIGRATION, 2011).

O impacto dos desastres ambientais na migracdo humana é relevante e intenso, sendo
a principal causa no mundo de deslocamento interno de pessoas (IDP). Conforme indica o
Global report on internal displacement (GRID) 2018, do total de deslocamentos internos
ocorridos em 2017, os motivados por conflitos representam 39%, enquanto os por desastres
equivalem a 61% (INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE, 2018, pp. 6-7).
A ocorréncia de desastres forgou o deslocamento interno 18.8 milhdes de pessoas, que

foram motivadas por alteracdes nas condi¢cdes meteorologicas, como enchentes (8.6 milhdes),
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tempestades (7,5 milhdes), secas (1.3 milhdes) e temperaturas extremas (4.500 mil), ou
geofisicas, como terremotos (589.000 mil) e erupgdes vulcanicas (169.000 mil). Os paises que
encabecam os maiores nimeros de deslocamentos internos em razéo de desastres foram a China
(4,5 milhdes), Filipinas (2.5 milhdes) e Cuba (1,7 milhdes) (INTERNAL DISPLACEMENT
MONITORING CENTRE, 2018, pp. 6-7).

Esses deslocamentos induzidos por desastres ambientais abrangem as pessoas
deslocadas como resultado de desastres naturais, como terremotos, inundacgdes e deslizamentos
de terra; de alteracbes ambientais, como desmatamento, desertificacdo e os efeitos do
aquecimento global; e desastres provocados pelo homem, como é o caso de acidentes na
inddstria que espalham no meio-ambiente agentes nocivos a vida humana. Na pratica, é
importante considerar que qualquer classificacdo ndo serd exata, ja que cada uma das trés
motivacdes citadas se mescla entre si e 0s desastres naturais podem ter seus efeitos majorados
pela influéncia de atividades antrépicas no meio ambiente (FORCED MIGRATION ONLINE).

Os efeitos adversos das mudancgas climéaticas é faceta dos desastres ambientais
atualmente muito abordada ante o seu potencial de interferir no fluxo migratério humano ao
intensificar os desastres ambientais e modificar o clima regional a ponto de forcar o
deslocamento humano.

Apesar de ser considerado muitas vezes controverso, somente uma minoria no meio
cientifico defende que as mudangas no clima do planeta ndo passam de ciclos atmosféricos
naturais, como o aquecimento global, sucedido de uma era glacial, e posterior reaquecimento
do planeta. Grande parte da comunidade cientifica aceita que o0 causas antropicas
desencadearam a elevacdo dos niveis de temperatura globais através da emissdo de gases de
efeito estufa (GEE) e, consequente, o0 aquecimento global. O Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (Intergovernmental Panel On Climate Change — IPCC), entidade
cientifico-politica criada em 1988 pelo Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM), considera que hd 90 % de
certeza de que as mudancas climaticas ocorrem por causas do ser humano
(INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, 2014 b).

A preocupacdo em relacdo as mudancas climaticas por conta do aquecimento global
foi objeto de discussdo na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como a Cupula da Terra ou ECO-92,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992. As negociacGes ocorridas na Conferéncia em mencéo
tiveram por base cientifica o Relatério Brundtland, de 1987, que conceituou desenvolvimento

sustentavel, e o parecer emitido em 1990 no primeiro relatério do Painel Intergovernamental
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sobre Mudancas Climéticas (IPCC), que afirmou pela primeira vez, com rigor cientifico, que a
temperatura da Terra estava crescente em razdo da emissdo de gases de efeito estufa
(INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, 1990).

Essa conferéncia teve como um dos seus resultados a adoc¢édo da Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), que, em seu artigo 1, item 2, define

as mudancas climaticas como sendo a

mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade
humana que altere a composicdo da atmosfera mundial e que se some aquela
provocada pela variabilidade climéatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis.

O principal objetivo da Convencdo-Quadro em questdo foi afirmar o
comprometimento dos Estados-membros com metas de estabilizacdo das concentracdes de
gases de efeito estufa (GEE)na atmosfera. Vale ressaltar que a Convencéo reconhece o principio
das responsabilidades comuns porém diferenciadas, segundo o qual todos os Estados-membros
sdo responsaveis pela reducdo dos GEE, mas suas metas sdo diversas, considerando-se que 0s
paises desenvolvidos sdo os maiores responsaveis pelas emissdes dos referidos gases, ante sua
prematura industrializacdo em relacdo aos paises em desenvolvimento, que somente vieram
produzir tais gases tardiamente em concentragées muito menores do que os ja desenvolvidos.
O funcionamento da convencdo da-se por meio da conferéncia das partes (COP) e dos seus
grupos de apoio técnico e administrativo.

Sob a égide da Convencao-quadro foi firmado o protocolo de Quioto, em 1997, com o
estabelecimento de metas obrigatorias de redu¢ao de GEE’s e a criagdo de ferramentas de
flexibilizacdo com o escopo de auxiliar os Estados-membros a alcancarem suas metas de
reducdo, tais como mecanismo de implementacdo conjunta, mecanismo de desenvolvimento
limpo (MBL) e o comércio de emissdes (0 conceito das ferramentas esta em verificacdo e
desenvolvimento).

Em 2009 foi firmado o acordo de Copenhague durante a COP-15, que recomendou aos
Estados-membros da Convencdo-quadro que adotassem acgdes nacionais de mitigacdo a
mudanga do clima, bem como apresentou um guia metodoldgico para o desenvolvimento de
atividades ligadas a reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdo florestal e
conservacdo (REDD+).

Ja em 2015 firmou-se o acordo de Paris na COP-21, segundo o qual os Estados-

membros UNFCCC se comprometeram a unir esforgos para limitar o aumento da temperatura
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global a 1,5° C acima dos niveis pré-industriais. O secretario-geral da ONU a época, Ban Ki-
moon, afirmou ser este um momento decisivo para a reducdo dos riscos das mudancas
climaticas, de modo a fortalecer a paz e a garantir uma vida digna e com oportunidades para
todos (ONUBR, 2015).

Uma mudanga de perspectiva ocorreu com o andncio da retirada dos Estados Unidos
do Acordo de Paris em 2017, por entender que ele seria desvantajoso para as suas politicas de
crescimento econdmico, contrario aos interesses dos seus trabalhadores e injusto com a sua
economia. Mesmo com a saida de um dos maiores emissores de GEE’s, muitos governadores
de diversos estados americanos demonstraram interesse em manter os planos firmados no
compromisso em Paris.

Inicialmente estudada somente pelo viés ambiental, as mudancas climaticas passaram
a ser analisadas por otica de sua interrelacdo com os direitos humanos pelo Alto Comissariado
das Nacdes Unidas sobre Direitos Humanos (ACNUDH), que emitiu o relatério A/HRC/10/61,
de 15 de janeiro de 2009, que também foi influenciado pelos relatérios do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC).

De acordo com o quinto relatério de avaliacdo realizado pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPPC), apontou-se que a mudanca climatica
tende a aumentar os indices futuros de deslocamento humano e que a exposi¢cdo a eventos
climaticos extremos seria maior nos paises em desenvolvimento, em que as populagdes ndo
possuem  recursos  financeiros  suficientes para uma  migracdo  planejada
(INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, 2014 a).

Seguindo este caminho, ha relatério do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
Direitos Humanos (OHCHR, 2018), que aborda as lacunas de protecdo dos Direitos Humanos
no contexto das migracdes em razdo dos efeitos adversos das mudancas climaticas. O
documento aponta a conexdo entre as migracdes internacionais e o deslocamento interno, de
modo que €é possivel identificar o potencial que as mudangas climéticas tém de influenciar
movimentos populacionais globais. Além disso, o relatério também considera que os dados em
geral ndo levam em conta a influéncia, no todo ou em parte, dos efeitos graduais das mudangas

do clima na escolha dos migrantes, o que influenciaria na contagem total dos casos.

3. O panorama do pacto global para migracédo segura, ordenada e regular quanto a

migracao por causas ambientais
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A Declaracdo de Nova York para Refugiados e Migrantes de novembro de 2016
implicou na adogdo pelos Estados participantes de uma declaracdo politica e um conjunto de
compromissos expresso por 23 objetivos, cada um contendo um compromisso e uma série de
acOes com vistas a melhores politicas e praticas. Para alcanca-los, os Estados Membros
comprometeram-se a desenvolver, negociar e adotar dois pactos globais, de natureza néo
vinculativa, sendo um relacionado ao refgio e outro as migracGes em geral, sendo este algo
pioneiro.

No que tange a migracdo ambiental, a Organizacdo Internacional de Migragdo (OIM-
IOM) aponta que a Declaragdo de Nova York reconhece a importancia abordar questdes
relacionadas ao meio ambiente e as alteracbes climaticas como causas fundamentais da
migracao, ja que estabelece o nexo entre as alteracfes climaticas, os desastres, a degradacao
ambiental, a migracdo e efetivacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e reafirma
arelevancia do Acordo de Paris & politica de migracdo (INTERNATIONAL ORGANIZATION
FOR MIGRATION, 2018).

Dessa forma, o desenvolvimento do instrumento de soft law Pacto Global para a
Migracao segura, Ordenada e Regular (GCM) tende a apresentar acGes para atingir os objetivos
apresentados pela Declaragio de Nova York, como assim indica o seu esboco final®, publicado
em julho de 2018 e cuja adogéo tende a ocorrer em novembro de 2018 em conferéncia a ser
realizada em Marrakesh, no Marrocos, mesmo ante a retirada prematura dos Estados Unidos e
da Hungria.

O mencionado esboco final apresenta principios orientadores e medidas praticas
relacionadas a gestdo de fronteiras, de documentos, de servicos migratérios, entre outros, e,
com relacdo a migracdo ambiental, o texto também possui multiplas referéncias aos desafios
existentes do nexo migracdo e meio-ambiente.

A maioria das referéncias relacionadas a migracdo ambiental estdo no Objetivo n. 2 do
pacto, relacionado a minimizacao dos fatores adversos e estruturais que obrigam as pessoas a
deixarem o pais de origem, nos pontos 19.h a 19.1 da secdo especifica “ Os efeitos adversos dos
desastres naturais, alteragcdes climaticas e degradacdo ambiental”, e no Objetivo n° 5,
relacionado ao aumento da disponibilidade e a flexibilidade dos caminhos para a migracéo

regular.

> UNITED NATIONS SUMMIT FOR REFUGEES AND MIGRANTS. Global compact for safe, ordely and
regular migration. Final draft. 11 JUL 2018. Disponivel em:
<https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180711 _final_draft_0.pdf>. Acesso em 19 ago 2018.
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O contetdo do esbogo final do Pacto Global para a Migracdo Segura, Ordenada e
Regular (GCM), como assim aponta A Organizagdo Internacional de Migracdo (2018),
reconhece claramente que sdo fatores que impulsionam a migracdo contemporanea, a
degradacdo ambiental lenta, os desastres naturais e os impactos das mudancas climaticas. Além
disso, aponta, ainda, que influéncias ambientais atuam concomitantemente com outros fatores,
como a politica, a economia e a demonografia, 0 que demonstra que as migragdes ocorrem por
maultiplas causas.

Tendo em vista tais elementos impulsionadores, o esboco final articula que as
respostas em potencial para as migragcoes ambientais devem concentrar-se em medidas a serem
tomadas diretamente nos Estados ou regides de Origem, que deverdo ser priorizadas para
minimizar os fatores de migracdo, além de reforcar a importancia de trabalhar essa abordagem
a nivel regional. Dessa forma, reconhece-se necessidade de desenvolver acfes que alterem o
elemento volitivo da migracéo, de forma a torna-la uma escolha e ndo uma necessidade, através
da criacdo de medidas de preparacéo, reducéo de risco e resposta a desastres, que, se implicarem
em movimentos populacionais, deverdo ser facilitados.

O texto indica que, apesar de medidas mitigadores e de adaptacdo a desastres
ambientais, o retorno ou permanéncia na regido originaria pode nao ser possivel. Assim, indicar
ser necessario gerir a migracdo através do fortalecimento de suas rotas regulares, através do
planejamento de realocac6es e opgdes de concessdes de vistos.

O GCM recorre a cooperacao internacional a fim de criar uma forca tarefa que possa
identificar e desenvolver solucdes para os migrantes que serdo motivados pelas degradacgdes
ambientais ou desastres lentos, como € o caso de regides que serdo atingidas por secas ou pelo
aumento do nivel do mar.

Além disso, apoiado nos varios instrumentos globais relacionados a mudanca
climatica, as catastrofes e a governanca ambiental® e reconhecendo que os Estados devem
apoiar-se também em recomendacdes de iniciativas intraestatais e fora do contexto da ONU,
como o caso do IDMC (Platform on Disaster Displacement), o GCM ainda reforca a
necessidade do fortalecimento nos investimentos relacionados a pesquisa e coleta de dados para

o0 enfrentamento dos desafios da migracdo ambiental.

& A Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e o Acordo Climatico de Paris,
a Convencdo das Nac¢des Unidas para Combater a Desertificagdo (UNCCD), a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e a Estrutura de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres.
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CONCLUSAO

E evidente falta de protecdo do Direito Internacional aos migrantes forcados, com
excecao daqueles que sujeitos ao Regime Internacional dos Refugiados, e isso também ocorre
com relacdo a migracdo motivada por desastres ambientais ou efeitos adversos das mudangas
climaticas, apesar de serem os maiores fatores de deslocamentos internos, conforme dados de
relatorios de 6rgdos internacionais, o que tenderia a refletir em migrac@es internacionais.

A Declaracdo de Nova York para refugiados e migrantes de 2016 previu a realizacao
de documento ndo vinculativo com a natureza de um pacto global que visasse a migracéo
segura, ordenada e regular, de forma de tratar do problema da migracéo forgada em geral. Com
adocdo prevista para novembro de 2018, o seu esboco final ja esta disponivel para o acesso
publico.

Reconhecendo a ligacao existente entre migracdo e meio ambiente, o esboco final do
mencionado pacto apresenta algumas abordagens relacionadas a migragcdo ambiental. Mesmo
reforcando ideias previamente trabalhadas, como o reconhecimento da possibilidade do meio
ambiente ser fator motivados de deslocamento e na multicausalidade das migracdes, o pacto
apresenta inovacdes, especialmente no que tange a gestao e governanca da migracao.

O pioneirismo na proposicdo de medidas focadas no estado de origem, ndo s6 com
relagdo a prevencdo, mas também as medidas mitigadoras, mostra-se interessante por atacar a
nascente do problema, resultando na diminui¢do no fluxo global de migrantes, que é de dificil
administracdo. Também, forcar no tratamento regional é medida simpatica, pois vida é atender
as especificidades de uma regido que nao é compartilhada por outras, o que pode trazer uma
maior efetividade da identificacdo e solucdo do problema.

Considera-se importante ressaltar que o reconhecimento que a migracdo é multicausal
por este instrumento refletiria, inclusive, na eventual caracterizacdo especifica do migrante
ambiental, cujo conceitos desenvolvidos ao longo dos anos normalmente limitam-se a
relaciona-lo a problemas especificamente ambientais.

Conclui-se que 0 GCM relne uma série de indicagdes relacionadas & governanca e
gestdo da migracdo ambiental internacional, o que é importante ante a inovacéo do tratamento
da tematica. Nao é possivel prever a eficacias das medidas apresentadas, pois a abordagem
dessa tematica ainda € muito recente e inovadora, mas, quanto a implementacdo das medidas,
verifica-se a necessidade de interesse politico dos Estados, integracdo dos atores e

investimentos financeiros. Assim, apesar de focar-se na prevencdo, o esboco do GCM néo
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indica, por hora, como a prevencao devera ser feita, mas somente sugere os caminhos que 0s

Estados poderao seguir, faltando um delineamento mais especifico de um futuro plano de acéo.
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