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DIREITO INTERNACIONAL |

Apresentacao

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito

Internacional 1, do XXVII Congresso Nacional do Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade de Porto Alegre, entre os dias 14 e
16 de novembro de 2018, na Universidade do Vale do Rio dos Sinos— UNISINOS.

Como resultado da atividade de pesquisa desenvolvida em todo o pais, foram selecionados
para este Grupo de Trabalho 18 (dezoito) artigos, que abordam distintas tematicas
relacionadas ao direito internacional e que déo base a obra que se apresenta. Ressalte-se que
todos os artigos selecionados foram devidamente apresentados e discutidos, 0 que demostra o
compromisso de seus autores com a divulgacéo dos resultados obtidos em suas pesquisas,
aliado a solidariedade no compartilhamento das informacdes e progressos cientificos
experimentados.

O Congresso teve como tema gerador “ Tecnologia, Comunicagdo e Inovagdo no Direito”,
aspecto de grande relevancia para a atualidade, umavez que a ciénciajuridica ndo pode ficar
alheia aos novos fenémenos derivados do emprego das ferramentas tecnol 6gicas, presentes
no mundo pés moderno, que impactam diretamente nas relagbes humanas e aqui,

especialmente, nas relagbes internacionais, sejam elas desenvolvidas a partir do

relacionamento interestatal, entre Estados e organizagdes internacionais ou entre pessoas
domiciliadas em diferentes Estados.

A partir das apresentagOes dos artigos, realizadas no dia 16 de novembro, no GT em
comento, novos paradigmas de andlise foram abordados, levando em consideracdo o fato do
GT ser um espago de desenvolvimento do pensamento critico e do respeito a pluralidade de
ideias e concepcdes, sendo certo que através do debate é possivel repensar o papel da ciéncia
juridica nas relacdes internacionais e o impacto da tecnologia e dainovagdo, no Direito.

Ressalta-se aementa do GT, com 0 seguinte contetdo:

EMENTA:



DIREITO INTERNACIONAL - Refletir sobre: Direito Internacional Publico. Direito
Internaciona Privado. Direito Internacional do Comércio e Blocos Econémicos. Relactes
Internacionais e Direito. Aspectos Transnacionais e Transnormativos do Direito. Teoria do
Direito Internacional. Cooperacéo Juridica Internacional. América Latina entre a cooperagao
e a integracdo. Direito dos Tratados, aspectos da negociacdo e contracdo internacionais.
Direito Internacional Processual. O Direito Internacional entre a fragmentacéo e o pluralismo
juridico. Tribunais Internacionais e sua jurisdicdo. Sujeitos e novos atores do Direito
Internacional. Aspectos sobre os principios e fontes do Direito Internacional em suas mais
variadas ramificacdes. Direito Internacional do Meio Ambiente. Direito Penal Internacional e
sua construcdo jurisprudencial. Direito comunitério e da integracdo do Mercosul. Analise
jurisprudencial dos tribunais superiores em matéria de Direito Internacional.

Todos os trabalhos apresentados no GT mantiveram a preocupacdo em seguir 0S eiXos
teméticos referidos, 0 que demonstra a seriedade na condugdo da pesquisa, na metodologia
escolhida e no referencial tedrico de base utilizado.

A obra, em razdo dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida em cinco blocos
teméticos, a saber: 1 — Migracfes internacionais e direitos humanos; 2 — Direito internacional
do comércio e blocos econdmicos; 3 — Direito internacional do meio ambiente; 4 -
Globalizacdo e solucdo internacional de conflitos; 5 - Direito comparado.

No primeiro bloco tematico, que contempla o tema “migracfes internacionais e direitos
humanos’, através do artigo “A EXTRADICAO A PARTIR DA LElI DE MIGRACAO:
construcdo de um cenario de cooperacdo juridica internacional aluz dos direitos humanos?’,
de Florisbal de Souza Del’Olmo e Diego Guilherme Rotta, foi analisada a extradicao,
conforme a nova Lei de Migracdo, a fim de se destacar a importancia do instituto como
mecanismo de cooperacdo internacional, apto a possibilitar o exercicio do jus puniende e do
jus persequendi.

Em seguida, por meio do artigo “A LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS NO MERCOSUL
E NA UNIAO EUROPEIA: perspectivas e desafios para o futuro”, de Vitoria Volcato da
Costa e Luciane Klein Vieira, abordou-se a crise migratéria, o crescimento do nacionalismo e
da xenofobia como responsaveis pelos impactos na livre circulacdo de pessoas nos blocos
econdmicos referidos, que se evidenciam pelo movimento de fechamento das fronteiras.

No mesmo sentido, no artigo “MIGRACAO E REFUGIO — OS DESAFIOS DA
DIPLOMACIA SOLIDARIA BRASILEIRA”, de Evanete Lima Pereira e Reinaldo Caixeta
Machado, a crise humanitéria foi novamente mencionada, analisando os problemas



enfrentados pelos estrangeiros que recorrem a um Estado de destino distinto ao de origem,
submetidos, muitas vezes, em que pese a existéncia de legislacdo e politicas publicas, a
sentimentos de intolerancia, preconceito e 6dio racial.

Sob outra perspectiva, no texto de autoria de Y olanda Maria de Menezes Pedroso Speranza,
intitulado “O PACTO GLOBAL PARA MIGRACAO SEGURA, ORDENADA E
REGULAR E SUAS PERSPECTIVAS QUANTO A MIGRACAO AMBIENTAL”, estudou-
se amigracdo derivada de causas ambientais, afim de se destacar as propostas inovadoras de
gestdo e governanca, contidas no instrumento referido, com fulcro na prevencdo de
problemas derivados da migracéo.

Por suavez, no texto “DOS CRIMES CONTRA A HUMANIDADE E DO GENOCIDIO: do
direito internacional ao direito nacional brasileiro e francés. Um estudo comparativo”, Sidney
Cesar Silva Guerra e Fernanda Figueira Tonetto analisam a construcdo dos contornos do
crime contra a humanidade e do genocidio, como crimes internacionais que representam uma
grave violagao ao direito internacional dos direitos humanos, sob uma perspectiva histoérica,
fazendo um recorrido pautado primeiramente no Estatuto de Roma para, 1ogo, ser abordado o
direito interno brasileiro e francés.

Na sequéncia, apresenta-se o artigo “MULHERES INDIGENAS: reflexfes feministas sobre
0 patriarcado colonial e o sistema interamericano de direitos humanos’, de Fiammetta
Bonfigli e Camila Belinaso de Oliveira, que discute as influéncias do patriarcado na
conquista da América e na idealizacdo da mulher indigena, buscando compreender o siléncio
das mulheres referidas e o aporte do sistema interamericano de direitos humanos para o
desenvolvimento da protecdo necessaria a essa minoria, especificamente do relatério da
Comissdo Interamericana, emitido em 2017, sobre o caso “Rosendo Cantu e outra contra o
Meéxico”.

Ainda sobre a matéria, Rodrigo Ichikawa Claro Silva e Ana Claudia Corréa Zuin Mattos do
Amaral, por meio do texto “PARA ALEM DAS FRONTEIRAS NACIONAIS: a necessidade
de mecanismos para abrandamento dos reflexos internacionais das violacdes de direitos
humanos’ trazem a colacdo algumas reflexdes sobre o sistema interamericano de direitos
humanos e o fendmeno do crescimento do refugio, buscando examinar como os Estados
tratam as violacBes de direitos humanos e a necessidade de efetivacdo de instrumentos que
garantam a construcdo de uma sociedade global mais humanizada.

Com relacdo ao segundo bloco tematico, relacionado ao “Direito internacional do comércio e
blocos econémicos’, Mario Jorge Philocreon de Castro Lima e Simone Thay Wey Lee



apresentam o artigo “A CONTRIBUICAO DA UNASUL PARA A INTEGRACAO DA
AMERICA LATINA: o principio da progressividade’, no qual procuram demonstrar as
melhorias geradas pela UNASUL, como processo de integracdo sul-americano, para o
desenvolvimento de diversos aspectos politicos e econdémicos, ha regiao.

Ainda sobre o tema da integracdo regional, Erica Patricia Moreira de Freitas analisa o
Mercado Comum do Sul, no texto “MERCOSUL COMO MODELO DE INTEGRACAO?
Potencialidades e desafios de um projeto integracionista’, verificando se ha ou ndo a
consolidacdo da cldusula democrdtica como pressuposto para a manutencéo e

desenvolvimento do bloco.

Priscilla Saraiva Alves, por sua vez, no artigo “TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO
EUROPEIA: possibilidades e limites de atuacdo na manutencdo da supranacionalidade do
bloco”, estuda a atuacéo do Tribunal referido, através do mecanismo do reenvio prejudicial, e
as contribui¢des dainstituicdo para o desenvolvimento do bloco europeu.

Saindo do contexto da integracdo regional e dirigindo-se para o sistema multilateral de
comeércio, Daniel Rocha Chaves e Keite Wieira, no texto “A FORCA EXECUTIVA DAS
DECISOES DA OMC: uma andlise sob a perspectiva do caso algoddo” avaliam a forca
executiva das decisdes do Orgao de Solucdo de Controvérsias da OMC, a partir da andlise
dos mecanismos utilizados pela organizacdo referida paraimpor o cumprimento das decisdes
gue ndo foram implementadas pelos Estados de forma voluntaria, voltando a atencéo para o
“caso do algoddo”, vinculado ao Brasil, no qual se discutiu o descumprimento do Acordo
sobre a Agricultura.

Por sua vez, Joana Stelzer e Alisson Guilherme Zeferino, no artigo “O ESTADO ENTRE A
PRESERVACAO DO DIREITO DE REGULAR E A ATRACAO DO INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO DIRETO: convergéncias e conflitos’, a partir da andlise da relacéo
obrigacional entre Estado e investidor estrangeiro, sob a 6tica da atracéo e do avango de
politicas regulatérias, procuram identicar as convergéncias e divergéncias sobre o tema,
sustentando a necessaria revisao dos acordos de investimentos estrangeiros, afim de reforcar
o direito regulatorio.

Com relacdo ao terceiro eixo tematico desta obra, que faz alusdo ao “Direito internacional do
meio ambiente”, Maria Eduarda Gasparotto de Azevedo Bastian apresenta o texto “A
INFLUENCIA DA GLOBALIZACAO NA FRAGMENTACAO DO DIREITO

AMBIENTAL INTERNACIONAL E O USO DE PRINCIPIOS COMO MEIO EFETIVO
DE SOLUCAO A DESOBRIGATORIEDADE DESTE ORDENAMENTO”, no qual discute



0 déficit na justica ambiental e a necessidade de haver vinculagdo nas normas ambientais,
como medida para a garantia dos direitos transindividuais e para a protecdo do meio
ambiente, referindo os principios como alternativa para brindar efetividade ao direito
ambiental internacional.

De outra parte, Adrielle Betina Inacio Oliveira e Juliana de Albuquerque Pereira, no artigo
“ACORDO DE PARIS E PRODUCAO AGRICOLA NO BRASIL: plano ABC - agricultura
de baixa emissdo de carbono”, descrevem aregulacéo do setor agricola pelo Acordo de Paris,
no Brasil, como meio de transicdo para a sustentabilidade dos sistemas de producéo agricola,
dando especia énfase ao Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (Plano ABC),
como mecanismo para harmonizar o ideal econdémico com o ideal ecoldgico.

No tocante a0 quarto eixo tematico deste volume, destinado ao tema “ globalizacdo e solucéo
internacional de conflitos’, Felipe José Olivari do Carmo e Clodomiro José Bannwart Janior,
no artigo “GLOBALIZACAO E A LEI ANTICORRUPCAO BRASILEIRA” discutem a
corrupcao na pés-modernidade, frente as exigéncias da globalizacdo, e aqui, especialmente,
0s instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil, no tocante a fonte internacional, e a
Lel n° 12.846/2013, com relacdo a fonte interna, na busca de formas para se garantir a
confiancainternacional e o combate a corrupgao.

Por sua vez, Anténio Marcos Nohmi, no texto “MECANISMOS DE SOLUCAO DE
CONFLITOS INTERNACIONAIS E A ARBITRAGEM ENTRE ESTADOS’ apresenta o
resgate das melhores técnicas e praticas de solucdo de controvérsias entre Estados,
revisitando institutos cléssicos, em especia a arbitragem internacional.

No tocante ao Ultimo eixo tematico deste volume, dedicado ao “Direito comparado”, a
guestdo dos impactos do divorcio na crianca adotada, causados pela ruptura do vinculo
familiar, é abordada por Catharina Orbage de Britto Taquary e Einstein Lincoln Borges
Taquary, no artigo “ADOCAO INTERNACIONAL E INFLUENCIA DA DISSOLUCAO
DA SOCIEDADE CONJUGAL NA CRIANCA: andlise do direito comparado”, dando
especial enfoque ao direito norteamericano e europeu.

Por fim, Nathédlia Louruz de Mello e William Matheus Marins Vitt, no texto “ANALISE
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL ACERCA DO ORDENAMENTO JURIDICO
FRANCES: da execucdo das astreintes na seara civel” discutem o instituto referido,
originado no direito francés, e seus reflexos no sistema juridico brasileiro, especiamente na
atuacdo do Poder Judiciario.



Os artigos, tal como ja referido, foram objeto de debates, levados a cabo em duas
oportunidades distintas, nos quais houve ampla adesdo dos presentes, procurando-se
identificar o didlogo e a vinculagdo tematica entre os artigos apresentados e a importancia
crescente do Direito Internacional, no pais.

Deste modo, apresentamos a comunidade académica a presente obra, na certeza de que sera
de grande utilidade como fonte de consulta para novos debates e base para futuras pesquisas.

Coordenadores:

Prof. Dr. Florisbal de Souza Del'Olmo (URI)

Prof. Dr. Sidney Cesar Silva Guerra (UFRJ)

Profa. Dra. Luciane Klein Vieira (UNISINOS)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



MERCOSUL COMO MODELO DE INTEGRACAO? POTENCIALIDADESE
DESAFIOSDE UM PROJETO INTEGRACIONISTA

MERCOSUR ASA MODEL OF INTEGRATION? POTENTIALITIESAND
CHALLENGESOF AN INTEGRATED PROJECT

Erica Patricia Moreira De Freitas1

Resumo

O presente estudo busca analisar o processo de integracéo regional do Mercosul verificando
se ha, dentro do propdsito do bloco, a efetivacdo e consolidacdo da democracia como
pressuposto essencial ao processo integracionista. Trata-se de uma pesguisa tedrico-
bibliogréfica, de cunho dedutivo com vistas a evidenciar o papel da democracia no seio de
desenvolvimento daintegragéo regional do Mercado Comum do Sul.

Palavras-chave: Mercosul, Integracéo regional, Globalizagdo, Democracia, Déficit
democrético

Abstract/Resumen/Résumeé

The present study seeks to analyze the process of regional integration of Mercosur by

verifying if there is, within the bloc's purpose, the effectiveness and consolidation of

democracy as an essential presupposition to the integration process. It is a theoretical-
bibliographic research, with a deductive character, in order to highlight the role of democracy
within the devel opment of the regional integration of the Southern Common Market.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mercosur, Regional integration, Globalization,
Democracy, Democratic deficit

1 Mestre em Direito pelaUIT. Mestre em Linguistica pela PUC Minas. Especialistaem Direito Processual.
Bacharel em Direito. Professora universitaria. Advogada.
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1 INTRODUCAO

Ideais democraticos sdo valores essenciais para qualquer processo de integracdo. Em
verdade, trata-se de um atributo conferido aos cidadaos do bloco mercosulino (nacionais dos
Estados Membros), que os possibilitam exercer as liberdades de mercado (livre circulagdo de
bens, pessoas, servicos e capitais). O surgimento de comunidades regionais de paises, que
consubstancia a integracao regional, representa um dos fenébmenos de enorme importancia nas
ultimas décadas, conferindo ao Direito Internacional feicdo peculiar.

O desenvolvimento do Comércio Internacional e da globalizacdo trouxe a necessidade
para alguns Estados de se integrarem regionalmente, para que assim pudessem ter chances de
competir com seus produtos internacionalmente. A integracao regional acontece com Estados
gue possuem 0s mesmos objetivos, visdo para desenvolvimento econdmico e social a entrada
em mercados de dificil acesso. Uma das grandes vantagens da integracdo € a eliminagdo de
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias entre os Estados-membros.

Entre os esforcos da integracdo de Estados, destaca-se a institucionalizacdo do
Mercado Comum do Sul — Mercosul — no @mbito da América do Sul. Tal bloco foi criado em
1991 quando Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai tornaram-se signatarios do Tratado de
Assuncdo. Estabelecia uma unido aduaneira, visando o desenvolvimento da economia
internacional desses paises.

O objetivo do Tratado de Assuncdo é a conexdo dos Estados Partes por meio da livre
movimentacdo de bens, servigcos, bem como da consignacdo de uma Tarifa Externa Comum,
Isso culminard na ado¢do de uma politica comercial comum. Ou seja, uma area de livre-
comeércio e uma politica comercial comum entre os quatro paises da América do Sul. Tendo
como meta ndo sé o aumento do comércio, mas também, o incentivo as trocas entre 0s paises
signatarios.

Partindo do Protocolo de Ouro Preto, consolidado em 17 de dezembro de 1994, a par
de estabelecer a estrutura institucional para o Mercosul, ampliando a participacdo dos
parlamentos nacionais e da sociedade civil por uma via democratica, foi o instrumento que
dotou o Mercosul de personalidade juridica de direito internacional, possibilitando sua relagéo
como bloco com outros paises, blocos econd6micos e organismos internacionais.

Assim, diante da premissa de que a democracia € essencial a integracdo regional,
necessario que o Mercosul e seus Estados estimulem e, até mesmo induzam, a adogdo de
politicas que favorecam o desenvolvimento da democracia. E sabido que, 0 processo de

integracdo necessita, para sua manutencdo e aprofundamento, enriquecer-se em todos 0s
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ambitos, como politico, social, econdmico e cultural, obtendo, assim, o respaldo da sociedade
civil.

Desse modo, o presente estudo objetiva-se analisar o processo de integragédo regional
do Mercosul, verificando se ha no seio desse processo a contemplacdo e efetivacdo da
democracia, como se faz presumir os instrumentos de criacdo e institucionalizagdo do bloco.
Por meio de uma pesquisa teorica bibliogréafica, de cunho dedutivo, buscou-se evidenciar as
bases de constituicdo do processo de integracdo mercosulino, iniciando a abordagem pelas
caracteristicas gerais desse processo no Mercado Comum do Sul, suas fases de composicao e,
também, a influéncia da globalizacdo na concretizacdo da integracdo. A analise evoluiu para a
abordagem das perspectivas de consolidagéo da integracdo e, consequentemente, o papel da

democracia nesse cenario.

2 CONSIDERACOES ACERCA DO PROCESSO DE INTEGRAGCAO

Nos termos do Tratado de Assuncdo e do Protocolo de Ouro Preto, constituem
objetivos fundamentais do Mercosul, o fortalecimento dos participantes através de uma
coesdo econdmica e social, a ampliacdo dos mercados para colocacdo de novos produtos, o
aumento de especializagdo das empresas, com o incremento de novas tecnologias, a liberdade
de circulacdo de trabalhadores e de criacdo de empresas e, por conseguinte, a melhoria da
qualidade de vida de todos os cidaddos dos paises integrados.

Por meio de uma integracdo regional, os Estados conseguem produzir produtos mais
baratos, devido a producdo em diferentes zonas, expandindo seu comércio internacional e
conseguindo maior competitividade de seus produtos com relacdo as grandes poténcias
mundiais, ampliando seus mercados. Oliveira (2003, p. 21) afirma que [...] a integracdo
contribui para que os Estados tenham acesso aos mercados de todos 0S seus parceiros,
proporcionando um alargamento para as suas inddstrias nacionais na forma de levantamento
de todas as barreiras existentes entre os Estados participantes do processo. Além do maior
desenvolvimento de suas industrias nacionais, os Estados obtém maior tecnologia e
desenvolvimento de suas empresas, através dos interesses em comum no COMErcio
internacional e da troca de conhecimento regionalmente, diversificando e desenvolvendo mais
sua economia e comércio. Com isso, aumentam o peso politico e econémico no espaco
integrado.

Mata Diz e Martins (2015, p. 630), citando Fernandes (1992) consideram que, [...] a
integracao regional deve ser vista como parte de uma nova estrutura organizacional dos

Estados, na qual novas formas de relagdes internas e externas surgem em um marco comum —
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0 espaco integrado. Isso implica dizer que, os Estados membros devem tomar decisbes em
conjunto sobre inimeras questdes, tais como o desenvolvimento de politicas comuns numa
vasta gama de dominios da agricultura a cultura, da defesa dos consumidores a concorréncia,
do ambiente e da energia aos transportes e ao comércio.

A integracdo regional é um tema de estudo de economistas e de cientistas politicos,
que entendem a criacdo de blocos regionais como um recurso das nagOes para melhor
estruturar uma nova ordem econdmica internacional. Para estes estudiosos a ideia ou 0
chamado projeto de integracdo regional tem como pressuposto uma técnica de sobrevivéncia
do Estado-nacional, bem como da exigéncia de critérios para o estabelecimento das relacbes
interestatal, no momento atual, em crise (BARZA, 2005, p. 332/333).

E, tendo como objetivo a integracdo regional, o ponto de partida é o fortalecimento de
lacos politicos, algo que reforce a tese da interdependéncia das na¢bes, como também reforca
a fungcdo primordial da obrigatoriedade dos acordos internacionais, que passam a ser
considerados como fonte de direito, aléem de expressdo maior do poder negociador e
deliberativo do Estado (BARZA, 2005, p. 335).

Mata Diz e Martins (2015) citando obra de Barbiero e Chalout (2001) afirmam que
existem alguns requisitos para que a integracdo entre os Estados possa alcangar um resultado
satisfatorio:

[...] a existéncia de um substrato comum de valores e interesses e, especialmente, de
uma escala de preferéncias bem estabelecidas entre eles, de maneira que os conflitos
e problemas possam ser facilmente solucionados; a existéncia de uma relativa
simetria econdmico social e politico-institucional, dotadas de certo grau de
complementaridade entre os Estados envolvidos, condigdo sine qua non para que se
amplie a interdependéncia; a complementaridade e consisténcia dos valores e
interesses e 0 consequente compartilhamento pelas elites dos atores vinculados; e,
finalmente, o apoio e o comprometimento de cada Estado a associacdo
supranacional, além de contar com os atores politicos capazes de assumir a vertente
politica da integragdo com continuidade, competéncia e imparcialidade. (MATA
DIZ; MARTINS, 2015, p. 631)

A integracdo regional € um processo, cada qual com metas a atingir e com uma parte
normativa que é dividida em regras que abrangem tanto a ordem interna quanto a ordem
internacional. E fazer com que as regras internas convivam com as regras acordadas em
termos internacionais, algo que pode ser alcancado se escolhido o melhor caminho para que
esse propdsito seja construido.

Nesse sentido, um processo de integracdo caracteriza-se por um conjunto de medidas
que visa promover a aproximacdo e a unido entre dois ou mais paises. O grau de

profundidade dos vinculos que se cria entre 0s paises envolvidos em um processo de
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integracdo permite que se visualize ou determine as fases ou etapas do seu desenvolvimento,

COMO Se vera a seguir.

2.1 As fases do processo de integracéo

Nos termos trazidos por Chiarelli (1997), o projeto de integracédo regional inicia com o
estabelecimento de uma zona de tarifas preferenciais, que € um acordo entre nacfes para que
mercadorias possam receber um tratamento preferencial. Trata-se de um planejamento
intergovernamental que define como se dard e quais serdo os meios de reducdo tariféria
parcial entre os signatéarios, mas deixando que a diplomacia econémica permaneca imutavel
dentre os membros do acordol. Em linhas gerais, ¢ um compromisso dos participes de que o
ingresso de seus produtos ird respeitar as regras de concorréncia firmadas em negociacdes,
ndo atingindo sequer as regras de direito comercial ou econdmico estatais (BARZA, 2005, p.
336/339).

Esse processo de negociacdo se firma previamente, em que a deliberacdo dos Estados
membros versa sobre produtos negociaveis das listas nacionais, com fins de reducdo de
tarifas. E, como alude a mesma autora [...] Ndo ha mudancas substanciais nas ordens
juridicas estabelecidas, pois a inclusdo destas regras no ambito interno pressupde que serem
vinculadas aos compromissos governamentais, pressupondo aplicabilidade imediata, apesar
de poder ser observada uma discreta forma de regulamentacéo regional (BARZA, 2005, p.
341).

A préxima etapa do processo de integracdo é conhecida como area de livre
comércio. Pressupde que os participantes estejam com as bases de um acordo bem
consolidadas, em evolucdo aos acordos firmados. Neste estadgio serdo tomadas
medidas conjuntas significativas para eliminar as tarifas, antecipando a aliquota zero
para importacfes entre os membros, o que implica em uma coordenacdo de
diretrizes de politica econbmica, habeis para viabilizar o livre transito de
mercadorias em uma area de livre comércio (OLIVEIRA, 2001, p. 76).

Nas palavras de Paulo Roberto de Almeida, esta previsdo de eliminacéo de obstaculos

ao comércio de mercadorias entre os participantes ndo implica em posi¢cdo Unica com

L A Zona de Preferéncia Tarifaria é o mais elementar dos processos de integracdo, apenas assegura niveis
tarifarios preferenciais para o grupo de paises que conformam a Zona. Assim, uma ZPT estabelece que as tarifas
incidentes sobre o comércio entre os paises membros do grupo sdo inferiores as tarifas cobradas de paises ndo
membros. A ALALC, por exemplo, procurou estabelecer preferéncias tarifarias entre seus onze membros, ou
seja, entre todos os Estados da América do Sul que aderiram a tentativa de integracdo comercial, excluidas
apenas a Guiana e o Suriname, e incluindo-se ainda o México. (Fonte:http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms/oqueeomercosul.html/mercosulpolitico, acesso em 22 nov. 2017)
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relacdo aos seus tradicionais parceiros comerciais (ALMEIDA, 2011, p. 26). O comércio
ndo é livre, como a denominagdo poderia fazer acreditar, e medidas impensadas podem
ocasionar transtornos na indUstria nacional?. E a fase em que algumas medidas de politica
econémica devem ser cuidadosamente postas para ndo atentar aos preceitos de ordem interna,

tdo pouco internacional.

Ao se falar em eliminacdo dos direitos aduaneiros intrablocos, ha de se falar também
em uma tarifa unificada para produtos provenientes de paises terceiros. Constituir-
se-a assim um dos pilares basicos do processo de integracdo, porque vai gerir de
forma igualitaria a politica comercial dos paises-membros, impedindo que algum
deles possa agir de forma a conceder maiores privilégio que outros. Pode ser
considerado como o primeiro movimento real de harmonizacdo entre paises-
membros (OLIVEIRA, 2003, p.33).

O fundamento do processo integracionista € o da preservacao da ordem interna com
fortalecimento da economia e das relagdes sociais. Uma vez consolidado o comprometimento
entre os membros, a unido aduaneira® é a terceira etapa a seguir. Dentro desse propdsito,
havera uma harmonizacéo legislativa em setores fiscal, cambial e monetario, favorecendo a
livre circulacdo de mercadorias. E, pelas profundas transformacbes que acarreta, esse
processo requer que ja exista um vinculo estreito entre as nagdes da regido, uma unido de
Estados-nacionais em torno de preceitos aduaneiros.

A consolidacdo de um mercado comum, quarta fase, serd alcancada quando os fatores
de producdo (mercadorias, pessoas/mdo-de-obra, servicos, estabelecimento, capital,

investimentos) tiverem transito livre?,

2 A Zona de Livre Comércio (ZLC), consiste na eliminagdo das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias que incidem
sobre o comércio entre os paises que constituem a ZLC. O NAFTA (North America Free Trade Area), ou
Acordo de Livre Comércio da América do Norte, firmado entre os Estados Unidos, 0 México e o0 Canad, € um
exemplo de ZLC. (Fonte:http://lwww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
mistas/cpcms/oqueeomercosul.html/mercosulpolitico, acesso em 22 mai. 2018).

3 A Unido aduaneira é uma Zona de Livre Comércio que adota também uma Tarifa Externa Comum (TEC).
Nessa fase do processo de integragdo, um conjunto de paises aplica uma tarifa para suas importacoes
provenientes de paises ndo pertencentes ao grupo qualquer que seja o produto, e, por fim, prevé a livre circulagao
de bens entre si com tarifa zero. O exemplo mais conhecido desse tipo de integracdo foi a Zollverein (Unido
Aduaneira, em aleméo), idealizada e impulsionada por Otto von Bismarck, o grande lider responsavel pela
unificacdo politica da Alemanha, em 1850. A Zollverein foi criada em 1835 e dissolvida em 1866.
Até 1992, a Comunidade Econdmica Europeia foi uma Unido Aduaneira, dai avancando para um estagio mais
adiantado de integracéo, 0 Mercado Comum (Fonte:http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms/oqueeomercosul.html/mercosulpolitico, acesso em 22 mai. 2018).
4 O Mercado Comum difere fundamentalmente da Unido Aduaneira porque, além da livre circulacdo de
mercadorias, requer a circulacdo de servigos e fatores de producéo, ou seja, de capitais e pessoas. Porém, deve-se
ressaltar que, além da livre circulacdo de bens, servicos e fatores de producdo, todos os paises membros de um
Mercado Comum devem seguir 0s mesmos parametros para fixar a politica monetéria (fixacdo de taxas de juros),
a politica cambial (taxa de cdmbio da moeda nacional) e a politica fiscal (tributacdo e controle de gastos pelo
Estado), ou seja, 0s paises membros devem concordar com o avango integrado da coordenacdo das suas politicas
macroecondmicas.(Fonte:http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
mistas/cpcms/oqueeomercosul.html/mercosulpolitico, acesso em 22 mai. 2017).
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Estabelecer uma tarifa externa comum, na forma de tributacdo, uma uniforme politica
comercial que potencialize ganhos na regido e preveja as peculiaridades de paises com sérias
dificuldades econdmicas (os ditos em desenvolvimento incipiente) € um compromisso para
décadas (FURTADO, 1992, p.16).

[...] A finalidade de harmonizar muitos setores, nomeadamente o setor fiscal e o
societario, apresenta-se como forma a diminuir a disparidade entre os paises-
membros, principalmente em relacdo aos investimentos estrangeiros, podendo
também ocorrer na forma de instalagdo de empresas dentro do bloco. O pensamento
aqui é de uma unidade de regras de mercado, ou seja, além de haver a livre
circulagdo dos produtos produzidos por todos os paises-membros, e ainda, que ndo
ocorram restricbes, a fim de que as empresas e trabalhadores se desloquem
naturalmente em busca de melhores oportunidades. Para que isso ocorra € necessario
um esforgo acentuado de harmonizacdo das diversas regras existentes entre 0s paises
membros. (OLIVEIRA, 2003, p. 34)

De acordo com a classificacdo exposta nos paragrafos anteriores, o0 Mercosul é, desde
1° de janeiro de 1995, uma Unido Aduaneira, mas 0 objetivo dos paises que o integram, e que
estd consubstanciado no primeiro artigo do Tratado de Assuncdo é a construcdo de um
Mercado Comum. Assim, de modo resumido, pode-se afirmar que, o Mercosul é o projeto de
construcdo de um Mercado Comum, cuja execugao encontra-se na fase de Unido Aduaneira
imperfeita (MATA DIZ, 2009, p. 36)

Uma unido aduaneira tem uma Nomenclatura Comum e uma Tarifa Externa Comum.
O Mercosul tem uma Nomenclatura e uma Tarifa, que geralmente ndo sdo comuns dado que,
no caso particular da Argentina, a demora em internalizar as normas que introduzem as
respectivas mudangas demoram meses e meses para entrar em vigor. No entanto, a
Nomenclatura e a Tarifa Externa do Mercosul que se utilizam na Argentina ndo sdo, em
alguns dos casos, as mesmas que se utilizam no Brasil e no Uruguai, por
exemplo (CAMARGO, 2006).

N&o existe, atualmente, nem de perto, um sé territério aduaneiro, pelo que, uma
mercadoria originaria e procedente de terceiros paises que tenha sido nacionalizada pagando
os correspondentes direitos de importacdo em um pais do Mercosul e depois seja ingressada
em outro pais membro, tributa de novo as tarifas alfandegarias deste ultimo (CAMARGO,
2006).

A Organizagdo Mundial de Comércio define as diferentes formas da integracdo (como
as zonas de livre comércio ou as unides aduaneiras, por exemplo) em funcédo, ademais, de que

constituem exce¢Oes a aplicacdo da Clausula da Nagcdo Mais Favorecida. As defini¢des sdo
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muito exatas e, em razdo delas é que sustenta-se que o Mercosul ndo se consolidou ainda
como uma unido aduaneira. Nesse ponto, emerge o fendmeno da globalizacdo que impde-se

sobre o processo integracionista do Mercado Comum do Sul.

2.2 A influéncia da globalizacao no processo de integracéo do Mercosul

Os acordos mercantis existem ha milénios podendo-se dizer que desde o inicio da
civilizacdo, especialmente na populacdo de areas geogréficas proximas a rotas comercias,
onde a relevancia econémica acontecia intensamente. Como exemplos desses acordos
classicos, tem-se o comércio do Império Romano ou a Rota da Seda na China, que na época
demonstravam a vontade de acordos prévios e o estabelecimento de vantagens reciprocas
entre as partes. Esses processos de integracdo originam de negociacdes entre Estados
Soberanos, que pode ocorrer com a intervencdo de alguma organizacgdo internacional ou néo
(GUIMARAES, 2002).

Quando os Estados optam pelo processo de integracdo, o que se pretende basicamente
é a eliminacdo gradual das barreiras tarifarias e ndo tarifarias entre os envolvidos. Nada
impede, que com do decurso do prazo, a forma de integracdo escolhida, possa evoluir para
estagios mais complexos contemplando normas de maior alcance econémico e social, como €
0 caso, da livre circulacdo de pessoas e capitais.

Segundo Braillard (1990, p.41) € necessario haver o estudo da integracéo, ou seja, da
formacdo de uma comunidade politica através da unido de duas ou mais comunidades
politicas para estabelecer o nivel de integracdo alcancado pela Unido Europeia e pelo

Mercosul, por exemplo. Conceituando, assevera BAUMANN e MUSSI que:

Blocos econdmicos ou processos de integracdo econdmica sdo associacdes entre
paises que estabelecem relagBes comerciais e econdmicas privilegiadas entre si e que
tendem a adotar parcelas compartilhadas de soberania, ou seja, o0s integrantes
concordam em abrir mdo de parte da soberania nacional em proveito de todos os
associados; conceito, alids, intrinseco a praticamente todos os tratados do direito
internacional. (BAUMANN; MUSSI, 2006, p. 07)

Para a organizacdo desses blocos, é necessario existir afinidades ou necessidades
politicas, comerciais e econémicas e, pode-se dizer que, muitas vezes, considera-se a posi¢do
geogréfica de seus integrantes. Se forem analisar os niveis de integracdo existentes, ter-se-a
que considerar qual o tipo de unido havera entre duas ou mais comunidades. Esta unido

podera ser nacional (composta por varias comunidades que formam um organismo nacional),
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regional (composta por vérias entidades nacionais) e, mundial (que acontece entre as
entidades que integram um sistema internacional). Sob o0 ponto de Vvista
intergovernamentalista, a interdependéncia é tida de forma muito clara como condigédo
fundamental para a integracdo. A dindmica gerada pelo intercambio gera fortes pressdes para
a liberalizagdo (MORACVSICK, 1994).

Nesse sentindo, ensina Braillard que:

Tanto no nivel regional como no nivel mundial, a integracdo pode ser encarada ou
no sentido de um lago de interdependéncia bastante alargado, no quadro de uma
comunidade fortemente pluralista, ou de um lago muito estreito de interdependéncia,
no quadro de uma comunidade que tende para a unificagdo. (BRAILLARD, 1990, p.
19)

Através do Tratado de Assuncdo foi feita a reavaliacdo do conceito de integracdo
latino-americana, ja que ao propiciar condi¢cdes visando uma nova etapa de negociacdes nos
varios estagios do relacionamento regional, esta integracdo ndo era mais vista apenas pelo
aspecto comercial, passando a incluir também a preocupacdo com a complementacdo e
cooperacdo econdmica.

Nesse sentido, afirma Marco Antdnio Montoya:

O sistema econdmico mundial, com inimeras mudangas que vem apresentando nas
relacbes econdmicas das nacgdes, tende para um processo de globalizacéo e outro de
regionalizacdo, 0s quais concomitantemente configuram um novo cendrio mundial,
onde estd expressa a conveniéncia de uma maior insercdo planejada das economias
nacionais no mercado internacional. E nesse contexto que surge o Mercado Comum
do Sul como uma das experiéncias regionais mais recentes no processo de
integragdo econdmica latino-americana, que idealiza a livre mobilidade de bens,
servicos e fatores de produgdo. (MONTOYA, 2002, p. 46)

No que se refere ao Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai pode-se dizer que a
integracdo foi norteada pela Teoria de Integracdo Econdmica, a partir do momento que se
cumpriu certas fases de integracdo (Zona de Livre Comércio, Unido Aduaneira e Mercado
Comum) e buscando o desenvolvimento dos paises envolvidos por meio da integracéo
econdmica. Com isso, 0 Mercosul faz parte de um modelo diferente de integragéo para a
America Latina, que anteriormente era impregnada de protecdes comerciais.

Surge nesse novo contexto, um novo modelo de globalizacdo que passou a ser
utilizado na década de 90 baseando-se na constituicdo de alguns processos de integracéo
econémica, 0 que acabou representando e ainda representa nos dias atuais, uma realidade
quase que irreversivel, tendo em vista que esses paises tinham por objetivo fortalecer suas

posicdes na competicdo existente no cendrio do comércio internacional e, acabaram
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percebendo que a formacédo de blocos, originou maior poder de negociagdo, sendo a melhor
alternativa para que 0s paises se desenvolvessem economicamente.

De acordo com Antdnio Correa de Lacerda:

[...] globalizacdo é um conceito que explica a expansdo do comércio internacional e
dos fluxos de capitais, pois ha uma necessidade de integragdo mundial entre os
Estados, grande deslocamento de capital dando caracteristica de capital global e este,
por sua vez, da poder para as empresas que dominam o mercado internacional.

(LACERDA, 2004, p. 08)

E, a globalizacdo ainda representa [...] uma mudanca ou transformacéo na escala da
organizacéao social que liga comunidades distantes e amplia o alcance das relacdes de poder
nas grandes regides e continentes do mundo (Held e McGrew, 2001, p. 13).

O Mercosul é referenciado como exemplo de processo de integracdo, e dessa forma,
acaba-se por assegurar do ponto de vista politico, que este bloco econémico apresentou
conquistas ao logo de seus mais de vinte anos de formacdo. Segundo Feldstein de Cardenas,

no desenho institucional do Mercosul ha que se destacar pelo menos trés aspectos, a saber:

A natureza exclusivamente intergovernamental de seus corpos; 2. A natureza
incompleta dos atos juridicos, atos normativos que produzem; 3. A auséncia de uma
jurisdicdo, uma autoridade jurisdicional independente, autbnoma. (FELDSTEIN DE
CARDENAS, 2016, p.11, traducéo livre)®

Este processo de integracdo garantiu estabilidade democréatica, afastando a
possibilidade de conflito entre os paises envolvidos. O progresso originado dessa integracao,
também pode ser citado levando-se em consideracdo os turistas que viajam pelo bloco sem
haver a necessidade de visto, bem como, a facilidade para obtencdo de residéncia permanente
em outro pais membro. Sem mencionar que, o transito de estudantes e docentes em escolas e
universidades da regido, se torna a cada dia mais frequente. Este bloco do Mercosul é também
considerado uma poténcia energética em expansdo, além de um territdrio agricola produtivo.
Todos esses fatores contribuem para o fortalecimento e consolidagdo do processo de
integracdo do bloco.

3. PERSPECTIVAS DE EVOLUCAO E DE CONSOLIDACAO DO PROCESSO DE
INTEGRACAO DO MERCOSUL

 Texto no original: 1.El caracter exclusivamente intergubernamental de sus 6rganos; 2. La naturaleza
incompleta de los actos legales, actos normativos que éstos producen; 3. La ausencia de una jurisdiccion, una
instancia jurisdiccional independiente, autbnoma. (FELDSTEIN DE CARDENAS, 2016, p.11)
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O Mercosul nasceu apés o fim de grandes crises impostas por regimes autoritarios,
tanto no Brasil como na Argentina, implantados por meio de golpes de Estado. Tratava-se de
um projeto de integracdo iniciado pelos dois paises, a fim de fortalecer um projeto
democréatico em uma regido historicamente devastada pela ditadura e pelas crises econdmicas.

As iniciativas de integracdo propostas devem-se as relacdes bilaterais entre Brasil e
Argentina, a fim de utilizar-se de mecanismos eficientes de inser¢cdo no mundo globalizado,
transformando a regido do Cone Sul em um polo de producdo e desenvolvimento.
Primeiramente, a ideia da integracdo era mais voltada a infraestrutura e ap6s os anos 2000 o
foco voltou-se para o setor econdmico e comercial (ALMEIDA, 2011).

Pelo visto até aqui, o Brasil e os seus parceiros do Mercosul soberanamente optaram,
através dos tratados assinados, por constituir um mercado comum e isso, necessariamente,
implicou numa delegacdo de competéncias soberanas em favor de um ou mais 6rgdos
comunitarios que poderiam ditar regras vinculantes a todos os Estados-Membros do bloco,
fato ainda distante da realidade mercossulina.

A Constituicao brasileira, inclusive, ressente-se de normas que estabelecem como
deve ser a relagdo das normas supranacionais com o direito interno. Sem isso, ndo ha como
falar em supranacionalidade, requisito necessario para o surgimento de elementos essenciais
para uma mais estreita integracdo no Mercosul como, por exemplo, uma Corte Comum, com
jurisdicdo sobre os Estados-Membros, destinada a garantir a uniformidade de interpretacao
das decisdes surgidas no ambiente comunitario e a solucdo de controvérsias ou, ainda, um
Orgdo executivo comum que tenha o poder de vincular as suas decisdes os Estados e o0s
cidaddos que integram o espago comunitario.

O Mercosul, entretanto, ja superou a fase da zona livre de comércio, estando
atualmente em progresso para a concretizacdo de uma unido aduaneira eficaz. Nessa etapa,
repita-se, além da livre circulagdo de mercadorias, devera haver uma tarifa aduaneira comum.

Ocorre que, apesar de adotada, em 1° de janeiro de 1995, para a maior parte de
universo tarifario, a TEC, foi mantido em relacdo a mesma, um regime de excecdo
temporéria (Regime de Adequacdo Final a Unifo Aduaneira)®, que exclui um conjunto

limitado de produtos que fica temporariamente fora do alcance da mencionada Tarifa Comum,

® MERCOSUL/GMC/RES N° 48/94 Regime de adequago. Disponivel em: mercosul/gmc/res n® 48/94 regime de
adequacdo. Acesso em 11 jun. 2018.
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Por isso, alguns doutrinadores se referem ao Mercosul como Zona Aduaneira
Imperfeita ou Incompleta’.

Em uma unido aduaneira completa, sobre um produto importado de terceiros paises
incide a TEC uma Unica vez, ao ingressar em qualquer Estado Parte, podendo transitar entre
0s paises do bloco sem pagamento de novo imposto de importacdo. No Mercosul, em razdo
do regime de excecdo temporaria, sobre um produto importado de terceiros paises incide a
TEC ao ingressar o territorio de um Estado Parte e, novamente, ao ser reexportado para outro
pais do bloco. O aperfeicoamento do Mercosul, como Unido Aduaneira, portanto, deve
ocorrer com a uniformizacdo da legislagdo aduaneira entre os Estados Partes e a eliminagao
da dupla cobranga da TEC.

A literatura sobre a integracio do Mercado Comum do Sul® constata uma paralisia
nesse processo, devido as varias razfes que serdo analisadas na sequéncia. Conforme visto ao
longo do estudo, o Mercosul desenvolveu-se com énfase na integracdo comercialista, 0 que
representa um dos pontos de sua fragilidade, pois ndo houve transferéncia de poderes para as
instituices regionais no ambito da tomada de decisdo em outras areas politicas. Questiona-se
que, a funcionalidade do bloco é demonstrada apenas em questfes comerciais, € nao nas
produtivas, o que impede um avanco da integracdo no ambito industrial (MONTORO, 1998).

De acordo com Camargo (2006), as dificuldades enfrentadas pelo bloco ndo podem ser
atribuidas apenas aos equivocos do Mercosul e de seus lideres, pois deve-se considerar a
conjuntura internacional no momento da criacdo do bloco, a qual promoveu uma expansao
das assimetrias entre os Estados e dificultou o aprofundamento do processo. Porém, ndo se
pode ignorar os problemas internos do bloco e a dificuldade de superar as rivalidades e
conflitos comerciais entre seus Estados membros.

No caso do Mercosul, devido ao baixo grau de integracdo alcangado, a
institucionalidade e a normatividade previstas para a concretizagdo da participacdo
cidada ainda encontram-se em fase embrionaria; contudo, deve-se realcar, criou-se
uma certa institucionalidade a partir do FCES, ainda que este ndo consiga agregar a
representatividade de todos os setores da sociedade civil. Além disso, as tentativas
de criar um Parlamento com membros escolhidos diretamente pelos cidaddos de
cada Estado parte ainda ndo foram concretizadas, o que demonstra a necessidade de
contar com mecanismos que venham a dotar o processo de legitimidade,

incrementando, assim, o nivel democratico das decisdes tomadas. (MATA DIZ;
CALDAS, 2016, p. 90)

No periodo atual, o projeto do Mercosul precisa ser revisado, especificamente, no

ambito institucional, para que haja uma expansdo dos objetivos e metas da integracdo. No

7 Doutrinadores como Mata Diz (2009) e Tavares (2006).
8 Ver Mata Diz (2009), Montoro (1998), Vaz (2001).
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final de 1990, o bloco do Mercosul demonstrou sinais de fragilidade, desencadeados
especialmente pela crise financeira do Brasil que provocou a desvalorizagdo do real em 1999.
Assim, além das dificuldades econdmicas, outro elemento que provoca a paralisacdo do
processo é a dificuldade de estabelecer uma agenda comum entre os paises do bloco
(CAMARGO, 2006). Um dos fatores fundamentais que levam a estagnacéo do bloco é a ndo
priorizacdo da integracao regional pela principal economia da regido, como ja discutido aqui.

O Mercosul é visto pelo Brasil ndo como um fim em si, mas como um meio para
atingir o objetivo mais geral da politica externa brasileira, que é a insercdo internacional.
Assim, 0 Mercado Comum do Sul é entendido como uma plataforma para lancamento do
Brasil a posicdo de poténcia regional. Nesse sentido, para Vaz (2001), o desafio do Mercosul
é vincular as agendas interna e externa do bloco, retomando a funcionalidade da integracao e
seu dinamismo politico.

Segundo Camargo (2006), o desenvolvimento do MERCOSUL depende
essencialmente do investimento em infraestrutura e da integracdo produtiva, 0 que exige
maior harmonizacdo macroeconémica como instrumento para a constru¢cdo de um ator
unificado em torno de objetivos politicos comuns, detentor de mais forca e poder de barganha
nas organizacdes multilaterais. Porém, isso representa um desafio, pois a coordenagdo de
projetos de desenvolvimento é algo muito distante.

Conforme afirma Vaz (2001), o Mercosul distancia-se da formagdo de um projeto
comum de modificacdo produtiva e estrutural que existia no momento de sua criacdo, tendo
em vista que as questdes internas do bloco concentraram-se no comércio, com poucos
progressos em outras tematicas. Desse modo, defende-se a necessidade de regresso aos
objetivos iniciais e redefini¢do das instituigdes para o avango do processo. Contudo, revela-se
uma resisténcia as alteracdes institucionais e de objetivos do Mercosul.

Além disso, outra discussao que se desponta diz respeito a aplicabilidade das normas
de integracdo no Mercosul com o fim de fortalecer o carater integracionista e democréatico que
se propde no bloco.

3.1 Consolidacgéo do processo de integragdo a partir da democracia

Oscar Oszlak sustenta que:

Ndo ha davida de que a existéncia do Estado desempenha um papel essencial na
manutenc¢do e reprodugdo de um modo particular de organizacdo social, entendido
como um conceito que nos permite cobrir a extraordinaria complexidade da
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realidade contida no Estado de Relagfes - sociedade e suas respectivas instituicdes.
Nesse sentido, assumimos que em cada experiéncia nacional a existéncia de um
Estado responde a necessidade de resolver um conjunto de necessidades e demandas
levantadas no processo de construgdo desse modo de organizacdo social. Portanto, o
papel do Estado é o resultado do envolvimento das instituicdes que surgem durante
0 processo de resolugdo de problemas socialmente problematizados,
independentemente de haver ou ndo um consenso de que o Estado nacional deve

resolvé-los (OSZLAK, 2007, p.45, traducdo Iivre)9

De igual modo, Mata Diz e Martins afirmam que:

As novas realidades social, politica e econdmica criadas pela globalizacdo, pelos
processos de integracdo, pelos avancos tecnoldgicos, pela livre circulagdo de capitais
e pessoas, pela evolucdo dos meios de transporte e comunicacdo, demandam e
exigem a constante e infinddvel tentativa de reconstrucdo do conceito de Estado.
(Mata Diz; Martins, 2015, p. 632)

E evidente que houve heterogeneidade consideravel nas origens do estado nacional na
América Latina, apesar da notavel coincidéncia temporal de seus processos de emancipagao.
Também é provavel que essas condigcdes diferentes em que se constituiram as respectivas
sociedades e instituicdes dessas nacdes tiveram alguma influéncia sobre as perspectivas de
fortalecimento da democracia em cada um deles. Portanto, se o capitalismo social e
democréatico atualmente é um modo desejavel de organizacdo social, estd longe de ser
alcancado. Os paises podem ter taxas de crescimento econdmico, relativamente altas e
esquemas de governanca democraticas muito aceitaveis, mas fortes desigualdades sociais ou
situacbes em que as trés varidveis sdo pares, mas tém valores extremamente baixos
(OSZLAK, 2007).

E inconcebivel pensar em um estado democratico que opera em um contexto social
ndo democratico. Portanto, referir-se ao estado democratico implicaria observa-lo como ator
que, promovendo processos de mudanga na cultura politica e fortalecendo o carater
democratico das instituicdes sociais e estaduais, consegue justificar sua caracterizacdo como

democratico.

® Texto no original: No hay duda de que la existencia del Estado, a secas, cumple un papel esencial en el
mantenimiento y la reproduccién de un determinado modo de organizacién social, entendido como un concepto
gue nos permite abarcar la extraordinaria complejidad de la realidad contenida en las relaciones Estado-sociedad
y sus respectivas instituciones. En ese sentido, suponemos que en cada experiencia nacional la existencia de un
Estado responde a la necesidad de resolver un conjunto de necesidades y demandas planteadas en el proceso de
construccién de ese modo de organizacién social. Por lo tanto, el papel del Estado es el resultado del
involucramiento de las instituciones que van surgiendo en el curso de los procesos de resolucion de las
cuestiones socialmente problematizadas, exista 0 no consenso en que sea el Estado nacional quien deba
resolverlas (OSZLAK, 2007, p.45).
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Embora o déficit democratico esteja presente nos paises sul-americanos e represente
um desafio as propostas de integracdo regional, a integracdo regional pode cooperar ao
aprimoramento e manutencdo dos regimes democraticos dos paises sul-americanos. A grande
compatibilidade entre os preceitos democraticos e as necessidades da integracdo, faz com que
a ultima ndo possa se sustentar sendo apoiada pela primeira. A prdpria redemocratizacdo na
regido fomentou a aproximagao entre os paises que integram o Mercosul e seus associados
por meio de areas de livre comércio. A questdo democrética foi defendida desde o principio
como condic¢do fundamental a essa integracao regional.

Enquanto a questdo democrética se apresenta como um desafio ao fortalecimento das
propostas de integracdo latino-americana, por outro lado, a integracdo pode contribuir para a
qualificacdo e aprimoramento das democracias dos paises envolvidos.

Para a consecucdo das iniciativas de integracdo regional, é condicdo a existéncia de
regimes democraticos na organizacdo politica interna de cada Estado participante. A
incompatibilidade entre regimes politicos ditatoriais e a integracdo regional é evidente. As
caracteristicas de um sistema autoritario sdo contrarias aos preceitos sustentados pelas teorias
integracionistas. Portanto, como sera agora dissertado, a democracia ¢ fundamental para o
consecucdo de qualquer processo de integracéo regional.

A definicdo etimologica da palavra democracia é "Governo do Povo". No entanto, a
concepgdo tedrica da palavra apresenta multiplos significados e defini¢Bes, pois invoca um
conceito aberto, dindmico e plural, em constante processo de transformacéo.

Para Bobbio (1986), a democracia € composta por um método de governo e um
conjunto de regras de procedimentos, para a formacdo das decises coletivas, na qual esta
prevista e facilitada a ampla participacdo dos interessados. O autor também defende a
dindmica na democracia, sendo essa passivel de constante transformacéo. Em seus estudos, o
autor resgata o termo da teoria classica, conhecida como teoria aristotélica, a qual definiu as
trés formas de Governo - Democracia, Monarquia e Aristocracia. A partir da definicdo
classica, Bobbio (1986) desenvolve o conceito, ao atribuir o vinculo da democracia a criagdo
das "regras do jogo", constituindo o fundamento da legitimidade de todo o sistema.

As regras do jogo democratico representam a civilidade da passagem do reino da
violéncia para o da no-violéncia. E como um jogo que aceita colocar em discussio as
proprias regras. Assim, o regime democratico implica em um conjunto de regras que
estabelece quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos. As
decisdes coletivas podem ser vinculantes para todo o grupo e sdo tomadas pela maioria. O

eixo do regime democratico consiste na transparéncia e controle popular dos atos e decisoes
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governamentais. Portanto, a democracia ndo se reduz ao ato eleitoral, mas requer eficiéncia,
transparéncia e equidade nas institui¢des publicas (Bobbio, 1986).

Dentro das exigéncias para a consecucdo da democracia, o Estado liberal é um
pressuposto. Da mesma forma, sdo necessarias certas liberdades para o exercicio do poder
democréatico; ndo ha democracia sem o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais
(ALEXY, 1993). A democracia também exige o efetivo e pleno exercicio de direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais. Caso contrario, ndo seria possivel o pleno exercicio
da democracia. A violagdo nas liberdades fundamentais e nos direitos sociais implicaria na
violacdo aos direitos civis e politicos, o que resulta na fragilizacdo da propria democracia
(Oszlak, 2007).

Para cumprir com essas exigéncias, Bobbio (1986) propde uma forma de governo
(liberal-socialismo ou social-liberalismo), em que sejam garantidas as liberdades individuais,
se facam respeitar as regras do jogo, aumentando os espagos de participacdo e a equidade
social ou diminuindo das diferencas sociais (degradacao, fome, desemprego, miséria etc).

Entretanto, nas sociedades modernas, a grande maioria das pessoas nao usufrui de uma
ideal democracia nesses parametros e nao exerce uma influéncia real no exercicio do poder.
Certas sociedades democraticas carecem de meios efetivos de participar das decisdes que sdo
tomadas em seu nome.

Deparando-se com tal realidade, autores como Robert Dahl, adotaram outros conceitos
e termos para dar interpretar as democracias existentes, como a poliarquia. O termo deriva do
grego, e significa "muitos" e "governo”. Segundo Dahl (1997), uma democracia poliarquica é
um sistema politico dotado das instituicdes democraticas. A democracia poliarquica é
diferente da democracia representativa com sufragio restrito - século XIX. E também
diferente das democracias e repUblicas mais antigas, que tinham sufragio restrito, e nao
possuiam muitas das outras caracteristicas cruciais, tais como: partidos politicos, direito a
formar organizagdes politicas, opor-se a governos existentes, grupos de interesse organizados
etc. E também diferente das praticas democraticas proprias de unidades tio pequenas que
possibilitem a realizagcdo de uma assembleia direta de seus membros e a decisdo direta das
politicas ou leis.

Contudo, mesmo que na pratica, o regime democratico apresente obstaculos e
distorcdes, a democracia € um pressuposto a cooperagéo e aos projetos de integracdo regional.
Entre suas motivacOes bésicas, a cooperacao regional prevé a reducdo do grau de incerteza de
cada pais em relacdo ao comportamento dos demais, possibilitando a criacdo de estruturas

institucionais (KEOHANE, 1989). Tais estruturas influenciariam os comportamentos dos
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Estados, os quais passariam a considerar as acoes dos demais atores como reflexos das regras,
normas e convengdes estabelecidas no interior da instituicdo de cooperacao.

As condicOes relacionadas a democracia e ao pluralismo na moderna sociedade
ocidental aparecem como elemento crucial para o desenvolvimento de um processo de
integracao regional, que pode ser compreendido como um processo em que 0s atores politicos
de uma sociedade desviassem as suas expectativas de beneficios e interesses préprios do
Estado nacional para uma instituicdo de maior escala. Ou seja, 0 processo de integracdo
regional se sucederia com a transferéncia de lealdade dos atores politicos para um centro de
poder, resultado de certo grau de satisfacdo com as reparticbes governamentais (HAAS,
1963).

Dentro dessa légica, a democracia interna torna-se um requisito prévio ao processo de
construcdo integracionista do Mercosul, ao pressupor a participacdo das diversas camadas da
sociedade, além das proprias elites e governos. Ademais, o aprofundamento do processo de
integracdo mercosulino necessita de livre circulacdo de pessoas e o entrelagamento das
culturas, condicdes ndo ofertadas em regimes autoritarios. Portanto, a conciliacdo entre os
dois temas é fundamental ao desenvolvimento da integracdo regional do Mercado Comum do
Sul. Motivo que exige a analise do papel da democracia e da participacdo popular na
efetivacdo da integracdo regional.

CONCLUSAO

Como se viu, 0 processo de integragédo regional passou a ser pressionado por uma forte
demanda por democratizagdo. Fato que resultou na incorporacdo de novas instituicbes com a
intencdo de valorizar os aspectos representativos e participativos na constituicdo de uma
democracia internacional regional.

No presente trabalho, destacou-se 0 modo como a demanda pela democracia em um
contexto de integracdo regional tem afetado o processo permanente de institucionalizacdo do
Mercosul. Mostrou-se que, se inicialmente as primeiras instituigdes do bloco eram pouco
democréticas, em parte por responderem & necessidade de consolidagdo do bloco, o
desenvolvimento do arcabougo institucional incorporou instituicdes cada vez mais
democraticas. A democracia possibilita a formacao de espacos de dialogo e participacdo dos
cidaddos nas decisdes dos seus governantes. O pluralismo presente nesse regime se da pela
abertura aos diversos grupos da sociedade para discutir as questdes politicas que devem ir

além do ato de voto eleitoral. A necessidade de pensar uma integracdo minimamente
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democrética leva em consideracdo que as sociedades tuteladas pelas regras emanadas do
bloco sejam representadas.

Visando a atingir o sucesso da integracdo no ambito do Mercosul, necesséaria a busca
por um modelo proprio de desenvolvimento, adotando politicas voltadas para o
desenvolvimento mercosulino, objetivando a redugdo das desigualdades econdmicas,
comerciais, sociais e politicas entre os Estados, buscando-se a realizacdo de investimentos
estruturais nos paises menos desenvolvidos. Certo é que, devem os paises do bloco romperem
com as amarras existentes da economia globalizada e buscar um modelo ideal e possivel de
desenvolvimento, vislumbrando que a integracdo acarrete a melhoria das condi¢cfes de vida
dos cidaddos desse subcontinente.

Neste sentido, o Mercosul ja avangou muito, com 0s instrumentos internacionais,
voltados para a defesa da democracia que, em Ultima instancia, materializa as politicas
estabelecidas no Tratado de Assuncédo e no Protocolo de Ouro Preto. Ha de se lembrar que, 0s
referidos tratados fundacionais objetivam o estabelecimento de um mercado comum, ainda
gue nos dias atuais a referida questdo se encontre inacabada, considerando as proprias
dificuldades encontradas pelos Estados-partes.

O Mercosul é atualmente considerado uma unido aduaneira “imperfeita”, uma vez que
a tarifa externa comum detém uma lista de excecBGes nacionais. Entretanto, apesar dos
problemas que sdo enfrentados pelo bloco, percebe-se que a estratégia comercial do bloco tem
logrado éxito levando-se em consideracdo o aumento significativo do fluxo comercial entre os
paises-membros.

Destarte, para que os problemas atuais do Mercosul encontrem uma solugéo é preciso,
antes de mais nada, vontade politica dos agentes econémicos participantes do processo. Os
desafios sdo, a curto e longo prazo, promover politicas convergentes, procurar diminuir as
assimetrias existentes entre 0s paises-membros e incentivar a busca de uma identidade
regional no que tange aos atores sociais. Acredita-se que desta forma, o bloco avancara para
um progresso integracionista mais profundo e alcancard o status de Unido Aduaneira
“completa”.

Dai, a necessidade de uma efetiva democracia em ambito regional, de um dialogo
entre representacdo, participacdo popular e accountability para que o historico de praticas
antidemocréticas presentes nos Estados-membros do Mercosul seja superado pelo novo
cenario plural de acbes afirmativas para que o bloco se desenvolva ndo apenas no plano

econémico, como também no politico, cultural e, principalmente, nos indices sociais.
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