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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO E SUSTENTABILIDADE I11

Apresentacao

Atuamente, ao Sistemado Direito abre-se mais um desafio: lidar com o futuro, comrisco e a
imprevisibilidade, eis que, sempre, a certeza foi um dos elementos estruturantes do juridico.
Assim, a projecao temporal do juridico sempre foi a partir do passado, sendo que no presente
se identificam as consequéncias do passado, atribuindo-se o efeito juridico. Mas, com as
novas tecnologias e novos desafios da sociedade pds moderna abre-se um presente, que se
conecta ao futuro, onde as decisdes geram riscos, dada a improbabilidade e a indefinicdo de
se efetuar a comunicagao acerca dos danos. Este cenério exigira a tomada de decisdo focada
na preocupacao, isto €, ocupar previamente a agdo com as consequéncias dos riscos sobre a
salide humana e ambiental. Ndo devera ser uma acdo perspectivada no imediato, mas no
presente e futuro, ndo somente no futuro. Desta forma, abre-se espaco para a
sustentabilidade, que € o principio constitucional sistémico, ndo apenas vinculado ao direito
ambiental. O desenvolvimento sustentavel € um conceito amplo, fundado em critérios de
sustentabilidade social e ambiental e na viabilidade econdmica, que busca areduzir pobreza e
as desigual dades sociais, bem como prevenir a exploragdo excessiva dos recursos naturais e
outros danos ao ecossistema.

Assim, como bem ensina Freitas (2012, p. 124): "[...] apenas a sustentabilidade, entendida
como valor e como principio constitucional, garante a dignidade dos seres vivos e a
preponderéncia da responsabilidade antecipatoria, via expansdo dos horizontes espaciais e
temporais das politicas regulatorias. Assim, tem-se a preponderancia da mirada prospectiva.”

A sustentabilidade deve sim deve ser repensada para além da economia, incorporando, para
além de apenas o0 ambiente natural, todos os ambientes relevantes dos regimes. E aqui,
ambiente deve ser pensado aqui no sentido mais amplo possivel, como ambiente natural,
social e humano. Cabe também destacar a ideia de Fachin (2008, p. 262) de que: “Nao é
possivel pensar no futuro olvidando-se do presente e apagando o passado. O ser humano,
individual e coletivamente, se faz na histdria de seus caminhos e na vida em sociedade, aluz
dos valores que elege, por agdo ou omissao, paraviver e conviver” que estar pairando sempre
sobre as decisdes e escolhas acerca dos rumos possiveis A sustentabilidade aqui é o pilar do
desenvolvimento da inovagdo responsavel, que considera a avaliagdo dos riscos a salde e
seguranca humana e ambientais como essencial. Desta forma, se verifica novamente a
importancia do principio da precaucdo na qualidade de instrumento da gestdo da informacéo,



bem como a importancia da informacdo para uma democracia participativa, um dos pilares da
sustentabilidade, que € o objetivo do desenvolvimento da pesquisa e inovagao responsaveis,
preocupada também com os aspectos éticos, legais e sociais.

Mais uma vez, a licdo de Freitas (2012, p. 15) deve vir a tona e servir de fio condutor de
nossas pesquisas. "Assim, a sustentabilidade merece acolhida, antes de mais, como principio
congtitucional que promove o desenvolvimento préprio ao bem-estar pluridimensional

(social, econémico, ético, ambiental e juridico-politico), com reconhecimento da titularidade
de direitos fundamentais das geracdes presentes e futuras. Da ideia de sustentabilidade
descendem obrigacdes, e, cabe destacar, em primeiro lugar, a obrigacéo de preservar a vida,
em sua diversidade, a obrigacédo de se antecipar, prevenir e precaver, assegurando a boa
informacdo a produtores e consumidores, a obrigacdo de responder, partilhada e

solidariamente, pelo ciclo de vida dos produtos e servicos, tanto como a obrigacéo de
contribuir para 0 consumo esclarecido, o trabalho decente e 0 acesso a moradias e transportes
razoaveis."

De acordo com o documento Our Common Future - Nosso Futuro Comum, também
conhecido como Relatério Brundtland, publicado pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) da ONU, em 1987, o desenvolvimento sustentavel
visa a dar uma qualidade de vida as presentes e futuras geraces. Foi com deste relatorio que
0 desenvolvimento sustentével passou a ser encarado como 0 maior desafio e também o
principal objetivo das sociedades contemporaneas, visando a continuidade da existéncia da
vida humana no planeta. Ainda segundo a Comissdo Brundtland, o desenvolvimento
sustentavel deve, no minimo, salvaguardar os sistemas naturais que sustentam a vida naterra,
atmosfera, aguas, solos e seres vivos, sendo um processo de transformagdo no qual a
exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, afim de atender as necessidades a aspiragdes humanas.

O principio do desenvolvimento sustentavel € conhecido como principio do
ecodesenvolvimento ou desenvolvimento duravel ou, ainda, sustentabilidade e consta do
texto constitucional brasileiro, no Artigo 170, inciso VI, CF/88 (a Ordem Econémica devera
observar, dentre outros, a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestacéo).

O conceito de sustentabilidade foi definitivamente incorporado como um principio, durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Clpulada Terra



de 1992 - Eco-92, no Rio de Janeiro. Buscando o equilibrio entre protecdo ambiental e
desenvolvimento econémico, serviu como base para a formulagdo da Agenda 21, com a qual
mais de 170 paises se comprometeram, por ocasido da Conferéncia. Trata-se de um
abrangente conjunto de metas para a criagdo de um mundo, enfim, equilibrado. A Declaracéo
de Politica de 2002 da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em
Joanesburgo, afirma que o Desenvolvimento Sustentével € construido sobre trés pilares
interdependentes e mutuamente sustentadores - desenvolvimento econdémico,
desenvolvimento social e protecdo ambiental. O Projeto de Implementacéo Internacional
(PIl) apresenta quatro elementos principais do Desenvolvimento Sustentéavel - sociedade,
ambiente, economia e cultura.

JA em setembro de 2015, 193 paises da Cupula das Nagbes Unidas adotaram o que ficou
mundia mente conhecido como a Agenda 2030, um plano de acdo com 17 objetivos globais,
0s - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - envolvendo diversos temas, como
sustentabilidade, educacéo e direitos humanos - para serem desenvolvidos ao longo de 15
anos, para erradicar a pobreza, promover a paz e igualdade, alavancar o crescimento
inclusivo e proteger o meio ambiente.

A agenda 2030 é um plano de agdo para as pessoas, para 0 planeta e para a prosperidade, que
busca fortalecer a paz universal com mais liberdade, reconhecendo que a erradicacéo da
pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € 0 maior
desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentéavel. Governos,
organizacOes internacionais, setor empresarial e outros atores ndo estatais e individuos devem
contribuir para a mudanca de consumo e producdo ndo sustentaveis, inclusive via
mobilizacdo, de todas as fontes, de assisténcia financeira e técnica para fortalecer as
capacidades cientificas, tecnologicas e de inovacdo dos paises em desenvolvimento para
avancar rumo a padrées mais sustentaveis de consumo e producdo.Os ODS e metas sdo
integrados e indivisiveis, globais por natureza e universalmente aplicaveis, levando em conta
as diferentes realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento nacionais e respeitando as
politicas e prioridades nacionais. As metas sdo definidas como ideais e globais, com cada
governo definindo suas proprias metas nacionais, guiados pelo nivel global de ambicéo, mas
levando em conta as circunstancias nacionais. Cada governo também vai decidir como essas
metas ideais e globais devem ser incorporadas aos processos, nas politicas e estratégias
nacionais de planegjamento.

Nos documentos que versam sobre os ODS, o desenvolvimento sustentavel é definido como
0 desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual sem comprometer
a capacidade das futuras geracdes de satisfazer as préprias necessidades. Assim, demanda um



esforco conjunto para a construgcdo de um futuro inclusivo, resiliente e sustentavel paratodas
as pessoas e todo o planeta, e, para que seja alcancado € preciso que se harmonizem trés
elementos centrais. crescimento econémico, inclusdo social e protecdo a0 meio ambiente.
Tratam-se de elementos interligados e fundamentais para 0 bem-estar dos individuos e das
sociedades.

Estes trés elementos se fizeram presentes, de uma forma ou de outra, em todos os excelentes
e inovadores artigos que compdem esta coleténea, demonstrando que a sustentabilidade
permeia as mais diversas areas do Direito, e que pode ser compreendida comum dever
fundamental de promover um desenvolvimento que envolva e se preocupe com 0S mais
diversos aspectos €éticos, sociais e ambientais.

Esperamos, como coordenadoras desta col etanea que reline trabal hos de diferentes programas
de pos graduacdo em Direito do Brasil, caracterizando a nossa diversidade, demonstrar que a
sustentabilidade precisa estar presente nas mais diferentes areas de estudo do Direito,
preservando os direitos das atuais e futuras geracoes.

Profa. Dra. Raquel Von Hohendorff — UNISINOS

Prof. Dr. Veronica Lagass — UFRJ

Prof. Dr. Fernanda Sell de Souto Goulart Fernandes— UNIVALI

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A RESPONSABILIDADE DO ESTADO E DA SOCIEDADE QUANTO A
IMPLANTACAO DE TECNOLOGIASPARA A EFETIVACAO DOSMECANISMOS
DE MANEJO TRATAMENTO E DESCARTE DOS RESIDUOS SOLIDOSNO
CAMPO.

THE RESPONSIBILITY OF THE STATE AND THE SOCIETY REGARDING THE
IMPLANTATION OF TECHNOLOGIESFOR THE EFFECTIVENESSOF THE
MANAGEMENT MECHANISMSTREATMENT AND DISPOSAL OF SOLID
WASTE IN THE FIELD.

GreiceKély Lourenco Porfirio DeOliveira 1
Nivaldo Dos Santos

Resumo

A presente pesquisa visa analisar em trés pontos 0s avangos e 0 despertar para 0s prejuizos
dos residuos sdlidos, as politicas publicas existentes, bem como a efetividade destas por meio
de insercdo de técnicas limpas como forma de alinhar desenvolvimento e sustentabilidade.
As constantes intervencdes do ser humano no meio ambiente ocasionam uma producéo
desequilibrada de residuos solidos, comprometendo o ciclo natural ambiental. A partir da
Politica Naciona de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010) o desafio é dar efetividade concreta
a norma, por meio de tecnologias verdes e responsabilidade compartilhada do Estado e da
Comunidade como um todo.

Palavras-chave: Residuos solidos, Tecnologias verdes, Desenvolvimento, Sustentabilidade,
Politicanacional de residuos solidos

Abstract/Resumen/Résumé

The present research aims at analyzing in three points the advances and the awakening to the
losses of solid waste, the existing public policies, as well as the effectiveness of these,
through the insertion of clean techniques as a way of aligning development and

sustainability. The constant interventions of the human being in the environment cause an
unbalanced production of solid waste, compromising the natural natural cycle.From the
National Solid Waste Policy (Law 12.305/2010) the challenge is to give concrete effect to the
norm, through green technologies and shared responsibility of the State and the Community
asawhole.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Solid waste, Green technol ogies, Development,
Sustainability, National policy on solid waste

1 Mestre em Direito Agrério - UFG
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1 INTRODUCAO

A producdo e o acumulo de lixo é uma consequénablugva das acdes homem,
visto que, no ciclo natural do meio ambiente nastexixo, tudo o que ndo serve mais para um
ser vivo, € absorvido por outros, de maneira ininfa. Porém, o modo de transformacéao do
homem, produz diariamente, uma infinita diversiddeeesiduos, o que ocasiona a degradacéao e
o desequilibrio do meio ambiente (HESS, 2002, g).19

A concepcéao de que tudo pode ser transformadajsivel a natureza, faz parte da
mente moderna, segundo Bauman (2004 p. 33), “a middele refere-se a rejeicdo do mundo
tal como ele tem sido até agora, e a decisao dsftrana-lo”. Assim, o “ser” moderno necessita
de mudangas compulsivas, desafiando a mente e raioegpara o autor o “desejo de se fazer
diferente”,

Porém, a necessidade de mudanca do “ser” modemon@lo como essas pessoas
se comportam, trazem grandes impactos em todeermsijue sustenta a vida na Terra.

Nessa esfera, ao considerar o comportamento hufmame a sua necessidade de
mudanca, estariamos diante do ndo contentamentopcodutos adquiridos diariamente no
mercado, 0 que pode ser denominado de consumiseno,cbmo o aumento na producdo por
parte das industrias para satisfazer essa necassida

Em decorréncia desse descontentamento humano, eamlamais aumenta a
guantidade de residuos sdlidos, vez que os produliqgiridos, sao utilizados e posteriormente
descartados, para que cedam lugar a outros.

Assim, os residuos solidos seriam um dos “subposduproduzidos pelos homens,
gue proporcionam um dos piores impasses ambiaygeasios na atualidade (EPA, 2010).

Até meados de 1990, o tratamento e manejo do diatizado pelo poder publico era
restrito a aspectos operacionais referentes aenmstde limpeza urbana, ou seja, coleta,
transporte e disposicdo final dos residuos solidbservando os preceitos contidos na Lei
7.802/89 quanto aos agrotéxicos (PHILIPPI JR, 291230).

Exceto para os residuos especificos como as enginalag agrotoxico contemplados
pela Lei 7.802/89, ndo existiam politicas voltagesa aspectos ambientais associados ao
tratamento dos residuos sdlidos, quer seja petagiidade, ou até mesmo pela disposicao final e
manejo. Assim, segundo Navaro (2014, p. 83), apguestdes pontuais eram observadas, sobre
residuos especificos, ndo existindo um planejameational para gestdo, gerenciamento e

destinacéo final dos residuos solidos no Brasil.
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Diante de tal problemética, como resposta a umassatade de preservacao
ambiental pautada em questdes como planejamenforatlicdo e consumo sustentavel, ja
abordados pela Agenda 21, documento realizado nfef@mcia Eco-92 ou Rio-92, apds mais de
20 anos de discussbes, em 2 de agosto de 2016y @mtr vigor no Brasil a Lei 12.305/2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélido

O artigo 13, | da Lei 12.305/2010, apresenta diaag&io dos diversos tipos de
residuos solidos que sédo contemplados pelos efé#dggislacdo. Levando em conta que o
objeto de estudo esta restrito ao ambito rurahgbrtante analisar a alinea “i”, que conceitua 0s
residuos agrossilvopastoris, como sendo “os geradas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumbkzados nessas atividades”.

Assim, os residuos gerados na agricultura, pecw@regroindustrias primarias,
segundo Plano Nacional de Residuos Sélidos de Agles012, devem ser divididos em dois
grupos, sendo eles: organicos e inorganicos.

Os residuos agrossilvopastoris organicos, seriasolams de biomassa das colheitas
e das criacdes de bovinos, suinos, aves e outiosian Ja os inorganicos, referem-se as
embalagens produzidas no segmento de agrotoxicteridezantes e de produtos veterinarios,
incluindo os residuos soélidos domésticos (RSD) dentes do meio rural.

Ao nos remetermos ao cenario “rural’, objeto dasemnée pesquisa, tanto as
industrias responsaveis pela producdo e os proprimdutores rurais em sua grande maioria
tratados como consumidores, devem promover a cagier em busca de padrbes
ambientalmente corretos, construindo assim umac@nsa sustentavel.

A partir desta perspectiva é possivel levantar quiege problematica, diante da
Responsabilidade Compartilhada dos Estados e daseddde quanto a destinacao
adequada/tratamento dos residuos solidos, seri@m,politicas publicas de incentivo a criacdo
de tecnologias limpas forma de promover o desenvelvto e a sustentabilidade?

Estariamos, pois, diante de técnicas capazes tleasf@aos anseios da PNRS, que
entrou em vigor em 2010, e que até entdo poucaftades foram efetivados?

A partir de tal problematica é possivel apresentano hipétese da pesquisa, 0
abandono modelos desatualizados de controle pades/oesiduos para uma atuacao ativa por
meio da responsabilidade compartilhada trazida Pelé&ica Nacional de Residuos Solidos. O
Estado e a sociedade assumem efetivamente a condiécdiesponsaveis pela mudanca dos

modos insustentaveis e primitivos de manejo e desda lixo.

1 E importante frisar que fora emitido relatério preliminar sobre outros tipos de residuos sélidos, todavia,
o presente trabalho se restringira aos residuos decorrentes nas atividades no campo.
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A partir de entéo politicas publicas devem sexdas, para incentivar pesquisadores
a desenvolverem técnicas de manejo, tratamentalesive insercdo dos residuos solidos no
mercado em prol do proveito econdmico dos prodatareis, 0s quais participam como agentes
diretos de insercdo das técnicas no campo.

Para que seja possivel compreender o tema, a ,seguito destrinchados pontos
historicos e conceituais sobre os residuos solalagi 12.305/2010 e outras politicas publicas

de incentivo que auxiliem sua aplicabilidade eiefidde.

2 DESENVOLVIMENTO:

2.1 RELACAO HOMEM X LIXO — UMA PERSPECTIVA HISTORI CA DO TEMA

Com o presente item, objetiva-se apenas abordafomiea concisa pontos que
venham elucidar aspectos culturais das sociedatagjpe seja possivel compreender a geracéo
do lixo e sua evolugao no tempo.

A partir do momento em que os individuos abandenaranodo ndmade de viver e
se estabeleceram “em determinados locais, preterodstruir local fixo para morar, novas
situacOes em relacéo aos residuos solidos produpiela atividade humana foram criadas pela
alteracao introduzida em seus habitos de vida” (FMRI JR, 1979, p. 45).

N&o se conhece a fundo o modo de producéo e dgitirfimal do lixo dada pelas
civilizagcbes durante os diferentes periodos daotist Na Idade Média, os restos eram
despejados em diferentes lugares, provocando uroamensujeira, mal cheiro e inclusive
doencas. Segundo a autora, “na historia antigey depratica do langamento de residuos a céu
aberto e em cursos d'agua, se enterrava e se usafggo para destruicdo de restos
inaproveitaveis” (BROLLO, 2001, p.1)

No inicio dos tempos, em cidades como Roma, oseras o local escolhido para
depositar os excrementos, 0s quais, mesmo quactthidos, eram despejados nos recursos
hidricos, o que proporcionava além da contamindgdacursos d’agua, também, a do solo e dos
lencbes freaticos (EIGENHEER, 2009, p. 42)

Assim, na Roma antiga, desenvolveu-se um modoame®nto de aguas que eram
remessadas no rio Tibre. O canal mais famoso deaé¢fai o de Cloaca MaximaNas cidades

antigas, “a preocupacao maior recaia na captagaglas servidas (fezes urina, banhos etc.). O

2 Até os dias atuais, o Canal de Clocaca Maxima, possui um trecho intacto o qual foi construido Il a.C.
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lixo (residuos sélidos), basicamente organico, evay certeza, aproveitado como alimentacao
para animais” (EIGENHEER, 2009, p. 28)

Na Idade Média, diante de tamanho descarte desmexlithcorreto, o homem
comecou a sentir medo de suas proprias acdestiadmmomento em que se instaurou uma

grande epidemia gerando sofrimento fisico e psiquic

Os restos comecaram a causar medo no homem, admariomento em que
foram sendo associados ao seu sofrimento fisiceiquigo. Esse sofrimento
ficou bem marcado na ocasido do surto manifestaglas pepidemias e
pandemias de algumas doencgas na ldade Média, memisgmente pela peste
negra no continente europeu durante o século XBLQAOSO, 2008, p. 1954).

Portanto, as consequéncias do lixo (epidemiasidgmaias) foram sendo construidas
pela imaginacdo das pessoas, e muitas vezes, enmsrderadas como castigo divino, pelos
pecados cometidos (VELLOSO, 2008, p. 195)

No Brasil, a preocupacdo com a destinacdo dosu@sicdhcontece deste a época
colonial (ROCHA, 1992). Na verdade, antes mesmadadlanizacdo, em épocas pré-histéricas,
sdo encontrados sambaduigue eram depositados principalmente nos litoraidrios relatos
histéricos, abordam que os trabalhos de recolhetixas eram feitos pelos escravos, o0s
chamados “tigre$”(BARCIOTTE 1994, p. 1).

As experiéncias formadas pelo homem ao longo dpdemtribuiram uma imagem
negativa do lixo, associando sempre com sujeirangky morte, miséria, dentre outros, Velloso
(2008. p. 1954).

Apoés inumeras catastrofes decorrentes da destinag@iequada dada ao lixo, a
partir dos anos 70, foram instauradas politicasaiérole de residuos sélidos visando implantar
normas, trazendo métodos mais adequados de coli#acarte do lixo. Nos anos 80, o foco
voltou-se para a destruicdo do material e préftratdo.

Em um cenério atual, a relacdo do homem com oviexo buscando mecanismos por
meio de politicas publicas que disseminem a préer reducdo dos residuos ja na fonte
geradora, bem como a recuperacao destes.

Tal perspectiva encontra-se prevista dentre ctisbg da Agenda 21 de 1992:

(...) a sociedade precisa desenvolver formas eficde lidar com o problema da
eliminacdo cada vez maior de residuos. Os Goveljootamente com a

industria, as familias e o publico em geral, deesvidar um esfor¢co conjunto

para reduzir a geracao de residuos e de produtoartidos.

8 Sambaquis sdo imensos montes de lixo decorrentes da ocupacéao do litoral, antes do descobrimento do
Brasil.
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O despertar brasileiro foi lento, ndo atendendsdéeinicio 0 compromisso

assumido no Capitulo 21 da Agenda 21, que dispde:

O manejo ambientalmente saudavel desses residuesirdalém do simples

depdsito ou aproveitamento por métodos seguroseddduos gerados e buscar
resolver a causa fundamental do problema, padr@®s sustentaveis de
producdo e consumo. Isso implica na utilizacdo doceito de manejo

integrado do ciclo vital, o qual apresenta opodade Unica de conciliar o

desenvolvimento com a protecdo do meio ambientde(TA 21, 1992).

Assim, em meio a problematica do lixo, o Brasiltiglanente desperta para a

necessidade de uma legislacdo eficaz e por meibedd2.305 de 02 de agosto de 2010,

regulamentada pelo Decreto Lei 7.404 de 23 de dexede 2010, amplia o campo da gestéo

dos residuos, passando a ter conducdo nos setwaéndco, cientifico, cultural, social e

ambiental.

Portanto, a situacdo isolada, que por muito tengresantava panico e inumeros

problemas de saude publica & populagéo, passaemc@mado como parte de um sistema para

promocéao do desenvolvimento sustentavel, podemdiaaer convertido em fonte de renda.

2.2 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO TRATAMENTO DOS R ESIDUOS

SOLIDOS

Para que se possa compreender a discussao prapostaescindivel a nocéo basica

dos conceitos e caracteristicas do que vem aeasidtros soélidos”.

agueles que:

Inicialmente, segundo a norma da ABNT, NBR 10.0084 residuos soélidos sao

(...)nos estados solido e semi-solido, que resuli@matividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agecde servicos e de varri¢cao.
Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provee®de sistemas de tratamento
de agua, aqueles gerados em equipamentos e ids®lale controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos cujasiquéaridades tornem
inviavel o seu langamento na rede publica de esgotocorpos de agua, ou
exijam para isso solucdes técnica e economicanmarifeeis em face a melhor
tecnologia disponivel.

Portanto, considerando que a presente pesquisssmgira as questdes de cunho

rural, os residuos solidos agricolas segundo cnaA Associacdo Brasileira de Norma

Técnica, seriam o0s residuos tanto em estados sobdo semissoélidos que nao possuem
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condicOes para serem descartados nos corpos de éaggmdo uma melhor tecnologia para
tratamento.

Ao classificar o residuo como “agricola”, se podasiderar que estes decorrem dos
residuos das atividades da agricultura e da pegugsmo embalagens de adubos, defensivos
agricolas, racéo, restos de colheita, esterco dmiewtre outros (ABNT, 2004).

A Lei 12.305 de 2010 também apresentou em sewatiginciso XVI, a definicao

de residuos solidos, que apresenta coeréncia camceito anteriormente descrito da ABNT

XVI - residuos soélidos: material, substancia, abjetu bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedadejaadestinacdo final se

procede, se propde proceder ou se estd obrigattceder, nos estados soélido
ou semissolido, bem como gases contidos em ret#gied liquidos cujas

particularidades tornem inviavel o seu lancameatcede publica de esgotos ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdesc#@u economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Do conceito trazido pela Politica Nacional de Res$dSélido8 € possivel expandir
o leque, para além dos materiais em estado sélidgemissolido”, ampliando também para os
“gases contidos em recipientes e liquidos cujatscpéaridades tornem inviavel”, seu descarte.

Em relacdo a classificacdo, os residuos foram idesdno artigo 13, Il da Lei

12.305/2010, quanto a periculosidade, vejamos:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo e caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, todamle, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenieidagresentam significativo
risco a saude publica ou a qualidade ambientacdedo com lei, regulamento
ou norma técnica;

b) residuos nao perigosos: aqueles ndo enquadradiiea “a”.

Assim, os residuos que representem perigo a sailiieg sdo classificados como
perigosos, e 0sS que Nao se encaixam nas previedasigb 13, Il, “a”, sdo considerados como

“nao perigosos”.

5 Qutro conceito de extrema importancia trazido pele Lei 12.305/2010 — Artigo 3 XV, Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, é a definicdo de rejeitos: “residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacéo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao a disposicdo final ambientalmente adequada”.
Portanto, na definicdo da Lei, os rejeitos seriam os residuos soélidos que nédo séo passiveis de tratamento
e necessitam de uma destinacdo ambientalmente correta.

6 A lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, previu a elaboracéo
do Plano Nacional de Residuos Soélidos num amplo processo de mobilizacdo e participacdo social. O
PNRS, abarca a problemética de diferentes tipos de residuos, os mecanismos de gestdo e
gerenciamento passiveis de implementacdo, apresentando ainda planos metas, programas, projetos e
dados de acdes e pesquisas pertinentes.
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Quanto a origem dos residuos sob a ¢tica do campdRS, contemplou em seu
artigo 13, I, “i", os residuos “agrossilvopastorigis quais para os efeitos da Lei seriam “0s
gerados nas atividades agropecuarias e silvicidturacluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades”.

Nessa perspectiva, atual modelo capitalista ecar@moltado para externalidade do
sistema ocasiona a crescente ameaca de um embatansisiental, onde 0s recursos naturais
poderiam se esgotar a qualguer momento, fendmeacsegundo Beck (2001), se denomina
“sociedade de risco”.Diante de tal cenario, € imprescindivel que o d&staxerca o seu poder
dever de protecdo.

Tais deveres de cuidado do estado tém a naturepairdgpio, considerando que,
exigem ampla protecdo dentro das condi¢cdes fadcpsidicas existentes, sendo os deveres
fundados ndo apenas em decorréncia do individus, deatoda a coletividade de cidadaos
(ALEXY, 2012, p.1).

Politica publica, pode ser conceituada como “Estado acdo”, por meio de
programas, métodos e ac¢bes coordenadas. Frey (R0@12), preleciona que as analises de
politicas envolvem ciclos, o agir publico estabeldases de formulacdo, implementacdo e
controle dos impactos em um processo politico daradirativo de resolucdo de impasses.

Para compreender a politica publica € preciso saraBua dimensao institucional
(polity), que diz respeito a analise das constru¢desqadljtprocessuapélitics), que estabelece
0s processos de disputa de acesso ao poder; eainguaicy), que se refere a forma de agir do
Estado, por meio de suas ac¢des. E importante lejrdue as trés acdes estdo entrelacadas e,
portanto, ndo devem ser vistas de forma isolad& {FE000, p. 212).

De forma simplificada, Bucci (2006, p. 39), explasw@bre o conceito de politica
publica:

Politica Publica é o programa de acdo governameqiel resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamentda®gs — processo eleitora,
processo de planejamento, processo de governo.egsmcorcamentario,
processo legislativo, processo administrativo, @seo judicial — visando
coordenar os meios a disposicdo do Estado e adaalds privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantedigcpamente determinados.
Como tipo geral, a politica publica deve visar alizacdo de objetivos
definidos, expressando a selecdo de prioridadesesiva de meios necessarios
a consecucdo e o intervalo em que se espera @agimg dos resultados.

7 “Sociedade de Risco”, segundo Ulrich Beck (2001), refere-se a fase final do desenvolvimento da
sociedade moderna, momento em que 0s perigos de cunho sociais, politicos, ecolégicos e individuais
criados em decorréncia de inovagdes tecnoldgicas fogem do controle das instituicdes responsaveis pela
protecéo da sociedade.
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Assim, a politica publica seria a concretizacagueitos constitucionais, sendo,
portanto, o cumprimento de um dever, de acdesnegak preestabelecidas, visando o bem-
estar social, e a dignidade da pessoa humana.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 188Bstado brasileiro ganhou
nova roupagem com a insercado de instrumentos daogescial das politicas publicas, onde se
pode destacar a “institucionalizacéo dos conseajeetores de politicas setoriais ou conselhos de
politicas publicas nas esferas federal, estaduaimuaicipais” (SCHNEIDER; SILVA;
MARQUES, 2009, p. 6).

Contudo, apesar de se tratar de atribuicdes doemtés da Federacdo, o processo de
elaboracédo de politicas publicas ndo deve ocoemr & participacdo ativa da sociedade civil,

assim como dos entes federativos:

Fruto da mobilizacdo de grupos sociais organizaldesmais diversos setores
da sociedade brasileira, esses novos espagos rdaeldgéo gestdo, controle e
avaliagdo de politicas publicas e de concertac@oimteresses de diferentes
setores, uma experiéncia recente para o Estada @ gaciedade brasileira, tem
sido ao longo dos ultimos tracos 16 anos um egpiagitegiado de exercicio da
cidadania e da democracia, do mesmo modo que teém wilizado como
espaco de legitimacdo e de redefinicdo dos mecanigien dominacao de elites
sociais através de processos de participacadoveel&ICHNEIDER; SILVA;
MARQUES, 2009, p. 6).

A participacdo social nos processos de controbhoehcdo das politicas e acdes
governamentais foi uma das principais lutas de tagesociais e politicos no processo de
redemocratizacdo brasileiro.

Nesse sentido, € preciso que ndo se dé uma caomg@mtexcessiva ao papel dos
governos, ignorando possibilidades de cooperac&opqdem ocorrer entre governos e outras
instituicées e grupos sociais, conforme demonstsatieriormente. (SOUZA, 2007).

Os direitos sociais, estdo constitucionalmenteigtey no artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988, quais sejam: educacao, saudenadigdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e adrdé& assisténcia aos desamparados (definidos
por programas na CF/88). Em relacdo a protecaoemtabj o artigo 225 da CF/88, tratou por
cuidar de um direito que é de todos, indistintamentuso de do meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado, o qual é definido petata como bem essencial de todos,

fundamental a qualidade de vida sadia.
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Visando assegurar a efetividade do direito a umonaenbiente ecologicamente
correto, o artigo 225, § 1°, | a VII, do texto Cutusional de 1988, estabeleceu as incumbéncias
do poder publico, para preservacao, fiscalizagéané&ole dos acontecimentos ambientais.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 consagrowamnigacdo do Poder Publico
a defesa preservacdo e garantia de efetividadeirédodfundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo este um bemalearaum do pové.

Antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo de 19&&j 6.938 de Agosto de
1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Aertie, possuiam seu objetivo, previsto no
artigo 6°, a “preservacao, melhoria e recuperagagudlidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimeaimesondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecao da dignidade da vida humana”.

Contudo, a partir do texto Constitucional de 1988,especial com seu artigo 225, se
estabeleceu de maneira especifica e global, acAm# meio ambiente no plano constitucional.
Anteriormente a protecao era diluida em referéa@bguns elementos ambientais, nao existindo
respaldo de protecdo ambiental como um todo.

O artigo 4° da Politica Nacional do Meio ambiente seu inciso |l, determina que
sejam definidas areas prioritarias para acao gaweental, no que tange a qualidade e equilibrio
ecologico, sendo que, as atribuicbes serdo desedaslpelos entes da Federacdo (Unido,
Estados e Municipios), em coopera¢do com a soaedad

Diante de previsdes constitucionais que se refeeemecessidades féticas de
elementos normativos, as politicas publicas cadanads tomam forma no ordenamento patrio,
sendo aplicadas em casos concretos como na bussadesenvolvimento, na protecéo
ambiental, dentre outros. (BUCCI, 2006).

Além de ser considerado direito fundamental, aggét ambiental € um direito de
terceira gerac®p devendo ser tutelado também enquanto direitosdljfw que lhe imputa
aplicabilidade imediata, conforme dispfe o arti§aragrafo primeiro da Constituicdo Federal
de 1988 (BENJAMIN, 2010).

Como forma de instrumentalizar os direitos de pirangeracao, foram instituidos os
direitos de segunda geracdo, nha mesma medida gleetesceira geragao, tais como o direito ao

meio ambiente saudavel e equilibrado, biodivergdatkentre outros, que foram atribuidos

8 Direito fundamental ao meio ambiente saudavel: STF — Como salientado pelo Min. Celso de Mello,
“essa prerrogativa consiste no reconhecimento de que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (RE 134.297-SP, Rel. Min. Celso de Mello).

°Direitos Fundamentais de 32 geragdo: STF — “Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: a
consagracao constitucional de um tipico direito de terceira geragao” (12 T — Rextr. N°. 1344.297-8/SP —
Rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justica, Secao |, 22 set. 1995, p. 30.597).
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visando ampliar a garantia de direitos aos indivéddie acordo com as circunstancias temporais
da humanidade, expandido o conceito de dignidagesisoa humana (BUCCI, 2001).

Nesse sentido, o dever de preservacdo sera pa @arEstado assim como da
coletividade, uma vez que o meio ambiente ndocasa tte um bem privado ou puablico, mas um
bem de uso comum do povo, de natureza difusa.

Levando em conta 0s preceitos constitucionais danga e protecdo ao meio
ambiente, apds tramitar por mais de 20 anos no I€ssg Nacional, foi aprovado o Projeto de
Lei 354/1989, por intermédio da Lei 12.305 de 02agesto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, que integra a Palilacional do Meio Ambiente e com a
Politica Federal de Saneamento Basico.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Residuddosplemerge em meio a uma
crise socioambiental, onde o Estado necessita #acamecanismos de gestdo dos residuos
sélidos, visando resguardar a protecdo ambientaén®, apesar de estar em pleno vigor, a lei
nao consegue atingir suas metas, motivo pelo goehatécnicas e incentivos deverdo ser
despendidos nédo so pelo Estado, mas também pétalade como um todo, para efetividade no
combate aos residuos solidos.

2.2.1 Lei 12.305/2010 — Politica Nacional dos Bas$ Sélidos:

Com o decorrer dos anos, a preocupacao do podéce@om o tratamento dos
residuos sélidos necessitou de maior respaldoaAtécada de 1990, o manejo com 0s residuos
ocorria de forma restrita as questdes de limpeb&qgal(varricdo, coleta, transporte e disposicao
final). Assim, os mesmos eram tratados de maneméupl, inexistindo planejamento do Estado
sobre a gestédo, gerenciamento, destinacdo e tra@ame

Todavia, conforme demonstrado anteriormente, ddues caso ndo sejam tratados
de forma adequada, proporcionam um elevado custioasobiental, podendo inclusive
representar problema de saude publica, fatoresizgram com que a sociedade como um todo
buscassem mudancas de comportamentos objetivahai@as para tal problematica.

Diante disso, nas Uultimas décadas, um despertardialupara as questbes
relacionadas ao meio ambiente vem se concretizamdadequando as condi¢cdes ambientais as
quais de forma gradativa estao sendo introduzidatidiano da populagdo, onde se pode citar
0 descarte incorreto dos residuos, debate queubmetido em discusséo pela Agenda 21 na
Conferéncia Eco-92 ou Rio-92, propondo um planejameuanto a forma de producédo e

consumo sustentaveis evitando o desperdicio, éstainelo uma gestao dos residuos.
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Como resposta a crise socioambiental e aos andeitzgla a comunidade nacional e
internacional, em 02 de agosto de 2010, fora uridtno cenario nacional a Politica Nacional de
Residuos Solidos — Lei 12.305/2010, visando a &gl e gestdo dos residuos de maneira
integrada, consoante seus objetivos, principiostrdies e fundamentos.

Ap6s um longo percurso, tendo como marco iniciRrgeto Lei do Senado Federal
354/89, no final da década de'80oi sancionada em 02 de agosto de 2010, e postente
regulamentada pelo Decreto n°. 7.404, que alémodéemplar acbes na esfera ambiental,
também definiu politicas de responsabilidade erg@sesocial.

Milaré (2004, p. 855), demonstra que mesmo quéodea tardia, a PNRS, veio

suprir importantes lacunas no ordenamento pataantp a tratativa com os residuos solidos:

A Politica Nacional de Residuos Sélidos preenchma importante lacuna no
arcabouco regulatério nacional. Essa iniciativa ieanhecimento, ainda que
tardio, de uma abrangente problematica ambienta gqasola o Pais,

probleméatica esta de propor¢des desconhecidasjancasn diversos episodios
registrados em Vvarios pontos do territério naciorel que tem origem

exatamente na destinacdo e disposicdo inadequadssideios e consequente
contaminacdo no solo, além da dificuldade de ifleaido dos agentes
responsaveis.

Assim, essa “politica publica colocou o Brasil ematgmar de igualdade aos
principais paises desenvolvidos no que se referésgéncia de marco legal” (VIEIRA; FLORES
e FRANCO, 2013).

A lei 12.305/2010, tem como objetivo geral a “pgdte da saude publica e da
qualidade ambiental”, tendo sido os objetivos ei§iges listados no artigo 7° da Lei
12.305/2018", dentre os quais, sob o enfoque dado na presestgiiga se destacam os contidos

10 O Projeto Lei 345/89, dispunha sobre o acondicionamento, coleta, tratamento, transporte e destinacédo
final dos residuos do servico de salde.

11 ei 12.305/2010 - Art. 7°- Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos soélidos, bem como
disposic¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adocao de padrdes sustentaveis de producéo e consumo de bens e servicos;

IV - adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais;

V - reducédo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestao integrada de residuos sélidos;

VIII - articulacao entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com
vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestao integrada de residuos solidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacao da prestagdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econdémicos
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nos incisos I, IV,VII, XV, tratando-se do aprimaranto de tecnologias limpas como forma de
reduzir impactos ambientais, a ndo geracao, redueéblizacao, tratamento e disposicao final
adequada dos rejeitos, gestao integrada e consustentavel.

Assim, a partir de tais objetivos especificos ttagipela Lei, é possivel constatar
que o Brasil passou a ter metas para soluciongratdemas decorrentes dos residuos solidos,
com tratativas como a saude ambiental, ampliacdcadmpo da gestdo dos residuos para que
este seja incorporado a outras dimensdes do comdetm, novas referéncias visando uma
gestdo sustentavel em todos os aspectos. Portamoya gestdo de residuos comecou a ser
fundamentada além dos preceitos ambientais, tamlo&mrieses econdémico, cientifico, cultural
e social.

A partir de entdo, os residuos/rejeitos deixamedgpblemas isolados decorrentes
das atividades dos consumidores que se encontfannda cadeia de produg&do e consumo,
passando a ser encarado como uma etapa do flusaieiais e um insumo primordial para a
promocao do desenvolvimento sustentavel, podenttaaem alguns casos se tornar fonte de
renda.

Em aspectos gerais, a lei vem abracar o “tripéobotine”, ja tratado anteriormente,
demonstrando a necessidade de uma harmonia entteéspontos (social, ambiental e
econdmico), para que se desenvolva a sustentatslida

Os principais instrumentos para a consecucdo daid@oNacional de Residuos
Sdlidos sdo os Planos de Residuos Sdélidos, queddeser publicados e sofrer controle e
cooperacao social de formulacdo e implementacaartiQo 14 da Lei 12.305/2010, traz o rol
dos planos que devem ser criados para a implengentizcLei.

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos, ja fora implgado, sendo que, conforme
demonstrado no item 2.2, analisando apenas o obpetpresente pesquisa, residuos solidos
produzidos no campo, fora apresentado estudo dimsdbe producéo total, geracdo de residuos

e potencial energético dos residuos do setor &gopaistoril, ano base 2009, demonstrando uma

que assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢cfes e contrata¢cdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrfes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIII - estimulo & implementacao da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacéo
e 0 aproveitamento energeético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
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grande evolucédo em relacédo as embalagens de aigosoporém pouca evolugao/tratamento no
que tange as embalagens de produtos veterinadiegt®s de animais.

Os principios trazidos pela Politica Nacional desiBeos Solidos em seu artigo 6°,
sdo responsaveis pela execucdo da lei, quais sej@vencao; precaucao; poluidor-pagador;
protetor-recebedor; desenvolvimento sustentavekoafailidade; proporcionalidade; visédo
sistémica na gestdo de residuos; ecoeficiéncigyeragdo entre diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentadcdadade; responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos; reconhecimentoedéduo sélido reutilizavel e reciclavel como
um bem econdmico e de valor social, gerador dealtnab renda e promotor de cidadania;
respeito as diversidades locais e regionais; diddtsociedade a informacéo e ao controle social.

Dentre os principios trazidos pela Lei, a grandevagdo foi o conceito de
responsabilidade compartilhada, o qual apresengatratativa na questao de responsabilidade, e
indica que todos — industria, comercio, poder mobé consumidores — devem colaborar cada
qual na sua parcela de responsabilidade frentecddema dos residuos solidos.

Yoshida (2012, p. 8), ainda tratando do princigaesponsabilidade compartilhada,
esclarece que:

A corresponsabilidade e a gestdo compartilhada dim mmbiente, entre o

poder publico e a sociedade, para fins de suaefiaisnte protecdo e defesa, €
uma importante inovagao situada no contexto daueéiol da tutela dos direitos
difusos em geral, incorporada pela Constituica@®i€art. 225 caputs) e cada
vez mais pelas legislacbes ambientais, como é mdmsvancada e inovadora
Lei n. 12.305/2010, que instituiu a PNRS

Portanto, velhos preceitos foram deixados de lpd@ que todos, Estado, iniciativa
privada e comunidade, possam se unir em busca deeamcomum, conforme disposto nos
artigos 30 ao 36 da PNRS.

Outro ponto importante que ja vem sendo adotad@mptvos paises em decorréncia
das orientagBes apresentadas pela Agenda2l Gébbabestdo integrada de residuos solidos,
previsto de forma expressa no artigo 9° da Leigbktdo e gerenciamento de residuos sdlidos
devera ser observada a ordem de prioridade: “néac@e, reducéo, reutilizacéo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicaodimdientalmente adequada dos rejeitos”.

Assim, a PNRS estabelece uma cadeia de priorida@l@sgestdo e gerenciamento
dos residuos sélidos, conforme exp8e Machado (20634):

‘Ordem’ diz respeito a estrutura, a organizacéa; @rioridade’ estabelece uma
relacdo com outras pessoas ou coisas, apontandestfuem primeiro lugar. O
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art. 9° coloca em primeiro lugar a ‘ndo geracdorekiduos sélidos. E uma
ordem com forga legal. A primeira preocupacédo dacper empreendimento,
publico ou privado, deve ser a de ndo geracdosidues. Mas é interessante
gue entre os demais elementos mencionados no nasn®8 continua havendo
uma ‘ordem de prioridade’ na sequéncia em que aonsta lei: reducdo de
residuos, reutilizagdo de residuos, reciclagem el#duos, tratamento de
residuos e disposicéo final ambientalmente adeqiesleejeitos.

Ao conceituar a gestao integrada dos residuos 424.805/2010 em seu artigo 3°, IX
estabelece ser o conjunto de medidas direcionatlasca de solucdes para os residuos solidos,
considerando os aspectos politicos, econémicogyraid e sociais, com controle social sob a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

A necessidade do desenvolvimento sustentavel tangbépresentada por meio da
definicdo legal de padrGes sustentaveis de prodeig@msumo, as quais sdo elencadas no artigo
30, XlIl da Let*?, visando atender as necessidades das futuraigsrac

Portanto, além da inovacdo trazida pela Lei de tarpwma responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos asools responsaveis na cadeia dos residuos,
também trouxe a gestédo integrada como “ordem ledmlprioridades definida em relacdo aos
residuos solidos.

Como principio inspirado na responsabilidade cotilfpada e também da gestédo
integrada, esta o principio do poluidor pagadogu8do Lemos (2012, p. 59), o causador da
poluicdo deve arcar com seus custos, responderids gespesas de prevencdo, reparacado e
repressao da poluicao.

Com a aplicagéo do principio do poluidor pagadsrresponsaveis pelos residuos
devem entdo suportar, economicamente, 0s prejgiacsais e ambientais destes, se tratando,
portanto, de um mecanismo atribuidor de respondatd# econémica as atividades causadoras
de danos ambientais.

Porém, apesar de inUmeras metas e prazos paraicweni trazidos pela PNRS, o
discurso desenvolvimentista ainda aparece de faon&aposta a protecdo do meio ambiente,
sendo que, atualmente, o desafio que se impdemapsimbelecimento da Lei 12.305/2010 é dar
aplicabilidade aos conceitos, metas e objetivogaisegminimizando os impactos ambientais
ocasionados pela producao de residuos, vez quezo pstabelecido escoou em agosto de 2014,

e pouco foi feito até o presente momento.

12 |ei 12.305/2010 — Artigo 3°, XllI: padrdes sustentaveis de producdo e consumo: producdo e consumo
de bens e servicos de forma a atender as necessidades das atuais geracfes e permitir melhores
condicdes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das
geracdes futuras.
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Liebmann (1979, p. 177), em seu livro intitulaBim Planet Wird Unberwohnbar
(“Terra um planeta inabitavel ?”, no titulo traddzilivremente para o portugués), publicado na
Alemanha, alerta para a necessidade de equilimajutamente a ecologia e a economia,
considerando os interesses opostos de ambos osogentps, como “dois pratos de uma
balanca, mas ciente de que disso depende a sddmeldwda humanidade”.

Segundo Donaire (1995), existem diferentes coretaqie afetam o ambiente dos
negocios, sendo que a cada dia a preocupacao tmiale destacado diante de sua nitida real
importancia para a vida da sociedade. Para tanfbe@so se conscientizar que a protecao
ambiental ndo caminha em desencontro ao desenwsitenecondmico nacional.

Para que os mecanismos legais da PNRS sejam eietit@ cumpridos € preciso
desmitificar velhos pré-conceitos de que a protegiobiental vai de encontro ao
desenvolvimento e crescimento econémico do pags. €n varios artigos a Lei inova em trazer
a necessidade de adocgio de “tecnologias limpasaapis aos residuos solidbs’como forma
de aprimoramento visando minimizar impactos amhisntalém de tecnologias de gestdo e

tratamento dos residuds.

3 CONSIDERACOES FINAIS:

Os impactos ambientais se intensificaram ao longotaimpo no campo,
principalmente pela substituicdo de técnicas piasae rudimentares pelos fertilizantes,
agrotoxicos, inseticidas, maquinas, desmatameatoseja, por uma completa modernizacéo dos
insumos e dos métodos de produgédo agricola.

A partir das hipo6teses e da problematica apresaritagbossivel constatar que
a PNRS veio como mecanismo capaz de promover ada@genento sustentavel, tanto em
guestbes econdmicas quanto ambientais.

Assim, a partir da responsabilidade compartilhageodutor rural/consumidor
deixa de ser apenas coadjuvante para assumir ueh pamordial dentro da logistica reversa.

13 Lei 12.305/2010 - Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos residuos sélidos

14 Lei 12.305/2010 - Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

IV - adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais;

Art. 8° S&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre outros:

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de
pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacao,
tratamento de residuos e disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;
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Portanto, foi possivel constatar que a participagéotodos desde o Estado como 0Orgao
fiscalizador e incentivador por meio de politicagolcas de incentivo a criagcdo de técnicas
verdes, como a coletividade com o deposito, tratéone utilizacdo dos modelos adequados para
os residuos sdlidos.

Porém, apesar de varios pontos trazidos pela PNRf&s ndo foram
efetivamente implantados, muitos sdo os entravisseexes, dentre eles a auséncia de politicas
publicas eficazes que promovam a mobilizacdo da tmmunidade (empresas e produtores
rurais) para aderirem ao uso de tecnologias verole® forma de eliminar/diminuir a producao
de residuos solidos.

Nessa perspectiva, as tecnologias verdes se afaesetomo forma de
inibir/eliminar os residuos, gerar renda, empregdjminuir os custos de produgcdo e melhor
qualidade de vida no campo, contudo, é necessaei® @rasil de modo geral também busque e

adote alternativas para solucéo do problema.
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