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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO I11

Apresentacao

A apresentacao que segue resume a coleténea de artigos selecionados para a exposicéo oral e
debates no Grupo de Trabalho 64, denominado "Direito ambiental e socioambientalismo 1117,
realizado no XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, que se desenvolveu nos dias
14, 15 e 16 de novembro julho de 2018, na cidade de Porto Alegre.

A coletanea relne pesquisadores das mais diversas regifes brasileiras, vinculados as

Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas e privadas do pais. Sdo trabal hos que trazem o
olhar critico dos pesquisadores dentro de suas pesquisas cientificas, referente a temética-
titulo do Grupo de Trabal ho.

Os trabal hos trazem a discusséo da comunidade cientifica os diversos problemas das areas do
Direito Ambiental e do Socioambientalismo, na busca de solugbes adequadas visando
alcancar a sustentabilidade tanto ambiental quanto social.

Assim, no dia 16 de novembro de 2018, os vinte e um artigos ora selecionados, apds
avaliacao feita por pares, pelo método double blind review, pelo qual cada artigo € avaliado
por dois pareceristas especialistas na area com elevada titulacdo académica, foram
apresentados oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento
cientifico, compdem o presente livro.

Apresentamos, a seguir, uma sintese dos artigos aqui publicados:

O primeiro artigo, apresentado por Marcelo Buzaglo Dantas, em coautoria com Taina
Fernanda Pedrini, intitulado “’ Risk-takers e ‘Risk-averses': a precaucdo e a prevengao no
direito comparado”, cuida dos principios da Prevencéo e da Precaucéo nos EUA e na Europa
para posterior comparagcdo com eventuais condutas e instrumentos aplicados ao Brasil,

mostrando a divergéncias de pensamento e de interpretacdo de tais principios.

O segundo artigo nominado, “Transparéncia e publicidade na reparticdo dos beneficios
decorrentes dos conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético no Brasil”,
apresentado por Voltaire de Freitas Michel e Marc Antoni Deitos trata do novo marco
regulatorio da protecéo ao conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético, a Lei



n° 13.123/2015, dando énfase a publicidade e transparéncia das informacdes relacionadas
com o teor dos acordos de reparticdo de beneficios a comunidade tradicional detentora do
conhecimento originario.

Na sequéncia, Paloma Rolhano Cabral e Fernanda L uiza Fontoura de Medeiros apresentam o
artigo “O principio da proporcionalidade e a proibicdo de aluguel de caes de guarda (lei
estadual 14.628/13): um olhar através da constituicdo federal brasileira de 1988”, que
examina questdo relativa a protecdo ambiental e animal, em especial alei n. 14.229/13 do
Rio Grande do Sul que coibiu exploracdes econdmicas como ado aluguel de cées de guarda.

Os autores Gustavo Silveira Borges e Marina Moura Lisboa Carneiro de Farias Carvalho
tratam no artigo “Meio ambiente e cidadania. uma perspectiva sobre o desenvolvimento
sustentével” sobre aspectos da responsabilidade do cidadéo e os instrumentos de cidadania a
sua disposi¢do para a preservacao do meio ambiente.

Em seguida, Maria Eduarda Senna Mury e Mariana Barbosa Cirne se dedicam, no artigo
“Socioambientalismo e licenciamento ambiental: uma relacdo indissociavel e possiveis
caminhos para a sua efetivacdo” a discutir a relagdo indissociavel que existe entre o
socioambientalismo e o licenciamento ambiental, tendo em conta a portaria Interministerial
n° 60.

O sexto artigo da lavra de Durcelania Da Silva Soares e Marcio Gongalves Sueth trata da
“Protecdo ambiental e a razoavel duracdo do processo como meio de instrumentalizacdo de
direitos humanos a um meio ambiente equilibrado”, a partir do direito fundamental a
razodvel duragdo do processo, frente a necessidade de concretizar a precaucdo, a reparacéo e
a protecdo do meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

O sétimo artigo intitulado “O direito dos desastres e a responsabilidade civil pelo dano
ambiental futuro: a responsabilidade civil como instrumento de prevencdo”, apresentado por
Pedro Agado Seabra Filter se dedica a analise da responsabilidade civil como instrumento
eficaz para a prevencdo dos danos ambientais futuros, ou prolongados, que possam ser
causados por desastres naturais.

O oitavo artigo elaborado por Marcia Andrea Bihring e Angela Irene Farias de Araljo Utzig
nominado “Responsabilidade civil do estado por desvio de finalidade do Eia/Rima da usina
hidrelétrica Cachoeira Caldeirdo — Amapd” examina Acao Civil Pablica proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Amapa em face das empresas EDP e EECC (responsaveis
pela construcéo e exploracdo da Usina Hidrel étrica Cachoeira Caldeiréo (UHCC) e do Estado



do Amapd, em razdo de desvio de finalidade na execucao de recursos financeiros firmados no
EIA-RIMA.

O nono artigo intitulado “ O sistema juridico de protecdo ambiental e o principio da proibicéo
de retrocesso ambiental como ferramenta ao desenvolvimento”, apresentado por Astolfo
Sacramento Cunha Junior e Alex Albuquergue Jorge Melem trata da degradacdo ambiental,
da revisdo do sistema juridico de protecdo ambiental e do principio da proibicdo de
retrocesso ambiental, como ferramentas para a preservacdo ambiental.

Em seguida, Thais Giordani e Ernani de Paula Contipelli no artigo nominado “Os direitos
humanos frente as migracfes climéticas e a necessidade de um marco juridico global”
dedicam-se a buscar uma definicéo legal do termo “migrante climético” para identificar os
esforcos politicos realizados no ambito da legislacdo ambiental internacional, visando
assegurar a protecdo global e nacional para essa categoria de pessoas.

O décimo primeiro artigo intitulado “A dificil simbiose entre Justica Socioambiental e
politicas de saneamento basico: um estudo sobre a estacdo de tratamento de esgoto
Navegantes (Rio Grande/RS)” elaborado por Nathielen Isquierdo Monteiro e Felipe Franz
Wienke examina o surgimento e a consolidagdo de um cenario de injustica ambiental oriunda
da construcdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto Navegantes, na cidade de Rio Grande/RS,
gue gerou desde a sua implantacdo um quadro de injustica ambiental provocado pela
concessionaria do servico publico de saneamento basico daquelalocalidade.

Deilton Ribeiro Brasil apresenta, depois, no artigo “ Dano ambiental futuro e responsabilidade
civil: aimportancia da valoragdo econdémica na protecdo do meio ambiente”, uma reflexdo
sobre o dano ambiental e responsabilidade civil, evidenciando a importancia da valoracéo
econdmica na protecdo do meio ambiente.

O décimo terceiro artigo intitulado “O Greening e a visdo sistémica da conscientizacdo
ambiental”, Ana Lucia Brunetta Cardoso promove uma andlise da figura do risco ambiental,
oriundo do processo de mudangas climéticas, do processo de industrializacéo, da exploracéo,
da degradacéo ambiental e da efetiva conscientizagdo para a protecéo ecol 6gica.

Em seguida, Carolina Medeiros Bahia e Melissa Ely Melo apresentam o trabalho nominado
“O estado de direito ecol6gico como instrumento de concretizacdo de justica ambiental” que
investiga a importancia do Estado de Direito Ecoldgico, como condicéo de alicerce legal
indispensavel paraa materializacdo da Justica Ambiental.



O décimo quinto artigo intitulado “ O Estado Democratico de Direito e 0 acesso a informacéo
ambiental: um dos pilares do principio da participacéo popular”, de autoria de Agostinho Oli
Koppe Pereira e Graciela Marchi trata do direito de informagdo como mecanismo de
participacdo popular para que se possa assegurar 0 equilibrio ecol dgico.

Depois, Aline Andrighetto nos apresenta o artigo “Direito, Estado Socioambiental e Controle
Social” que debate a temética dos direitos humanos e do meio ambiente, resgatando o
contexto historico da crise ambiental e relacionando-a com a emergéncia dos valores e
principios fundamentais protetores do direito de cada cidaddo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para o bem viver, diante das questdes legais, sociais e
econdmicas.

Seguindo a ordem dos trabalhos Kamylla da Silva Bezerra e Eduardo Garcia Ribeiro Lopes
Domingues apresentam o trabalho “Apontamentos sobre a participagdo democrética nas
audiéncias publicas do licenciamento ambiental”, que tem por objetivo analisar
empiricamente a participacéo da sociedade nas audiéncias publicas realizadas no ambito do
licenciamento ambiental do Estado do Rio de Janeiro.

O décimo oitavo trabalho intitulado “Caminhos possiveis para um desenvolvimento
sustentével alternativo: reflexdes sobre o buen vivir”, de autoria de Paula Fabiola Cigana e
José Antbnio Reich ddo énfase ao principio do sumak kawsay ou buen vivir, fundado nas
concepcdes dos povos originarios latino-americanos.

O décimo nono trabalho da lavra de Carlos Alberto Molinaro e Augusto Antdnio Fontanive
Leal, intitulado “Acesso aos materiais genéticos e conhecimentos tradicionais: agregando
protecdo juridica e tecnologia’ tem como objetivo realizar um estudo sobre a protecéo
juridica do acesso ao material genético e ao conhecimento tradicional associado, inclusive
por meio de ferramentas tecnol égicas, dentre elas a figura do blockchain.

O vigésimo trabalho elaborado por Iracema de Lourdes Teixeira Vieira e Lise Tupiassu,
nominado “A progressividade extrafiscal do IPVA como contributo a protecdo do meio
ambiente no Brasil” se dedica a examinar o impacto da progressividade extrafiscal do IPVA
na protecdo ao meio ambiente, dada sua potencialidade.

Por fim, o presente volume se encerra com o trabalho “Tutelas provisorias e o principio da
precaucao: uma aproximacao necessaria para maior efetividade na protegdo ambiental”, de



autoria de Tamires Ravanello e Carlos Alberto Lunelli se dedica a verificar o acance das
tutelas provisorias, a luz do principio da precaucdo, estabelecendo contornos de medidas
eficazes para a protecéo do meio ambiente.

Com isso, espera-se que todos tenham uma leitura proficua e agradavel.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza - Universidade Nove de Julho

Prof. Dr. Agostinho Oli Koppe Pereira - Universidade de Caxias do Sul

Prof. Dr. Clovis Eduardo M. da Silveira - Universidade de Caxias do Sul

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ACESSO AOSMATERIAIS GENETI COSE CONHECIMENTOS TRADICIONAIS:
AGREGANDO PROTEGCAO JURIDICA E TECNOLOGIA

ACCESSTO GENETIC MATERIALSAND TRADITIONAL KNOWLEDGE:
ASSEMBLING JURIDICAL PROTECTION AND TECHNOLOGY

CarlosAlberto Molinaro 1
Augusto Antbnio Fontanive L eal 2

Resumo

O presente artigo tem por objetivo realizar um estudo sobre a protecéo juridica do acesso ao
material genético e ao conhecimento tradicional associado, inclusive por meio de ferramentas
tecnoldgicas. Abordam-se trés etapas. a) problemas de apropriacdo de materiais genéticos e
conhecimentos tradicionais; b) protecdo juridica internacional e nacional de acesso ao
conhecimento tradicional e ao material genético; e, ¢) descricéo de mecanismos tecnol gicos
ligados a protecdo juridica mencionada. Conclui-se pela importancia da utilizacdo de
instrumentos tecnol 6gicos e pelo relevante papel que pode ser desenvolvido pela tecnologia
blockchain. A pesquisa sera qualitativa, de metodologia hermenéutica e com recursos
bibliograficos e documentais.

Palavras-chave: Direito e tecnologia, Material genético, Conhecimentos tradicionais,
Biodiversidade, Blockchain

Abstract/Resumen/Résumé

In this paper we study the legal protection of access to genetic material and associated
traditional knowledge, including technological tools. We abord three topics: a) problems of
appropriation of genetic material and traditional knowledge; b) survey of international and
national legal protection of access to traditional knowledge and genetic material; and, c)
description of technological mechanisms that are connected to the legal protection objectives.
Our conclusion is about the importance of the use of technological instruments and the
relevant role that can be developed by blockchain. The research will be qualitative and using
hermeneutic method with bibliographical and documentary research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law and technology, Genetic material, Traditional
knowledge, Biodiversity, Blockchain

1 Professor no PPGD da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul -
PUCRS.

2 Doutorando em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul - PUCRS.
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Promoting initiatives that support traditional and local knowledge of biodiversity and
promote customary sustainable use, including traditional health care initiative,
strengthening opportunities to learn and speak indigenous languages, research projects
and data collection using community-based methodologies, and involving local and
indigenous communities in the creation, control, governance, and management of
protected areas'.

Global Biodiversity Outlook 4
Introduciao

Conhecimento representa um ativo a ser maximizado mediante os mais diferentes
modelos de assimilagdo e disseminagdo. Sob o ponto de vista politico, juridico e econdomico
muitas sdo as possiveis formas de aproveitamento, ou bom emprego do conhecimento. Na
perspectiva politica, a acdo essencial estd posta na organizagao da incerteza, pois as sociedades
democraticas (notadamente as de alta intensidade) sdo formadas, ndo apenas por decisdes
legitimas, mas também por conhecimentos adequados e pelo acumulo das davidas.

Problemas de conhecimento sdo questdes politicas e, sdo também, problemas politicos,
nada obstante sejam mesmo problemas cognitivos, ademais de tecnoldgicos.

Perguntas sobre a legitimidade da supervisdo politica do conhecimento e da qualidade
do conhecimento, com base em que essa supervisdo ¢ realizada, ndo sdo apenas questdes
tedricas, mas sim dilemas centrais daquilo que podemos alcunhar de uma democracia do
conhecimento”. Nesse sentido, falar sobre a governanga do conhecimento e também sobre a
organizacdo da incerteza, diz com a mesma sociedade que aclamamos como uma coligagdo
interpessoal entesourada de conhecimento e de informacdo, e que deve ser mais
apropriadamente considerada a luz do conhecimento limitado disponivel apenas para
determinados estratos sociais — como uma sociedade de ignorancia, situagdo essa que deve ser
enfrentada para a sua superagao, pois as controvérsias primarias nos proximos anos se centrarao
em questdes desse tipo, isto €, o que sabemos e 0 que ndo sabemos, ademais de todas as formas
de conhecimento incompleto com base em que devemos tomar para maximizar nossas decisdes
coletivas (INNERARITY, 2011, p. 13 e ss).

' Promover iniciativas que apoiem o conhecimento tradicional e local em matéria de diversidade bioldgica e
promovam a utiliza¢do consuetudindria sustentdvel, incluindo iniciativas tradicionais de cuidado com a saude,
fortalecendo as oportunidades para aprender e falar linguas indigenas, a realizac¢do de pesquisas e coleta de
dados apoiados em metodologias comunitdrias, dando participagdo as comunidades indigenas e locais na
criagdo, controle, governanga e gestdo de dreas protegidas (trad. livre), Strategic Goal E- Enhance
implementation through participatory planning, knowledge management and capacity-building (SECRETARIAT,
2014).

2 Cf. Budd Hall e Rajesh Tandon em: Are We Killing Knowledge Systems? Knowledge, Democracy and
Transformation: A democracia do conhecimento refere uma interrelagdo de fenomenos. Primeiro, reconhece a
importancia da existéncia de multiplas epistemologias ou formas de conhecimento, tais como sistemas organicos,
espirituais e terrestres, estruturas decorrentes de nossos movimentos sociais e o conhecimento dos marginalizados
ou excluidos em todos os lugares, ou o que as vezes ¢é referido como conhecimento subalterno. Em segundo lugar,
afirma que o conhecimento ¢ criado e representado em varias formas, incluindo texto, imagem, numeros, historia,
musica, drama, poesia, cerimdnia, meditagdo e muito mais. Em terceiro lugar, e fundamental para o nosso
pensamento sobre a democracia do conhecimento ¢ entender que o conhecimento ¢ uma ferramenta poderosa para
agir e para aprofundar a democracia e lutar por um mundo mais justo e saudavel. A democracia do conhecimento
consiste em unir intencionalmente valores de democracia e agdo ao processo de uso do conhecimento (HALL,;
TANDON, 2015).
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A necessidade crucial de gerar ativamente processos de aprendizagem, que
caracterizam nossas sociedades de conhecimento, ¢ especialmente valido para a politica e,
especialmente, para a economia, pois 0 maior desafio politico de nossos dias se revela no
desafio cognitivo da economia demonstrado pela crise econdmico-financeira encontrada nas
mais diversas latitudes do planeta.

Extremamente indispensavel, nesse passo, recuperar a competéncia cognitiva e
tecnologica o que inclui a renovagdo conceitual da ciéncia da economia, da ciéncia politica e,
de modo especial da ciéncia juridica vinculada ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao.
Se essas ciéncias (bem apropriadamente articuladas em sociais aplicadas) ainda aspiram
oferecer um discurso geral sobre a ordem social, ndo se necessita de equagdes precisas, tanto
quanto de uma renovada visdo sistémica, a aspiracao, nesse sentido, deve ser liderada pelo
axioma de Read (erroneamente atribuido a Keynes), segundo o qual é melhor ser vagamente
correto do que exatamente errado (READ, 1966, p. 268)°. Isto é o que se pode denominar de
um conjunto cientifico ordenado para um mundo incalculével®.

Em uma sociedade de conhecimento e inovagdo, os antigos ideais educacionais -
perfeitos, bem informados ou criticos - sdo substituidos por um novo ideal que muitas vezes se
considera criativo e que pode ser entendido como a capacidade para mudar nossas expectativas
quando a realidade as refuta, em vez de insistir em dizer o que a realidade deveria ser
(INNERARITY, 2011, 16).

A geografia da criatividade examina a sua distribuicdo em uma sociedade, e a
possibilidade de que sociedades e lugares possam ser mais inteligentes do que cada um de nos
individualmente. O conhecimento cognitivo e tecnologica em relagdo a politica do espaco, e ao
governo em geral, tem com o fato de que o grande desafio da humanidade ndo é mais conquistar
a natureza, mas sim fazer a informagao e a organizagio progredir nos mais altos niveis.” Como
¢ sabido, na sociedade do conhecimento, o préprio conhecimento tornou-se um elemento nao
s0 da produtividade econdmica, mas também de uma importancia crescente para a legitimacao
social das decisodes politicas. Relatdrios cientificos, estudos, comissdes de especialistas, fazem
parte da nossa paisagem politica e social habitual, do “sensu comum” que permeia o cendrio
social.

Também ¢ verdade que a transferéncia de conhecimento entre as ciéncias sociais € as
instituicdes governamentais ¢ um processo que deve ser fortalecido. No entanto, se queremos

3 Cf., No original: It is better to be vaguely right than exactly wrong. Esta obra esta disponivel no Internet Archive,
uma biblioteca sem fins lucrativos de milhdes de livros, filmes, software, musica, sites ¢ muito mais, abrigada em:
https://archive.org/  (link permanente). Para a leitura da obra em arquivo PDF, cf,
https://ia801300.us.archive.org/18/items/in.ernet.dli.2015.32253/2015.32253.Logic_text.pdf. Para leitura online:
https://archive.org/stream/in.ernet.dli.2015.32253/2015.32253.Logic_djvu.txt (link permanente).

Cf., as agudas observagdes articuladas por Julian Wucherpfennig em seu Modernization and Democracy:
Theories and Evidence Revisited (WUCHERPFENNIG; DEUTSCH, 2009).
> Sobre o tema vale lembrar que todo o dominio da pesquisa psicologica em relagdo a metacognigdo é discutido
com base em uma distingdo entre conhecimento cognitivo (também dito declarativo) e processual em sistemas de
processamento de informagdes. De acordo com esses tipos de conhecimento, se pode distinguir entre o
conhecimento cognitivo e 0s processos executivos. O conhecimento cognitivo refere-se a informacao armazenada
sobre o pensamento humano, especialmente sobre as caracteristicas do proprio pensamento. Os processos
executivos referem-se a atividade cognitiva voltada para o monitoramento da aplicacdo e os efeitos das estratégias
de solugdo e na regulacdo do curso do proprio pensamento. O tema da pesquisa psicologica da metacognigéo €
considerado o controle da atividade em sistemas de processamento de informagdes. Para aprofundar: (KLUWE,
1982).
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entender como o conhecimento e o poder estdo atualmente expressos, devemos lembrar que o
conhecimento mudou e ja ndo aparece mais com o seu estilo tradicional de autoridade, mas sim
(1) ¢ cada vez menos um produto exclusivo dos especialistas e mais o resultado de uma
constru¢do social, e (ii) tem uma maior consciéncia de suas proprias limitacdes e que
inevitavelmente decorre com um crescente ndo-conhecimento. O conhecimento que a
governan¢a democratica exige ¢ definido neste novo contexto (INNERARITY, 2011, p. 11).
As condigdes em que atualmente praticamos a politica podem ser resumidas pela afirmacao de
que os fatos sdo invariavelmente incertos, os valores se encontram em persistente disputa, as
apostas sdo altas e, cada vez mais, necessitamos de decisdes urgentes.

Conhecimento, portanto, também estd imbricado nas mais diversas manifestagdes do
poder politico. Isso faz com que os problemas decorrentes dos riscos (na permeabilidade do
conhecimento) estdo redefinindo os limites entre ciéncia, politica e opinido publica. Note-se
que a dissidéncia de especialistas, a avaliacdo cientifica questionavel dos riscos e o potencial
ameacador das inovagdes cientificas contribuiram para minar a imagem tradicional da ciéncia
como uma autoridade que vem abrolhando modelos de conhecimentos objetivos, confidveis e
universalmente validos®. A “ciéncia”, certamente, aumenta o conhecimento, mas também
aumenta a incerteza e as dificuldades da aquisicdo do conhecimento nos diversos estratos da
sociedade. Assim, temos que livrar-nos da ideia de ciéncia vista como uma base objetiva e
indiscutivel para a politica.

A relagdo entre conhecimento e poder (notadamente a apropriacdo do conhecimento
que empodera) estd repleta de paradoxos hoje em dia, pois ¢ pedida ciéncia para fornecer
conhecimento relevante para a adog@o de decisdes coletivas de grande transcendéncia para a
sociedade; ao mesmo tempo, ha uma queda na confianga na ciéncia, ou pelo menos, uma
reestruturacdo de seu papel tradicional como fornecedora inquestiondvel e certa de
conhecimento. A ciéncia inspira maior confianga publica do que outras institui¢des sociais, mas
a confianga na objetividade dos especialistas cientificos ¢ uma coisa do passado. Para colocé-
lo de forma controversa, na sociedade do conhecimento o significado do conhecimento
aumenta, mas a relevancia da ciéncia diminui. Uma sociedade do conhecimento ndo ¢ aquela
em que a ciéncia tem grande importancia, mas sim uma em que o conhecimento tem grande
importancia, notadamente aliado ao “senso comum”’.

A sociedade do conhecimento ndo pode ser devidamente compreendida se ndo
tivermos em mente que nela, em seu funcionamento, em seus conflitos, existe uma grande
variedade de tipos de conhecimento que sdo parcialmente concorrentes (INNERARITY, 2011,
p. 95 e ss). Por isso, a politica de conhecimento deve ser posta como politica de diversidade de
conhecimento — aglutinada por vezes, em um senso comum — que inclui uma pluralidade de
atores e cendrios dentro dos quais os processos de interpretagdo e negociacao tomam lugar. Da
mesma forma, podemos reafirmar o que ja se referiu como uma cegueira periférica dos Estados
modernos (JASANOFF, 2003), que favorece o conhecido a custa do desconhecido, coloca
confianga excessiva na imagem que eles tém da realidade, concentram-se no curto prazo e tém
mais ateng@o aos riscos imediatos do que a riscos indeterminados, sinérgicos e de longo prazo.
Nesse cenario, o raciocinio de “senso comum” sem reflexdo didria é concreto, esta apropriado

% Sobre o tema, o bem articulado estudo de Daniel Innerarity (2013).
7 Sobre o tema cf. (OGBORN), notadamente as paginas 10 e ss.
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para um contexto bem definido, além disso ¢ pragmatico e muitas vezes orientado para a acao
eficaz. O “senso comum”, derivando seu significado de agdo objetiva, da certeza por recurso
ao “Obvio”, muitas vezes prototipicas na forma, dependendo de imagens, metaforas e
metonimos, tanto quanto de proposicdes; e, nesse cendrio se revela inerentemente criativo
(OGBORN, p. 9). Parece confiar em um pequeno numero de dimensdes do pensamento, que
podem, no entanto, ser livremente combinados e recombinados.

Nesse cenario, se desenha o objeto das reflexdes do presente articulado, pois é na
denominada sociedade do conhecimento, que florescem praticas virtuosas de aquisi¢do do
dominio cognitivo tecnoldgico, mas também praticas corrompidas de aquisicdo desses
dominios. O amplo espectro dos denominados recursos genéticos inclui-se nesse ambiente. Os
recursos genéticos, como as variedades de culturas locais e suas sementes sdo extremamente
importantes para a sobrevivéncia de todos. A agricultura, a alimentagdo, a saude e o bem-estar
local e global dependem da diversidade genética, isto €, dependem dos recursos genéticos.

Portanto, seu controle com um “direito de propriedade” (absoluto) ou um simulacro
pela apropriagdo aparentemente legitima, tem a possibilidade de criar graves problemas
socioculturais, socioambientais e econdmicos. Os recursos genéticos do planeta ndo podem ser
considerados como simples “mercadoria” passiveis de exploracdo e propriedade (apropriagao),
sim, como um patriménio mundial. Nesse cendrio ressalta a necessidade de agdo, de um esforgo
muito maior para lidar com a “biopirataria”, que tem se revelado como um grande problema
nos paises em desenvolvimento, minando, entre outros fatores, as medidas de reducdo da
pobreza. Os recursos genéticos sdo cruciais para a agricultura sustentdvel e a seguranca
alimentar nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, e para a sobrevivéncia das
espécies e a resiliéncia dos ecossistemas. Nada obstante, apesar de sua importancia para a
sobrevivéncia humana, a diversidade genética esta sendo perdida em um ritmo alarmante.

O risco ¢ grande, porque, infelizmente, nos ultimos anos, as empresas agricolas
multinacionais, especialmente aquelas dedicadas para a producdo de alimentos e aquelas
voltadas para a produgdo de produtos farmacéuticos vém adquirindo “direitos de propriedade
intelectual” de tais recursos, em particular nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento,
garantindo patentes de variedades geneticamente modificadas, e outras em desenvolvimento,
embora alterando, via de regra, apenas um gene de uma variedade antiga de uma espécie vegetal
cultivada. Isso, no entanto, ndo impede a aquisi¢do de direitos exclusivos para o resto do
genoma e, finalmente, para espécies vegetais, que, atualmente, as pessoas tém encontrado livres
na natureza, cultivadas e adaptadas as condigdes locais e igualmente permutadas liviemente as
suas sementes.

A riqueza genética, os recursos genéticos ndo podem ser objeto de “propriedade
exclusiva”, antes, devem provir de um compartilhamento integrante e conectado com a riqueza
do planeta e da humanidade. Ela ¢ a base para uma boa agricultura, para uma boa alimentacdo
e, especialmente, para uma boa saude. Além disso muitas das espécies que ndo foram
adequadamente estudadas e a perda ou o controle de suas peculiaridades, por empresas e
corporacdes com objetivos financeiros de curto prazo, pode privar os “povos indigenas e as
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comunidades locais™® e, mesmo, a humanidade (pensada globalmente) de fatores que podem e
devem desempenhar um papel importante na manutencao da vida e valor apreciavel para uma
vida sustentavel para as geragdes (presentes e) futuras.

A natural agnacao na caracteriza¢do do desenvolvimento das sociedades humanas e da
globalizac¢ao dos mercados tém exercido (e exerce cada vez mais) enorme pressao sobre o meio-
ambiente, nomeadamente através da exploragdo dos recursos naturais, sejam esses renovaveis
ou ndo renovaveis. Simultaneamente, o mesmo desenvolvimento com base na disponibilidade
constante de matérias-primas — o que requer tensdo e vigilancia na manutengdo da estabilidade
dos ecossistemas e da biodiversidade mundial — tem resultado em multiplas negociacdes
paralelas para estabelecer um sistema legal comumente aceito para garantir a sustentabilidade
planetaria’.

O século passado foi palco de diversos e dificeis processos de negociagdo entre as
organizagdes internacionais com o objetivo de promover e manter a sustentabilidade da
biodiversidade. Nos anos que se seguiram, a credibilidade da politica ambiental internacional
sofreu muito, nomeadamente por causa da dimensao de interesses entre o Norte e o Sul (aqui
entendidos ndo geografica, mas economicamente) varrendo, em grande parte, todos os
compromissos assumidos pelas Partes da Convengao sobre Diversidade Biologica (Rio, 1992)"°
envolvidas na gestdo da biodiversidade.

Enquanto isso, o rdpido e denso crescimento do conhecimento na 4rea da
biotecnologia, trouxe a tona graves e dificeis questdes de direito na resolucdo de problemas de
acesso e de propriedade, ndo s6 da biodiversidade como dos recursos genéticos. O resultado foi
uma mudanca na atencdo internacional para a Legislacdo que diz com a “Propriedade
Intelectual”, todavia sem grandes altera¢des no seu ambito de interpretacdo e aplicagdo.

Intimamente relacionado com os problemas que dizem com a biodiversidade ¢ amplo
o cendrio dedicado ao “conhecimento tradicional”''. Nesse sentido, observe-se que
independentemente do periodo historico e do modelo de vida humana, os recursos obtidos de
origem vegetal ou animal e seus derivados faziam (e ainda fazem) parte integrante do

¥ Sobre a expressdo “Povos Indigenas” e as “Comunidades Locais”, consulte-se COMPILATION OF VIEWS
RECEIVED ON USE OF THE TERM "INDIGENOUS PEOPLES AND LOCAL COMMUNITIES"
(SECRETARIAT, 2013).

? Sobre o tema, consulte-se a excelente monografia de Juan Morrone (2009) Evolutionary Biogeography: An
Integrative Approach with Case Studies. New York: Columbia University Press, 2009, notadamente os capitulos
7° e 8° (pp. 187 e ss., e 219 e ss., respectivamente). De igual modo, consulte-se a magnifica coletinea organizada
por Gerard Gleason e Thomas R. Victor (2013).

10 Cf., Decreto Legislativo n° 02, de 1994 que aprova o texto da Convengéo sobre Diversidade Biologica (pelo
acronimo CDB), assinada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada na Cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 5 a 14 de junho de 1992, foi promulgada pelo Decreto n.
2.519, de 16 de marco de 1998. Em 2000 foi editada a Medida Provisoria que buscou regulamentar o inciso II do
paragrafo 8° e 0 4° do artigo 225 da Constitui¢do Federal, e os arts. 1°, 8°, alinea *j”, 10, alinea “c”, 15 e 16, alineas
3 e 4 da Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB), que recebeu o nimero 2186-16/01, pelo Decreto n. 4.339,
de 22 de agosto de 2002 ficou instituido principios e diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional da
Biodiversidade. Atualmente, ja conta o sistema juridico brasileiro com um marco regulador da biodiversidade,
com a edi¢do da Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015 (revoga a MP 2186/01 e demais), recentemente
regulamentada pelo Decreto n® 8.772, de 11 de maio de 2016. O texto da Convengdo em portugués, numa
publicag@o do Ministério do Meio Ambiente pode ser acessado em: http://zip.net/bytrbXCopiar (link permanente);
neste artigo sempre utilizaremos a versdo inglés.

i No sistema internacional, em inglés, Traditional Knowledge (TK).
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desenvolvimento das sociedades humanas. Esta relagdo pode ser constatada e, de forma
evidenciada, nas técnicas, tradicdes e praticas das comunidades indigenas e, mesmo
comunidades locais, que induziram e induzem o conhecimento tradicional de geracdo em
geracdo durante séculos preservando sua integridade e valor e, isso tudo, sem a necessidade de
um sistema de prote¢io formal dos Direitos de Propriedade Intelectual'”.

A divisdo equitativa e justa de beneficios provenientes de produtos advindos de
material genético e, por vezes, desenvolvidos com auxilio de conhecimentos tradicionais
associados, ¢ um dos problemas a serem resolvidos no ambiente internacional que ocorre entre
paises desenvolvidos detentores de praticas tecnoldgicas e paises em desenvolvimento que sao
ricos em biodiversidade.

Para a conten¢do destas praticas indevidas, existem disposi¢des especificas de
protecdo juridica no direito, internacional e nacional, ao prover procedimentos de acesso ao
material genético e ao conhecimento tradicional e trazendo seguranca aos povos tradicionais
que possuam relagdo com as pesquisas € ao proprio pais. Como nao basta somente as posi¢des
normativas, meios tecnoldgicos surgem para apoiar as regulamentacdes que dizem respeito ao
caso estudado, demonstrando a um so6 tempo sua importancia e a necessidade de maior
implementag¢do de suas ferramentas.

Voltado para esta tematica, o presente estudo inicialmente demonstra, no primeiro e
no segundo capitulo, do que se trata a apropriacdo de recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados e em que consiste as praticas de biospropecting e biopirataria. O terceiro
capitulo faz um levantamento da legislagdo especifica ao tema pesquisado, no cenario
internacional e também no plano normativo brasileiro. Por fim, os capitulos quatro e cinco sdo
direcionados a aplicabilidade de instrumentos tecnologicos de efetivagdo das normas entdo
descritas.

1. A apropriacio dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados

H4 um embate travado entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento a
respeito da utilizacdo, por parte dos primeiros, das propriedades genéticas de recursos naturais
dos segundos e da apropriagdo do conhecimento gerado culturalmente por comunidades
tradicionais e indigenas. E um problema que se denota, essencialmente, pela capacidade de
paises desenvolvidos de utilizarem tecnologias que permitam, em larga escala, identificar
componentes especificos de determinados recursos naturais para implementar a fabricagdo de
diversos produtos, albergados por legislacdo de protecdo de propriedade intelectual.

A composicdo genética de recursos bioldgicos de paises com altos indices de
biodiversidade, como ¢ o caso do Brasil, facilmente pode acabar sendo utilizada por paises
desenvolvidos que contém mecanismos tecnoldgicos capazes de transformar as propriedades
naturais em inovagdes e difundir como mercadoria, apds patentear o produto.

12 Sobre o tema cf., o excelente trabalho editado por Sarah A. Laird (2002), em especial seu estudo, no Capitulo
1, em parceria com Miguel N. Alexiades (LAIRD; ALEXIADES, 2002, p. 3-15). Cf,, ainda, o trabalhos reunidos
e editados por Evanson C. Kamau e Gerd Winter (2009); também, os trabalhos reunidos por Charles R. McManis,
(2012), especialmente, o estudo de Michael J. Balick no Capitulo 19, Traditional Knowledge: Lessons from the
Past, Lessons for the Future (2012, p. 280-296).
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A difusdo de bens que foram moldados a partir de composi¢des biologicas em diversos
segmentos, como na agricultura, em medicamentos ou em cosméticos, se deu mediante a
seguranca juridica, por parte de fabricantes industriais, pelos sistemas de protecdo da
propriedade intelectual. Disso decorreu uma restricao de acesso dos proprios paises em que 0s
produtos derivados destes recursos naturais foram extraidos.

Com muitas vezes elevados precos de mercado, sendo a aquisicao comercial a via para
que os paises que cederam o acesso ao seu patrimonio genético e cultural, estes acabavam sem
qualquer beneficio, mesmo que houvessem fornecido toda a matéria propicia para a confec¢ao
de determinado produto.

Situagdes de dificil resolucdo como o registro efetuado por empresas japonesas de
marcas com o mesmo nome da fruta amazonica cupuacu, além de diversas solicitagdes de
patentes de 6leos e chocolates que utilizam a fruta, demonstram os imbroglios gerados pela
utilizagdo de recursos genéticos de paises sem implicar em retribui¢do.”” De importante
destaque serve o caso narrado para demonstrar que, assim como no caso do cupuagu, nao se
trata somente de patentes, mas de elementos culturais e recursos bioldgicos passiveis de serem
apropriados por paises.

Em que pese as mengdes aos problemas da apropriacdo de recursos genéticos e do
conhecimento de povos tradicionais tomarem forca no final do ultimo século e, acentuadamente
se fazerem presente em tratados e outras composi¢des internacionais, trata-se de pratica ja ha
muito presente nas relacdes globais. Desde a antiguidade a Europa desloca plantas pelo mundo,
ndo raro em grandes quantidades e com altos beneficios econdémicos (SCHIEBINGER, L.,
2004, p. 3). E mesmo que se trate de pratica reiterada por sobre a biodiversidade sul-americana
ndo ¢ neste ambiente que ela iniciou ou se agravou, uma vez que ainda antes da chegada de
Cristovao Colombo no continente americano diversas plantas foram dispersadas entre o
extremo leste europeu e o Mediterraneo (SCHIEBINGER, L., 2004, p. 3-4).

E por sobre paises com elevados indices de diversidades bioldgica e cultural que
aparecem as maiores chances de se entrar em contato com conhecimentos enraizados em
praticas de povos indigenas e comunidades tradicionais sobre materiais genéticos de alta
viabilidade comercial.

Devido as condigdes climaticas que ocasionam variagcdes ecoldgicas e formam
diferentes ambientes biogeograficos, que sao conhecidos como biomas Floresta Amazdnica,
Pantanal, Cerrado, Caatinga, Pampas, além da Mata Atlantica, o Brasil abriga a maior
biodiversidade encontrada no planeta dentro de um territdrio especifico. Contando com 20% de
todas espécies encontradas no globo terrestre, o Brasil detém o posto de principal pais dentre
os 17 paises de maior biodiversidade, considerados megadiversos (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, [entre 2010 e 2018]). De se observar que toda essa biodiversidade, compreendida
como a ampla presenca de espécies de animais e plantas, contendo diversificadas estruturas,
composicdes quimicas e vidas uteis, provém as bases da vida humana (PATRICK, 1997, p.
15/24).

Tal posicao destacada nao se restringe a biodiversidade. O Brasil também conta com
rica sociobiodiversidade dentro de suas fronteiras, evidenciada pelos mais de 200 povos

B Neste sentido, as dentincias realizadas pela ONG Amazonlink.org (AMAZONLINK.ORG). Outras informagdes
também podem ser encontradas em texto de Michael Schmidlehner (SCHMIDLEHNER, M., 2003).
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indigenas e outras diversas comunidades tradicionais, tais como quilombolas, caicaras e
seringueiros (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, [entre 2010 ¢ 2018]), que agrupam
conhecimentos tradicionais dos mais diversos segmentos, inclusive a respeito dos recursos
genéticos presentes no ambiente brasileiro.

Toda essa megadiversidade bioldgica que representa as oportunidades Unicas para o
desenvolvimento social, econdmico e tecnologico do pais (ALVES, SANTOS, 2013, p. 317),
implica na necessidade de adog¢do de sistemas de protecdo recursos genéticos e dos
conhecimentos tradicionais como forma de evitar que sejam apropriados e utilizados com
exclusividade por outros paises com potencial tecnologico para pesquisa, inovacao e difusdo de
produtos. Subsiste, neste contexto, a prevengao contra a retirada de proveitos destes paises por
parte de regulacgdes juridicas de propriedade intelectual.

A tutela dos recursos genéticos e do conhecimento tradicional pretende evitar praticas
comuns e reiteradas de aproveitamento econdmico, por parte de alguns paises, dos componentes
da biodiversidade de outros que possuem esse reconhecido ouro verde, sem qualquer reparticdo
de beneficios, ocasionando uma pratica denominada biopirataria (biopiracy) ou, referida em
um termo com mais neutralidade, bioprospecting, que serdo descritas no proximo capitulo deste
estudo.

2. Analise conceitual do bioprospecting e da biopirataria

A quem pertence os recursos genéticos e os conhecimentos tradicionais sobre suas
fungdes, desenvolvidos hereditariamente e por um longo periodo de tempo? E possivel
vislumbrar diversas hipdteses juridicas, a depender do pais que se refere, aplicaveis a esta
pergunta. Nao se pode esquecer, também, que a resposta para esta pergunta variard de acordo
com os objetivos de cada autoridade governamental.

Igual pergunta poderia ser formulada para a sociedade do século XVIII, quando se
concebia que componentes naturais de qualquer territorio poderiam ser livremente apropriados
por serem considerados bens comuns globais (global commons) (MERSON, 2000, p. 284).
Porém, neste mesmo século, as no¢des de bens comuns globais somente se aplicavam para a
natureza e os recursos de fora da Europa, porquanto companhias europeias e os Estados
declaravam os direitos exclusivos aos recursos naturais de seus territorios (SCHIEBINGER,
2004, p. 45).

A pesquisa de componentes da biodiversidade, observada com a denominagdo de
bioprospecting pode ser definida como a busca sistematica pelo desenvolvimento de novas
fontes de componentes quimicos, genéticos, micro-organismos, macro-organismos € outros
produtos de valor da natureza. Em outras palavras, bioprospecting procura a comercializagao
da biodiversidade, sem desconsiderar a pesquisa e exploragdo do conhecimento indigena
relativos a utilizacdo e gerenciamento de recursos biologicos (WORLD, 2001, ndo paginado).

Diversos programas foram desenvolvidos, inclusive por industrias farmacéuticas, até
os inicios da década de 90 do século XX, mas com as disposi¢des internacionais a respeito da
reparticdo de beneficios provenientes das pesquisas realizadas em determinados paises, o
acesso aos recursos bioldgicos nacionais comegou a ser restrito por diversos paises tropicais
(HANKSWORTH, 2017, p. V-VI).
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A relagdo entre as possibilidades comerciais trazidas por sistemas de patentes em
paises desenvolvidos e a apropriagdo de recursos genéticos e conhecimentos indigenas de paises
em desenvolvimento acabou levando a tomadas de decisdes e processos de rigidez das normas
restritivas de acesso aos recursos naturais em paises que possuem indices altos de
biodiversidade e acabam submetidos a estas praticas sem que recebam qualquer beneficio.
Identificam-se, neste contexto, problemas de primeira ordem no cenario global, como a
distribuicdo equitativa de beneficios e a sustentabilidade na utilizagdo de materiais bioldgicos.

Tais situagdes em que a apropriacdo e privatizagao ilicitas de materiais genéticos de
paises subdesenvolvidos por paises que detém capacidades biotecnologicos, acabou sendo
conhecida pelo termo biopirataria (biopiracy), como definiu o ativista canadense Pat Mooney
e surgiu como resposta aos donos de propriedades intelectuais que acusaram Estados do
Terceiro Mundo pirataria e apropriacdo de patentes e copyrights (MGBEOIIL, 2005, p. 12).

Assim, enquanto a biopirataria reflete a apropriagdo de recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais de modo indevido por ndo considerar a reparti¢ao de beneficios, a
pratica de bioprospecting, como terminologia de cunho pautado em maior neutralidade, nao
necessariamente implica em biopirataria, caso tenha ocorrido em observancia das normas
juridicas internacionais e de cada local especifico em que ocorreu a pesquisa.

Por isso, ndo ¢ o caso de execrar a pratica de bioprospecting, mas de adequa-la a
critérios que mantenham conservada a biodiversidade e que tornem possivel um
compartilhamento de beneficios que alcance os paises que cederam o material genético e os
povos tradicionais que forneceram o conhecimento que proporcionou a inovagao
biotecnoldgica. Sendo de reconhecida importancia para a vida humana as pesquisas que sao
realizadas por sobre os componentes da biodiversidade e que podem gerar inimeros beneficios
em setores como o da agricultura, satide e alimentacao.

Foi a partir da década de 90 do século XX, apdés um longo periodo de tratativa,
comecaram a tomar forma as protecdes juridicas de nivel intergovernamental sobre as praticas
de bioprospecting, pretendendo coibir praticas de biopirataria e promover tanto a conservagao
dos recursos naturais mediante praticas sustentaveis e quanto a divisdo equitativa de beneficios.

3. Protec¢do juridica internacional e nacional dos recursos genéticos e do conhecimento
tradicional associado

Ainda que possa subsistir um embate entre grupos econdmicos de paises
desenvolvidos e com capacidades biotecnologicas e paises subdesenvolvidos com elevados
potenciais em sua diversidade social e biologica, determinados objetivos entre os paises podem
confluir, quando se trata da regulacao da utilizacdo de recursos genéticos, como ¢ o caso do
aproveitamento racional dos recursos ambientais, abolindo praticas destrutivas e alheias aos
critérios de sustentabilidade cientificamente desenvolvidos.

Com efeito, pela juncdo de interesses em causas comuns, tomam corpo as
possibilidades de negociagdo sobre demandas setoriais de paises de terceiro mundo que
necessitam de maior protecdo de suas riquezas no cenario competitivo globalizado. Parece ser
este um dos motivos que auxiliaram em arranjos internacionais voltados a reparticao justa e
equitativa dos beneficios gerados de recursos genéticos e do conhecimento tradicional
associado a descoberta de sua utilizagdo. Neste contexto, tem-se por objetivo nessa se¢ao o
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estudo de disposi¢des internacionais e da legislacdo brasileira a respeito da protecdo de recursos
genéticos e do conhecimento tradicional associado

3.1 Protecio juridica internacional

Como a protecdo de recursos ambientais e, dentre estes, do material genético,
englobam a prote¢do da biodiversidade e a necessidade de praticas que diminuam ao maximo
os efeitos deletérios ao ambiente, uma das preocupagdes de paises com riquezas naturais foi a
de manter a autonomia sobre seus proprios recursos. Consequentemente, a Declaracdo da
Conferéncia de Estocolmo de 1972 assegura, no artigo 21, a soberania dos Estados na
explora¢do de seus recursos de acordo com suas politicas econdmicas (ONU, 1972).

Porém, de importancia central para a protecdo especifica dos recursos genéticos e do
conhecimento tradicional associado, no ambito da realiza¢do de distribuig¢@o justa e equitativa
de beneficios, ¢ a Convencao sobre Diversidade Bioldgica de 1992 (ONU, 1992), promulgada
pelo Decreto 2.519/1998 no Brasil. Nesta Convengao, além de reafirmar o direito soberano dos
Estados na exploracdo de seus recursos (artigo 3°), coloca como sujeita a decisdo do pais sobre
a concessao de acesso aos recursos genéticos como um direito soberano, sem desconsiderar o
devido compartilhamento de forma justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo
comercial e de outra natureza com o Estado que forneceu os recursos (artigo 15).

Assim, todo material genético, entendido pela Convengdo como aquele de origem
vegetal, animal, microbiana ou, ainda, outra que contenha elementos de hereditariedade, passa
a ser explorado por paises desenvolvidos mediante permissao dos paises em desenvolvimento
e ocorrerd mediante uma reparti¢do equitativa dos beneficios economicos gerados a partir das
composi¢des genéticas. Em troca disso, os paises em desenvolvimento passariam a permitir o
uso sustentavel de seus recursos biologicos e conservariam sua biodiversidade.

Os beneficios gerados podem ser repartidos por diversas formas, desde o pagamento
de verbas monetarias com a sua comercializacdo, até possibilidades de pesquisas colaborativas
ou em intercadmbio e a propriedade conjunta de direitos de propriedade intelectual.

Para assegurar o efetivo cumprimento da reparticdo de beneficios determinada pela
Convengao sobre a Diversidade Bioldgica, foi acordado o Protocolo de Nagoya sobre Acesso
e Reparti¢do de Beneficios. O Protocolo tem como objetivo definido no artigo primeiro a
divisdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo de recursos e pela
transferéncia de tecnologias relevantes e contribuindo, portanto, com a conserva¢do da
biodiversidade e o uso sustentdvel de seus componentes. Por essas razdes, o protocolo de
Nagoya observa, conforme determinado no artigo 3° a essencialidade do artigo 15 da
Convengao sobre a Diversidade Bioldgica descrito anteriormente.

No artigo 6° do Protocolo de Nagoya, subsiste a afirmagdo do justo e equitativo
compartilhamento dos beneficios entre pais provedor e pais utilizador de materiais genéticos,
constando, ainda, a previsdo da tomada de medidas legislativas, administrativas e politicas, para
assegurar que os beneficios provenientes da utilizagdo de materiais genéticos por meio do
conhecimento de comunidades locais e indigenas sejam com estas devidamente
compartilhados. Sobre o acesso ao conhecimento tradicional, o artigo 7° do Protocolo ainda
prevé a necessidade de consentimento ou aprovagao e o devido envolvimento das comunidades
locais ou indigenas.
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De um lado, os paises que fornecem o material genético devem estabelecer leis para
regulamentar a permissdo de acesso, considerando os termos do Protocolo. De outro lado, os
paises que devem assegurar que somente admitem em sua jurisdi¢do os componentes genéticos
que estiverem de acordo com a exigéncia do pais provedor, formando um ciclo que concede os
mecanismos de seguranca necessarios ao cumprimento efetivo do Protocolo.

Necessario destacar que, apesar da vital importancia do Protocolo de Nagoya para as
propostas politico-econdmicas brasileiras sobre os recursos ambientais, ele ainda ndo foi
ratificado no ordenamento juridico patrio.

E certo que existe muita controvérsia sobre a implantacdo de mecanismos previstos
internacionalmente, como ¢ o caso da Convengao sobre a Diversidade Bioldgica, que contém
expressdes vagas e precisa superar as ambigdes politicas de paises, sendo importante que os
paises reconhecam a Convengao e construam consenso nas esferas de interagdo entre direitos
de propriedade intelectual, biotecnologia e biodiversidade de modo a possibilitar as praticas de
bioprospecting por normas e responsabilidades a respeito do acesso aos materiais genéticos e
ao conhecimento tradicional (SAMPATH, 2005, p. 163).

Além disso, mesmo que seja dificil afirmar a existéncia de um tratado ou acordo que
capte completamente as questdes que envolvem a regulacdo do bioprospecting e da prevengao
da biopirataria (ROBINSON, 2010, p. 23), constata-se a importancia e influéncia da Convengao
sobre a Diversidade Bioldgica e do Protocolo de Nagoya na prote¢ao do acesso aos materiais
genéticos e aos conhecimentos tradicionais constantes em determinado pais.

3.2 Proteciao juridica nacional

E possivel tragar os contornos da protegio do conhecimento tradicional e do material
genético a partir de uma leitura constitucional interpretada em conformidade com a sociedade
vigente.

A cultura estd albergada pela Constituicdo Federal no artigo 215 e, com mais
particularidades propicias ao caso estudado, no §1° do citado artigo, que determina ao Estado a
protecdo das manifestagcdes culturais populares, as quais demandam apoio e incentivo, mas
igualmente, protecao e a¢des positivas de defesa, valorizagdo e difusdo (SILVA, 2005, p. 804).

Pelo artigo 216 da Constituicdo, tem-se a composi¢do do patrimonio cultural
brasileiro, formado por bens materiais e imateriais e que portam referéncias a identidade, a acao
e a memoria dos diferentes grupos que estruturam a sociedade brasileira. Convém esclarecer
que os bens culturais, divididos entre publicos ou privados, contém um interesse publico,
constando o reconhecimento coletivo da necessaria preservacdo do bem cultural (SOUZA
FILHO, 1997, p. 16). Neste sentido, os conhecimentos tradicionais, assim como todo
conhecimento, tém o carater de bem cultural e remetem ao patriménio comum da humanidade
(SOUZA FILHO, 2014, p. 154/166).

A histéria de vida dos antepassados subsiste na heranga deixada através de
documentos, objetos, sitios, conjuntos urbanos e referéncias imateriais as suas formas de viver,
criar e fazer. Assim, o patrimonio cultural existe coletivamente, possuindo uma carga identitaria
que evidencia a formacdo de um povo ou pais, isto €, de sua existéncia coletiva (CUREAU,
2005, p. 728).
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No ambito da prote¢do do ambiente como um direito fundamental, previsto no artigo
225 da Constituigio Federal', consta no rol de incumbéncias do Poder Piiblico, a preservagio
da diversidade e integridade do patrimonio genético do pais e a fiscalizacdo das entidades de
pesquisa e manipulacdo de material genético (artigo 225, §1°, inciso II). Nisso sobressai a
afirmacdo da importancia do patriménio genético do pais, de modo que o Estado deve
proporcionar sua efetiva tutela.

Com base na determinagdo constitucional, o manejo dos recursos genéticos deve ser
pautado na utilizacdo sustentada das espécies, protegida contra ameacgas de destruicdo,
deterioragdo, exploragdo abusiva e os efeitos de introducdo de espécies exdticas (SILVA, 2005,
p. 839).

A protegdo constitucional do patrimonio cultural brasileiro e a fundamentalizagdo do
direito a0 ambiente contém pontos de contato com a matéria correspondente a prote¢do de
acesso aos materiais genéticos e a divisdo equitativa de seus beneficios, principalmente em
relacdo ao povo tradicional que forneceu conhecimentos sobre o componente pesquisado e
comercializado. Ademais, outros fatores previstos constitucionalmente podem acabar
influenciando a interpretagdo de questdes que envolvem a referida tematica, como ¢ o caso da
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, III da Constitui¢do) e da matéria relativa a ordem
econdmica (artigo 170 da Constitui¢do).

Como regulamentacao especifica da prote¢do do patrimonio genético, considerando o
conhecimento tradicional e o compartilhamento de beneficios, tem-se por marco normativo a
Lei 13.123/2015 que tratou de rever e aprimorar pontos previstos na Medida Provisoria
2.186/2001, adequando-se, também, ao Protocolo de Nagoya, em que pese o pais ainda ndo o
ter ratificado.

Pela Lei 13.123/2015, o conhecimento tradicional associado passa a ser protegido
contra utilizacdo e exploragao ilicita (artigo 8°), e 0 acesso, a remessa € a exploracdo econdmica
dos relativas ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional associado quando for caso,
comegam a contar com exigéncias legais especificas (artigo 11). Pela norma, os beneficios que
resultem da exploracdo econdmica ou de material reprodutivo provenientes do patrimdnio
genético, deverdo contar com o justo e equitativo compartilhamento (artigo 17).

Ao longo da citada lei sdo demarcadas fungdes especificas de limitagdes ao direito de
acesso ao patrimdnio genético e casos de necessaria autoriza¢ao prévia, bem como ¢ firmada
as disposi¢des referentes a reparticio de beneficios, nas modalidades monetiria e ndo
monetaria, com vistas a cumprir com o Protocolo de Nagoya, embora, mais uma vez seja dito,
nao tenha ocorrido a sua ratificagao.

Existe, portanto, uma estrutura juridica no Direito brasileiro que contém normas
especificas de regulagdo das praticas de bioprospecting ¢ de vedagdo daquilo que se
convencionou denominar biopirataria. A legislagdo brasileira estd em conformidade com as
especificagdes internacionais sobre a matéria e caminha favoravelmente a protecdo da
biodiversidade, do material genético e do conhecimento tradicional.

005, p. 728.
De acordo com Sarlet e Fensterseifer, com influéncias do direito constitucional comparado e do direito
internacional, acabou se positivando ao longo da Constituicdo Federal os alicerces normativos do

constitucionalismo ecoldgico, atribuindo ao ambiente o patamar de um direito fundamental. (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2013, p. 48).
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Mesmo assim, como as praticas de biospropecting ilicitamente realizadas contam com
diversos atores, principalmente de ambiente internacional, isto €, fora da jurisdicdo brasileira,
permanecem problemas de ordem fiscalizatoria e de enforcement referente as medidas
normativas adotadas, dependendo também, e muito, de uma atuacdo reciproca por parte de
outros paises na conten¢do destas praticas.

Devido as dificuldades encontradas, pode-se ter uma solu¢do no uso de tecnologias
que, quando aliadas ao ordenamento juridico, proporcionam novas matizes de cumprimento
legal e reforcam a efetivacdo do cumprimento das diretrizes da Convengao sobre a Diversidade
Biolégica e do Protocolo de Nagoya."

4. Contributos do Sistema Nacional de Gestiao do Patrimonio Genético e do Conhecimento
Tradicional Associado (SisGen)

No artigo 12 da Lei 13.123/2015, sdo exigidos cadastros para realizacao de atividades
que envolvam o acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado.'® O
funcionamento do cadastro, como determina §1° do supracitado artigo, ficou a cargo de
regulamentacdo a parte, consolidada mediante o Decreto 8.772/2016.

Pelo decreto, no artigo 20, ficou criado o Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio
Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen). Um sistema eletronico
implementado, mantido e operacionalizado por meio da Secretaria-Executiva do Conselho de
Gestao do Patrimonio Genético (CGen). Ainda nos moldes do artigo 20, o SisGen gerencia os
cadastros de acesso ao patrimonio genético € ao conhecimento tradicional e as autorizacdes a
serem concedidas em casos especificos, bem como outras atribui¢des especificas para as
pesquisas realizadas. Resguardado o sigilo referente as informacdes assim declaradas pelo
usuario do sistema e o sigilo proprio referente aos dados pessoais, o restante das informagdes —
constantes no SisGen — sdo de carater publico, tal como determinado no artigo 21 do citado
decreto.

O cadastro eletronico criado diminui em muito a burocracia que envolvia
anteriormente o acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional, pois mantém um
controle sobre as pesquisas, que necessitam do cadastro para serem consideradas licitamente
regulares. Mostra-se mais agil para os pesquisadores e cria menos empecilhos, ao contrario da
necessaria autorizagdo que era requisito imposto pela Medida Proviséria 2.186-16/2001 no
artigo 2°.

Neste sentido, a reducdo da burocracia se apresenta como duplamente favoravel.

13 Um exemplo de novos rumos a partir da tecnologia € a analise da efetivag@o da preservagdo ambiental por meio
da aplicabilidade de tecnologias como Big Data e machine learning (MOLINARO; LEAL, 2018).

® Art. 12. Deverdo ser cadastradas as seguintes atividades: I - acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado dentro do Pais realizado por pessoa natural ou juridica nacional, publica ou privada; II -
acesso ao patriménio genético ou conhecimento tradicional associado por pessoa juridica sediada no exterior
associada a institui¢do nacional de pesquisa cientifica e tecnoldgica, piblica ou privada; III - acesso ao patrimonio
genético ou ao conhecimento tradicional associado realizado no exterior por pessoa natural ou juridica nacional,
publica ou privada; IV - remessa de amostra de patrimonio genético para o exterior com a finalidade de acesso,
nas hipdteses dos incisos II e III deste caput; e V - envio de amostra que contenha patrimdnio genético por pessoa
juridica nacional, publica ou privada, para prestacdo de servigos no exterior como parte de pesquisa ou
desenvolvimento tecnoldgico.
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Em primeiro lugar, isso ocorre pela redugdo da da oneragdo do pesquisador com o
cumprimento de normas especificas para a pesquisa com material genético e que envolva
conhecimentos tradicionais, uma vez que além de permitir a retomada destas formas de
pesquisa, facilita a licitude do agir e favorece o cumprimento das normas. Noutro ponto, tornar
o sistema eletronico aumenta as possibilidades fiscalizatorias por intermédio de mecanismos
como um abrangente processamento de dados, sendo que esta fiscalizagdo pode ser
incrementada pela sociedade civil mediante o acesso aos dados publicos do SisGen.

Portanto, da forma como ¢ estabelecido, o SisGen fornece mecanismos tecnolégicos
associados ao cumprimento das determinacdes legais e aprimora o cumprimento das
disposi¢des da Convencao sobre a Diversidade Biologico e do Protocolo de Nagoya.

O Sisgen foi implementado e disponibilizado na data de 06 de novembro de 2017,
conforme a Portaria SECEX/CGEN n° 1/2017 e conforme relatorio, entre os periodos de
06/11/2017 e 08/03/2018, contava com 1733 usuarios, 99 instituigdes validadas, 662 cadastros
de acesso, 36 cadastros de remessa e 16 notificagdes de produto (BRASIL, [2017 ou 2018]) .

Como ferramenta importante na consecu¢do dos objetivos perpetrados sobre os
acessos ao patrimonio genético € o conhecimento genético, o SisGen demonstra relevante
importancia. Contudo, como ainda assim podem ocorrer fraudes como informacgdes falsas ou,
também, podendo se dar o descumprimento do acordado e informado ao ao Sisgen
posteriormente em solo exterior, pode-se pensar em meios para viabilizar maior efetividade ao
sistema ou aos proprios instrumentos juridicos de protegdo como um todo. Uma das hipoteses
¢ um cadastro construido sobre as bases da novel tecnologia blockchain.

5. Blockchain: conceito e possibilidades

O blockchain surge como uma tecnologia por trds da criptomoeda denominada
Bitcoin, operando por meio de um sistema peer-fo-peer com a geracdo de uma prova
cronologica da ordem de transagdes, com transacdes realizadas por meio de uma moeda
eletronica que, sendo uma corrente (chain) de assinaturas digitais, permite ao beneficiario de
algum pagamento verificar as assinaturas para conferir a corrente de propriedade
(NAKAMOTO, p. 1-2).

Como tecnologia por tras dos Bitcoins, os blockchains revolucionam os meios de
armazenamento de informacgdo e de transagdes, por ser: a) distribuido: ndo contém base de
dados central; b) publico: estd na rede e pode ser visto a toda hora por qualquer pessoa; c)
criptografado: utiliza criptografia pesada envolvendo chaves publicas e privadas (TAPSCOTT;
TAPSCOTT, 2016, p. 36-37).

As atividades potenciais do blockchain podem ser divididas em Blockchain 1.0, 2.0 e
3.0. O Blockchain 1.0 diz respeito a implantag@o de criptografia para aplicativos relacionados
ao caixa, por exemplo, transferéncia de moeda, remessa e sistema de pagamento. O Blockchain
2.0 contém a ideia de contratos e se direciona para aplicagdes econdmicas, de mercado e
financeiras. Por fim, o Blockchain 3.0 contém aplica¢des que vao além de moedas, finangas e
mercados, particularmente direcionadas para areas de governo, saude, ciéncia, literatura,
cultura e arte (SWAN, 2015, p. ix).

E justamente por sobre a ideia do Blockchain 3.0 que se desenha a possibilidade de
implementagdo do sistema por sobre o SisGen ou os mecanismos especificos de controle do
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acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional. Como bloco imutavel, diminuiria
as possibilidades de fraude, invasdes de acesso e, igualmente, sua base de dados seria facilmente
compartilhada com diversos paises, considerando sua fluidez devida sua existéncia estar na rede
de mundial de computadores.

A governanca exercida por sobre o material genético e o patrimonio cultural
expressado nos conhecimentos de uso de componentes bidticos por meio de povos indigenas e
tradicionais seria mais adequadamente realizada contando com facilidades que s6 o sistema de
correntes (chains) do blockchain permitiriam.

O uso do sistema blockchain ndo se resumiria ao controle dos acessos somente, mas
possibilitaria uma justa e equitativa divisdo de beneficios entre as partes envolvidas, inclusive
mediante instrumentos tais como os contratos inteligentes (smart contracts).

O blockchain vem sendo utilizado em um projeto realizado pelo The Earth BigGenome
Project e o Earth Bank of Codes, que se propde ao desenvolvimento de uma plataforma como
um bem publico, aberta e global, que contém o registro das origens, os direitos e as obrigagdes
associadas aos recursos e remontando a seu uso em inovagoes, permitindo um justo e equitativo
compartilhamento de beneficios. Uma econdmica inclusiva tal como proposta pode alinhar
incentivos as comunidades tradicionais, paises ricos em biodiversidade e inovadores, sem
descuidar da salvaguarda da natureza e inclusive influenciando sua preservagdo (WORLD, p.
19).

Basicamente, o sistema do Earth Bank of Codes buscara criar um Banco de Codigos
da Amazonia (Amazon Bank of Codes), de modo aberto, e como um bem publico global e uma
plataforma digital para registros e mapas de sequencias genéticas da biodiversidade amazonica.
Com o registro biologico de propriedades intelectuais estabelecidos no blockchain, o banco de
cddigos poderd informar a procedéncia, os direitos e as obrigagdes associados aos ativos,
proporcionando o funcionamento de contratos inteligentes (smart contracts) que facilitariam o
justo compartilhamento de beneficios para aqueles que estdo envolvidos (WORLD, p. 16).

Uma integracao dos dados referentes ao acesso ao material genético e ao conhecimento
tradicional por meio do registro imutavel do blockchain traria a seguranga necessaria para o
controle das praticas de biospropecting, podendo ainda ser compartilhado entre Estados de uma
maneira eficaz pela sua estrutura estar na rede e trabalhar sobre um protocolo de confianca.

Conclusao

Por que ndo associar mecanismos tecnoldgicos a efetivagdo de normas juridicas?

Principalmente com a expansdo das complexidades de temas com que o Direito
atualmente se depara, ndo raro sdo necessarios meios de ndo somente adquiram o carater de
refor¢ar o cumprimento da lei, mas que justamente criem possibilidades de que isso se realize.

Novas tecnologias podem fornecer inimeras ferramentas de aprimoramento dos
objetivos normativos propostos quando aliadas aos mandamentos legais. Um exemplo disso ¢
a utilizagdo do sistema eletronico SisGen para controle de acessos aos materiais genéticos e ao
conhecimento tradicional associado. Pode-se, inclusive, ir além de sistemas eletronicos simples,
reforcando sua base de dados por instrumentos da quarta revolu¢do industrial, como o
blockchain, tal como vem sendo implementado pelo projeto do Earth Bank of Codes.
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Apesar do Brasil ainda ndo ter ratificado o Protocolo de Nagoya, de importancia vital
para a protecdo dos recursos genéticos e do conhecimento tradicional do pais, conta com
estrutura juridica interna que se adequa aos instrumentos internacionais do Protocolo de Nagoya
e da Convengdo sobre a Diversidade Biologica. Esta estrutura normativa caminha
favoravelmente a utilizacdo de tecnologias disruptivas, aumentado o controle de acesso e a
divisdo justa e equitativa dos beneficios oriundos do acesso ao material genético e ao
conhecimento tradicional associado.
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