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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO I11

Apresentacao

A apresentacao que segue resume a coleténea de artigos selecionados para a exposicéo oral e
debates no Grupo de Trabalho 64, denominado "Direito ambiental e socioambientalismo 1117,
realizado no XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, que se desenvolveu nos dias
14, 15 e 16 de novembro julho de 2018, na cidade de Porto Alegre.

A coletanea relne pesquisadores das mais diversas regifes brasileiras, vinculados as

Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas e privadas do pais. Sdo trabal hos que trazem o
olhar critico dos pesquisadores dentro de suas pesquisas cientificas, referente a temética-
titulo do Grupo de Trabal ho.

Os trabal hos trazem a discusséo da comunidade cientifica os diversos problemas das areas do
Direito Ambiental e do Socioambientalismo, na busca de solugbes adequadas visando
alcancar a sustentabilidade tanto ambiental quanto social.

Assim, no dia 16 de novembro de 2018, os vinte e um artigos ora selecionados, apds
avaliacao feita por pares, pelo método double blind review, pelo qual cada artigo € avaliado
por dois pareceristas especialistas na area com elevada titulacdo académica, foram
apresentados oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento
cientifico, compdem o presente livro.

Apresentamos, a seguir, uma sintese dos artigos aqui publicados:

O primeiro artigo, apresentado por Marcelo Buzaglo Dantas, em coautoria com Taina
Fernanda Pedrini, intitulado “’ Risk-takers e ‘Risk-averses': a precaucdo e a prevengao no
direito comparado”, cuida dos principios da Prevencéo e da Precaucéo nos EUA e na Europa
para posterior comparagcdo com eventuais condutas e instrumentos aplicados ao Brasil,

mostrando a divergéncias de pensamento e de interpretacdo de tais principios.

O segundo artigo nominado, “Transparéncia e publicidade na reparticdo dos beneficios
decorrentes dos conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético no Brasil”,
apresentado por Voltaire de Freitas Michel e Marc Antoni Deitos trata do novo marco
regulatorio da protecéo ao conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético, a Lei



n° 13.123/2015, dando énfase a publicidade e transparéncia das informacdes relacionadas
com o teor dos acordos de reparticdo de beneficios a comunidade tradicional detentora do
conhecimento originario.

Na sequéncia, Paloma Rolhano Cabral e Fernanda L uiza Fontoura de Medeiros apresentam o
artigo “O principio da proporcionalidade e a proibicdo de aluguel de caes de guarda (lei
estadual 14.628/13): um olhar através da constituicdo federal brasileira de 1988”, que
examina questdo relativa a protecdo ambiental e animal, em especial alei n. 14.229/13 do
Rio Grande do Sul que coibiu exploracdes econdmicas como ado aluguel de cées de guarda.

Os autores Gustavo Silveira Borges e Marina Moura Lisboa Carneiro de Farias Carvalho
tratam no artigo “Meio ambiente e cidadania. uma perspectiva sobre o desenvolvimento
sustentével” sobre aspectos da responsabilidade do cidadéo e os instrumentos de cidadania a
sua disposi¢do para a preservacao do meio ambiente.

Em seguida, Maria Eduarda Senna Mury e Mariana Barbosa Cirne se dedicam, no artigo
“Socioambientalismo e licenciamento ambiental: uma relacdo indissociavel e possiveis
caminhos para a sua efetivacdo” a discutir a relagdo indissociavel que existe entre o
socioambientalismo e o licenciamento ambiental, tendo em conta a portaria Interministerial
n° 60.

O sexto artigo da lavra de Durcelania Da Silva Soares e Marcio Gongalves Sueth trata da
“Protecdo ambiental e a razoavel duracdo do processo como meio de instrumentalizacdo de
direitos humanos a um meio ambiente equilibrado”, a partir do direito fundamental a
razodvel duragdo do processo, frente a necessidade de concretizar a precaucdo, a reparacéo e
a protecdo do meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

O sétimo artigo intitulado “O direito dos desastres e a responsabilidade civil pelo dano
ambiental futuro: a responsabilidade civil como instrumento de prevencdo”, apresentado por
Pedro Agado Seabra Filter se dedica a analise da responsabilidade civil como instrumento
eficaz para a prevencdo dos danos ambientais futuros, ou prolongados, que possam ser
causados por desastres naturais.

O oitavo artigo elaborado por Marcia Andrea Bihring e Angela Irene Farias de Araljo Utzig
nominado “Responsabilidade civil do estado por desvio de finalidade do Eia/Rima da usina
hidrelétrica Cachoeira Caldeirdo — Amapd” examina Acao Civil Pablica proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Amapa em face das empresas EDP e EECC (responsaveis
pela construcéo e exploracdo da Usina Hidrel étrica Cachoeira Caldeiréo (UHCC) e do Estado



do Amapd, em razdo de desvio de finalidade na execucao de recursos financeiros firmados no
EIA-RIMA.

O nono artigo intitulado “ O sistema juridico de protecdo ambiental e o principio da proibicéo
de retrocesso ambiental como ferramenta ao desenvolvimento”, apresentado por Astolfo
Sacramento Cunha Junior e Alex Albuquergue Jorge Melem trata da degradacdo ambiental,
da revisdo do sistema juridico de protecdo ambiental e do principio da proibicdo de
retrocesso ambiental, como ferramentas para a preservacdo ambiental.

Em seguida, Thais Giordani e Ernani de Paula Contipelli no artigo nominado “Os direitos
humanos frente as migracfes climéticas e a necessidade de um marco juridico global”
dedicam-se a buscar uma definicéo legal do termo “migrante climético” para identificar os
esforcos politicos realizados no ambito da legislacdo ambiental internacional, visando
assegurar a protecdo global e nacional para essa categoria de pessoas.

O décimo primeiro artigo intitulado “A dificil simbiose entre Justica Socioambiental e
politicas de saneamento basico: um estudo sobre a estacdo de tratamento de esgoto
Navegantes (Rio Grande/RS)” elaborado por Nathielen Isquierdo Monteiro e Felipe Franz
Wienke examina o surgimento e a consolidagdo de um cenario de injustica ambiental oriunda
da construcdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto Navegantes, na cidade de Rio Grande/RS,
gue gerou desde a sua implantacdo um quadro de injustica ambiental provocado pela
concessionaria do servico publico de saneamento basico daquelalocalidade.

Deilton Ribeiro Brasil apresenta, depois, no artigo “ Dano ambiental futuro e responsabilidade
civil: aimportancia da valoragdo econdémica na protecdo do meio ambiente”, uma reflexdo
sobre o dano ambiental e responsabilidade civil, evidenciando a importancia da valoracéo
econdmica na protecdo do meio ambiente.

O décimo terceiro artigo intitulado “O Greening e a visdo sistémica da conscientizacdo
ambiental”, Ana Lucia Brunetta Cardoso promove uma andlise da figura do risco ambiental,
oriundo do processo de mudangas climéticas, do processo de industrializacéo, da exploracéo,
da degradacéo ambiental e da efetiva conscientizagdo para a protecéo ecol 6gica.

Em seguida, Carolina Medeiros Bahia e Melissa Ely Melo apresentam o trabalho nominado
“O estado de direito ecol6gico como instrumento de concretizacdo de justica ambiental” que
investiga a importancia do Estado de Direito Ecoldgico, como condicéo de alicerce legal
indispensavel paraa materializacdo da Justica Ambiental.



O décimo quinto artigo intitulado “ O Estado Democratico de Direito e 0 acesso a informacéo
ambiental: um dos pilares do principio da participacéo popular”, de autoria de Agostinho Oli
Koppe Pereira e Graciela Marchi trata do direito de informagdo como mecanismo de
participacdo popular para que se possa assegurar 0 equilibrio ecol dgico.

Depois, Aline Andrighetto nos apresenta o artigo “Direito, Estado Socioambiental e Controle
Social” que debate a temética dos direitos humanos e do meio ambiente, resgatando o
contexto historico da crise ambiental e relacionando-a com a emergéncia dos valores e
principios fundamentais protetores do direito de cada cidaddo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para o bem viver, diante das questdes legais, sociais e
econdmicas.

Seguindo a ordem dos trabalhos Kamylla da Silva Bezerra e Eduardo Garcia Ribeiro Lopes
Domingues apresentam o trabalho “Apontamentos sobre a participagdo democrética nas
audiéncias publicas do licenciamento ambiental”, que tem por objetivo analisar
empiricamente a participacéo da sociedade nas audiéncias publicas realizadas no ambito do
licenciamento ambiental do Estado do Rio de Janeiro.

O décimo oitavo trabalho intitulado “Caminhos possiveis para um desenvolvimento
sustentével alternativo: reflexdes sobre o buen vivir”, de autoria de Paula Fabiola Cigana e
José Antbnio Reich ddo énfase ao principio do sumak kawsay ou buen vivir, fundado nas
concepcdes dos povos originarios latino-americanos.

O décimo nono trabalho da lavra de Carlos Alberto Molinaro e Augusto Antdnio Fontanive
Leal, intitulado “Acesso aos materiais genéticos e conhecimentos tradicionais: agregando
protecdo juridica e tecnologia’ tem como objetivo realizar um estudo sobre a protecéo
juridica do acesso ao material genético e ao conhecimento tradicional associado, inclusive
por meio de ferramentas tecnol égicas, dentre elas a figura do blockchain.

O vigésimo trabalho elaborado por Iracema de Lourdes Teixeira Vieira e Lise Tupiassu,
nominado “A progressividade extrafiscal do IPVA como contributo a protecdo do meio
ambiente no Brasil” se dedica a examinar o impacto da progressividade extrafiscal do IPVA
na protecdo ao meio ambiente, dada sua potencialidade.

Por fim, o presente volume se encerra com o trabalho “Tutelas provisorias e o principio da
precaucao: uma aproximacao necessaria para maior efetividade na protegdo ambiental”, de



autoria de Tamires Ravanello e Carlos Alberto Lunelli se dedica a verificar o acance das
tutelas provisorias, a luz do principio da precaucdo, estabelecendo contornos de medidas
eficazes para a protecéo do meio ambiente.

Com isso, espera-se que todos tenham uma leitura proficua e agradavel.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza - Universidade Nove de Julho

Prof. Dr. Agostinho Oli Koppe Pereira - Universidade de Caxias do Sul

Prof. Dr. Clovis Eduardo M. da Silveira - Universidade de Caxias do Sul

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR DESVIO DE FINALIDADE DO
EIA/RIMA DA USINA HIDRELETRICA CACHOEIRA CALDEIRAO - AMAPA

CIVIL LIABILITY OF THE STATE BY DEVIATION OF PURPOSE OF THE EIA /
RIMA OF THE HYDROELECTRIC POWER PLANT “CACHOEIRA CALDEI RAO
—AMAPA”

A Marcia Andrea Buhring 1
Angelalrene Fariasde Araujo Utzig 2

Resumo

O objetivo é examinar a A¢do Civil Publica proposta pelo Ministério Piblico do Estado do
Amapd, contra as empresas EDP e EECC (responsaveis pela construcéo e exploracéo da
Usina Hidrelétrica Cachoeira Caldeiréo (UHCC), e contra o Estado do Amapa, em razéo de
desvio de finalidade na execug&o de recursos financeiros firmados no EIA-RIMA. O método
€ o indutivo, o procedimento técnico é bibliogréfico, documental e de estudo de caso. Como
conclusdo, a ACP pede a condenacdo a obrigacOes de nédo-fazer, bloqueio e devolucédo de
valores e realizacdo de audiéncia publica, além da condenacéo por dano moral coletivo.

Palavras-chave: Usina hidrelétrica cachoeira caldeiréo, Responsabilidade civil do estado do
amapa, Desvio de finalidade, Eialrima, Vale do rio araguari

Abstract/Resumen/Résumé

The objective is to examine the Public Civil Action proposed by the Public Ministry of the
State of Amapa against EDP and EECC (responsible for the construction and operation of the
“Cachoeira Caldeirdo” Hydroelectric Power Plant (UHCC), and against the State of

“Amapa’, due to diversion of the method is the inductive, the technical procedure is
bibliographical, documentary and case study. In conclusion, the ACP requests the conviction
of non-doing, blocking and values and holding a public hearing, in addition to the conviction
for collective moral damages.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cachoeira caldeirdo hydroelectric power plant, Civil
liability of the state of amapa, Misuse of purpose, Eialrima, Valley of the araguari river

1 Doutora pela PUCRS. Mestre pela UFPR. Professora Escola de Direito-PUCRS. Professorada UCS - Caxias
do Sul, Programa de P6s-Graduagéo, Mestrado e Doutorado Professora da ESMAFE. Advogada, Parecerista
Email:mabuhrin@ucs.br

2 Doutoranda na UCS; Mestre pela UFAmapa; Especialista UFRGS; Especialista em Docéncia pelo I nstituto
Federa de Educagéo, Ciéncia e Tecnologiado Amapd; advogada licenciada. E-mail: utzangel a569@gmail.com
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1 INTRODUCAO

Historicamente, o homem se vé como o0 ser mais inteligente do Planeta e capaz de
dominar a natureza. Essa concepg¢éo de sobreposicao e superioridade se estende para as relagdes
econdmicas de exploracdo dos bens ambientais. Essa l6gica se aplica a instalacdo de grandes
empreendimentos, a exemplo das Usinas Hidrelétricas.

Para a instalacdo de uma Usina Hidrelétrica, a legislacdo exige o cumprimento de
varias etapas, dentre as quais o0 Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o qual enseja o0 Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA), nos quais constam obrigacdes de cunho compensatorio pelos
danos ambientais provocados por empreendimentos dessa envergadura.

Pelo Principio da Obrigatoriedade da Intervencgéo Estatal, Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal, sdo de atuacédo indispensavel e obrigatoria para a defesa e a preservacdo do
meio ambiente, implicando que a atividade dos érgédos e agentes do Estado, tanto na promogéo
como da preservacdo da qualidade ambiental é de natureza compulsoria, e, portanto,
obrigatoria. Era 0 que se esperava, notadamente, da SEMA e do IMAP, mas em vez disso,
exsurgiu um escandalo que chegou ao conhecimento do Promotor de Justica da Comarca de
Porto Grande.

A gravidade da situacdo, de um lado, aponta a omissdo do Estado na obrigatoriedade
de preservar 0 meio ambiente; de outro, a cumplicidade da EDP e da EECC na utilizacéo
inadequada de recursos financeiros destinados a minimizar os danos ambientais provocados por
um empreendimento hidrelétrico, que a legislacéo, a exemplo da Resolucao n. 1, do Conama,
artigo 2°, inciso Xl, de 23 de janeiro de 1986, considera de enorme gravame para 0 meio
ambiente.

A omissdo do Estado do Amapa e o envolvimento desse ente estatal na utilizacdo
indevida dos recursos alocados no EIA-RIMA da UHCC, chegaram ao conhecimento do
Promotor de Justica de Porto Grande, respaldado na Lei da Ac¢do Civil Pablica, que é um
instrumento processual destinado a responsabilizacdo por atos e atividades humanas que
causem ou ameacem causar danos ambientais, ao consumidor e, dentre outros, a qualquer
interesse difuso ou coletivo.

A considerar que a gestdo da Usina Hidrelétrica Cachoeira Caldeirdo, por seus
representantes legais, foi responsabilizada e, nesse mesmo contexto, solidariamente, o Estado
do Amapa também foi incluido no polo passivo da ACP proposta pelo MP da Comarca de Porto
Grande, o presente trabalho tem como objetivo geral compreender as motivagdes do Ministério

Publico do Amapéa a responsabilizar o Estado por obrigacGes da holding EDP/EECC, no
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cumprimento de tais desideratos. Para isso, sera realizada analise da peti¢do inicial assinada
pelo Promotor de Justica, atuante na Comarca de Porto Grande, aquela ocasido. Dividiu-se o
artigo em duas secdes, a primeira traz o cenario da ACP incluindo os fatos que ensejaram a
figuracdo do Estado do Amapa como réu na ACP; a segunda sec¢do, traz a analise de interesse
da tematica responsabilidade civil do Estado conectada ao caso concreto e quais 0S possiveis
cenarios da responsabilizacdo do ente estatal. A titulo de conclusdes, entende-se que, em razao
da gravidade do caso, o Promotor de Justica poderia ter agido com maior rigor no trato com a
responsabilizacdo do Estado do Amapa e ndo somente estabelecido uma obrigacdo de néo fazer

pelos réus.

2 ENTENDENDO O CASO QUE ENSEJOU A ACP

A Usina Hidrelétrica Cachoeira Caldeirdo (UHCC) foi instalada no Rio Araguari, que
passa nos Municipios de Porto Grande e de Ferreira Gomes, no Estado do Amapa. A UHCC
foi fruto do Processo Licitatorio de Energia Elétrica de que tratou o Leildo n. 06/2012, realizado
em 14 de dezembro de 2012, que teve como vencedora a EDP Brasil'. O documento que
embasou o0 processo licitatério foi o estudo de viabilidade aceito pela ANEEL pelo Despacho
n. 1.631, de 14 de maio de 2012 (PEREIRA et al., 2015). Para instalar a aludida Usina, dentre
outras providéncias, foram exigidos da empresa vencedora da licitacdo Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), conforme orientacédo

do Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento Territorial do Amapa (IMAP)

! A EDP Energias do Brasil, subsidiaria da EDP Energias de Portugal, constitui a holding de um grupo de empresas
com portfélio diversificado que gera, distribui e comercializa energia elétrica em grande parte do mercado
brasileiro. (PEREIRA et al., 2015, p. 1).
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MAPA 1 - MuNICiP10S DE PORTO GRANDE E FERREIRA GOMES ONDE FIGURA A USINA HIDRELETRICA

CACHOEIRA CALDEIRAO, INSTALADA NO R10 ARAGUARI

Fonte: Plano Basico Ambiental (PBA) do Aproveitamento Hidrelétrico Cachoeira Caldeirdo (EDP, 2013, p. 17).

No transcurso do processo de obtencdo das licencas prévia e de instalacdo da Usina as
duas empresas firmaram convénios com o Estado do Amapa?, no ano 2013, e com base no
EIA/RIMA, o IMAP emitiu a Licenca Prévia Ambiental n. 112/2012, em 23 de abril de 2012.

Nesses documentos, constam que diversos compromissos assumidos pela holding
formada pelas empresas EDP3/EECC?, contribuiriam com suposto desenvolvimento da regi&o
do entorno da Usina Hidrelétrica Cachoeira Caldeirdo, a partir da implementacdo de um

programa guarda-chuva denominado Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Vale do
Rio Araguari (PRODEVALE).

O PRODEVALE era formado por 5 subprogramas com finalidades especificas, no
valor global de R$ 18.000.000,00, a saber: 1. Construcdo do Hospital de Porto Grande, no valor
de R$ 12.000.000,00; 2. Construgdo do Superfacil® Rural, no valor de R$ 2.500.000,00; 3.

Programa de desenvolvimento da Producdo Agroindustrial, no valor de R$ 2.000.000,00; 4.

2 ESTADO DO AMAPA, pessoa juridica de direito publico, CNPJ 00.394.577/000125, representado pelo atual
Governador ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, com sede na Rua General Rondon, 259, Centro,
Macapa/AP. (Peticdo inicial da ACP).

% EDP Energias do Brasil S/A, CNPJ: 03.983.431/0001-03, localizada na Rua Gomes de Carvalho, 1.996 - 8°andar,
Vila Olimpia, S&o Paulo. CEP: 04547-006 Telefone: (11) 2185-5000, sitio eletrdnico: www.edp.com, representada
por seu Diretor-Presidente, MIGUEL NUNO SIMOES NUNES FERREIRA SETAS, ou por quem Ihe suceder.
(Peticdo inicial da ACP).

4 EECC, inscrita no CNPJ (MF) n. 17.200.920/0001-56, com sede na Margem Direita do Rio Araguari, no
Municipio de Ferreira Gomes, neste ato representada por seu Diretor-Presidente, LUIS OTAVIO A. HENRIQUES
e Diretora STELLA MARIA MOREIRA FUAO, ou por quem os sucederem. ( Petic&o inicial da ACP).

® Superfacil é uma estrutura administrativa no Estado do Amapa que retine, em s6 local, varias prestaces de
servigos estatais: expedicao de carteira de identidade, pagamentos de tributos e outros.
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Programa de desenvolvimento extrativista, no valor de R$ 1.000.000,00; e 5. Programa de
desenvolvimento Pesqueiro, no valor de R$ 500.000,00 (Peticdo inicial da ACP, 2017, p. 2).

Segundo o Promotor de Justica peticionante, para acompanhamento da execucdo do
PRODEVALE, o MP instaurou um procedimento administrativo e no transcurso do PA foi
identificado que os recursos alocados em dois subprogramas (Superfacil e Agroindustrial)
estavam sendo utilizados em finalidade diversa do que havia sido consignado no EIA-RIMA
da Usina Hidrelétrica Cachoeira Caldeirdo, e a execucdo dos dois subprogramas foi ignorada,
como se pode examinar do excerto abaixo, constante da peti¢ao inicial da ACP:

14. Assim, estd claro que os demandados inicialmente alinharam acordos para
implementar o PRODEVALE, porém, bem mais claro estd que os projetos do
superfacil rural e de desenvolvimento agroindustrial foram suprimidos e substituidos
por outros que ndo guardam relagdo com o PRODEVALE. Claro esta que 6érgdos
ambientais, (até mesmo os 6rgdos ambientais - tu quoque), estdo se apropriando de
recursos destinados a mudar a vida dos moradores do vale do Rio Araguari, afinal,
que relagdo tem com o Rio Araguari a aquisicdo de geradores para hospitais? Que
nexo ha entre o projeto do complexo administrativo SEICOM, em Macapa, no valor
de R$ 2 milhdes de reais com o PRODEVALE? (MP/AP, peticéo inicial, 2017, p. 6).

Verifica-se que o compromisso original da destinacdo dos R$ 18.000.000,00 para a
implementacao de programas destinados a compensar perdas da comunidade do Municipio de
Porto Grande em razdo dos danos ambientais decorrentes da instalacdo da Usina Hidrelétrica
Cachoeira Caldeirdo, foi tomando rumos diferentes, isso porque, longe dos olhos dos
interessados, outros compromissos iam sendo assumidos pela EDP/EECC e o Estado do Amapa
por meio das Secretarias Estaduais de Saude, de Infraestrutura, de Meio Ambiente e o Instituto
de Meio Ambiente e Ordenamento Territorial do Amapa.

Tais compromissos incluiram utilizacdo daqueles recursos em contratagdes destinadas
ao Municipio de Macap4, o qual ndo tinha alcance do empreendimento da Usina Hidrelétrica
Cachoeira Caldeirdo, importando tal desvio de aplicacdo dos recursos, significativa afronta a
comunidade dos Municipios atingidos pelo empreendimento hidrelétrico, no caso Porto Grande
e Ferreira Gomes, onde a Usina esta instalada e onde em 07 de maio de 2015, houve um desastre
provocado pelo rompimento da barragem, atingindo cerca de 1400 familias daquela regido.

Assim, 0 EIA-RIMA,® em si mesmo, passa de “mocinho a vildo”, porque promete o

que depois, a bel prazer dos gestores, incluindo os gestores publicos, cumprem ndo o que é de

§ EIA/RIMA E um dos instrumentos da politica Nacional do Meio Ambiente e foi instituido pela RESOLUCAO
CONAMA N.° 001/86, de 23/01/1986. Atividades utilizadoras de Recursos Ambientais consideradas de
significativo potencial de degradacdo ou poluicdo dependerdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para seu licenciamento ambiental. Neste caso o licenciamento
ambiental apresenta uma série de procedimentos especificos, inclusive realizacdo de audiéncia publica, e envolve
diversos segmentos da populacéo interessada ou afetada pelo empreendimento.
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interesse da comunidade, em relagdo a mitigacdo dos impactos ambientais causados por
empreendimentos do porte de uma Usina Hidrelétrica, mas o que acordos e convénios,
convirjam aos interesses dos empreendedores privados e do Estado do Amapa, completamente
diferentes do que havia sido firmado perante a comunidade e o proprio MP.

Tais comportamentos, castigaram duplamente a comunidade: uma porque lhe faz
amargar a convivéncia com o quadro remanescente dos danos ambientais provocados por
empreendimentos hidrelétricos (que sdo expressivos), e ainda suportaram, com a conivéncia e
participacdo direta do Poder Publico, no caso o Estado do Amap4, da supressdo de recursos que
se prestariam a aplacar a nova realidade com o advento da instalacdo da Usina Hidrelétrica
Cachoeira Caldeirao.

Com isso, o0s recursos prometidos e firmados para o desenvolvimento do
PRODEVALE, que deveriam ser executados nos subprogramas para mitigar, minimamente, os
impactos a comunidade do Vale do Rio Araguari, foram utilizados em outras finalidades,
completamente diversas das que se propunham quando quiseram “adogar” a comunidade para
a instalacdo da UHCC. Entretanto, quando foi para convencer a comunidade de que 0S recursos
financeiros serviriam para desenvolver a regido do Vale do Rio Araguari, o EIA/RIMA deve
ter sido apresentado a comunidade como algo de grandes beneficios para a regido, entretanto,
quando foi para utilizar o recurso em finalidade diversa da destinacdo original, os gestores
publicos e as empresas EDP e EECC ignoraram a participacdo da comunidade, como observou

0 Promotor de Justica na peticéo inicial. Note-se:

A comunidade participante das audiéncias publicas ndo foram ouvidas sobre a
supressao dos projetos que estavam alinhados com seus anseios.

Foram alteragBes substanciais feitas sem o conhecimento da populacdo e sem o
cumprimento da condicionante 2.3 da licencia prévia que trazia para o centro das
tratativas a participacdo popular (MP/AP, peticdo inicial, 2017, p. 7).

Frente a percepcao de ndo execucdo dos subprogramas abarcados pelo PRODEVALE,
a Camara Municipal do Municipio de Porto Grande convocou a empresa EECC para dar
explicacdes acerca do andamento dos convénios realizados entre o Estado do Amapa e
Municipio de Porto Grande, em cuja sessdo esteve presente o Ministério Publico, ocasido em
gue tomou conhecimento de que havia sido anteriormente definido ndo havia sido até entéo

executado pelas empresas empreendedoras da UHCC (Peticdo inicial da ACP, 2017, fl. 2).

Que esperanca de dias melhores prometidos no EIA-RIMA da Usina Hidrelétrica

Cachoeira Caldeirdo, frente ao que agora estava a experimentar, teria a comunidade do Vale do
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Rio Araguari, abarcada pelos Municipios de Porto Grande e Ferreira Gomes? Onde buscar a

correcéo da aplicacdo dos recursos no Vale do Rio Araguari?

Em face da gravidade dos fatos descritos na inicial da ACP, e em raz&o da obrigacao

organica do MP, outra atitude ndo se esperaria, a ndo ser a intervencdo do Parquet e a ACP.

A conduta do Estado do Amapa surpreendeu negativamente, mais ainda, porque 0s
dois 6rgaos estaduais que, organicamente, tém obrigacdo de cuidados com o meio ambiente (a
SEMA e o IMAP) estavam envolvidos na utilizagdo indevida dos recursos financeiros em
finalidade desviada do EIA-RIMA da Cachoeira Caldeiréo, retirando da comunidade do Vale

do Rio Araguari a oportunidade de ver mitigada a situacéo provocada pela instalacdo da UHCC.

Os pedidos do MP se adstringiram, além dos pedidos de praxe (seja recebida a inicial
e julgue procedente a presente acdo), a pedido de liminar inaudita altera pars, cessacdo de
repasse de verbas da EECC ao Estado do Amapé e convenentes estatais (SESA, SEINF, SEMA
e IMAP); aplicagdo de astreinte no valor diario de R$ 10.000,00.

3 DA CUMPLICIDADE A SOLIDARIEDADE, A ATRIBUICAO DE
RESPONSABILIDADE ENTRE A EDP, A EECC E O ESTADO DO AMAPA: como
cada demandado agiu no desvio de finalidade dos recursos do EIA-RIMA da Usina

Hidrelétrica Cachoeira Caldeirao

Os compromissos financeiros assumidos, originalmente, no EIA-RIMA para a
execucdo do PRODEVALE, eram os seguintes: r$ 18.000.000,00 divididos

QUADRO 2 - DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS PARA O PRODEVALE NO EIA-RIMA DA USINA
HIDRELETRICA CACHOEIRA CALDEIRAO

DESENHO ORIGINAL DA DESTINACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS DO EIA-RIMA DA
USINA HIDRELETRICA CACHOEIRA CALDEIRAO PARA O PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DO VALE DO RIO ARAGUARI (PRODEVALE)

R$ 18.000.000,00
SUBPROGRAMA | SUBPROGRAMA | SUBPROGRAMA | SUBPROGRAMA | SUBPROGRAMA
1 2 3 4 5
Hospital de Porto | Construgdo do | Programa de | Programa de | Programa de

Grande R$ | Superfacil  Rural | desenvolvimento desenvolvimento desenvolvimento

12.000.000,00 R$ 2.500.000,00 da Producéo | extrativista R$ | Pesqueiro R$
Agroindustrial R$ | 1.000.000,00 500.000,00
2.000.000,00

Fonte: Peticdo inicial da ACP, 2017.
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QUADRO 3 - COMO 0OS AGENTES ESTATAIS ESTAVAM USANDO OS RECURSOS FINANCEIROS DOS
SUBPROGRAMAS 2 E 3 DO PRODEVALE cOM DESVIO DE FINALIDADE

SUBPROGRAMA 2
Construcdo do Superfécil Rural R$ 2.500.000,00
e
SUBPROGRAMA 3
Programa de desenvolvimento da Producao Agroindustrial R$ 2.000.000,00
R$ 4.500.000,00
SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA DE
DE ESTADO DE | DEESTADO | DEESTADO DE | DE ESTADO DE ESTADO DE
SAUDE DE MEIO MEIO MEIO INFRAESTRUTURA
AMBIENTE e AMBIENTE AMBIENTE
IMAP
Convénion. Convénion. Convénion. Convénion. Convénio n. 004/2015
006/2015 — 002/2015 — 003/2015 — 005/2015 — — SEINF R$ 2.000.000,00,
EECC/SESA SEMA R$ EECC/SEMA R$ SEMA gue serdo executados
R$ 750.000,00 1.000.000,00 250.000,00, que | R$ 500.000,00 ja aplicados em projeto de
usados para para aquisicdo serdo executados aplicados pela construcdo de um
aquisicdo de 04 | de veiculos para | pela SEMA em SEMA em complexo administrativo da
geradores para SEMA e IMAP capacitacdo das Projeto de SEICOM - Secretaria de
hospitais; ha comunidades Saneamento Industria, Comércio e
ainda um saldo ribeirinhas; Basico do Mineracéo do Estado. Ja
remanescente no (segundo a Municipio de foram gastos com a
valor de R$ audiéncia Porto Grande elaboracéo do projeto R$
266.500,00 a ser publica essa (também 210.924,00, havendo um
utilizado a capacitacdo néo segundo a saldo de R$ 1.789.076,00
qualquer foi realizada) audiéncia gue a qualguer momento
momento para publica, ndo foi sera usado na construgdo
aquisicdo de apresentado) do prédio da SEICOM
materiais e
equipamentos de
salde.

Fonte: Peticdo inicial da ACP, 2017, p. 2, adaptado pelas autoras.

O quadro da figura n. 3 mostra o prejuizo que os agentes estatais do Governo do Estado
do Amapa causaram a comunidade do Vale do Rio Araguari. N&o é razoavel imaginar que tais
autoridades desconheciam o compromisso original firmado no EIA-RIMA da UHCC,
notadamente, porque tanto os empreendedores (EDP e EECC) quanto os gestores dos 6rgaos
estatais de controle ambiental, ndo s6 tinham o dever de conhecer e fazer cumprir 0s
compromissos constantes do EIA-RIMA como também deveriam agir no sentido de coibir que
Convénios fossem firmados em total desvio de finalidade dos recursos financeiros voltados para
a mitigacdo de impactos ambientais decorrentes da instalacdo da UHCC, para a qual o EIA-
RIMA havia previsto. Ao contrério, ignorando o poder-dever de agir com ética, eficiéncia,
responsabilidade, legalidade, moralidade e lealdade com o cargo que exercem ou exerciam,

agiram de ma-fé com a comunidade.
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No mesmo passo, as empresas EDP e EECC n&o sdo inexperientes, a ponto de ndo
saberem o que estavam fazendo quando firmaram novos convénios para desviar 0s recursos que
se destinavam a minimizar o sofrimento da comunidade atingida pela UHCC. A EDP, por
exemplo € uma empresa que atua nos 5 Continentes. Sendo que a EDP Brasil tem sob seu
dominio 15 usinas hidrelétricas e uma termelétrica, sendo o quinto maior grupo privado do
segmento de Geracdo no Brasil. Em 2017, a média de disponibilidade foi de 93,9% nas
hidrelétricas e 92,3% na termelétrica. A meta é atingir 95% de disponibilidade nas hidrelétricas
até 2022 (RELATORIO ANUAL DA EDP BRASIL, 2017, p. 66).

Saliente-se que a Bacia do Rio Araguari abriga 3 Usinas Hidrelétricas: a Coaracy
Nunes, a primeira instalada no Estado do Amap4; a Cachoeira Caldeirdo e a Ferreira Gomes, 0
que significa dizer que a comunidade do Vale do Rio Araguari vem sendo bastante afrontada
pelos empreendimentos hidrelétricos. Mesmo assim, as empresas que em seus relatorios anuais
para conhecimento da sociedade, exibem premiacGes de reconhecimento da qualidade de
empresas que primam pela sustentabilidade, como se pode examinar da figura 5, na prética, isso
ndo fica demonstrado, notadamente, com a falta de respeito com a comunidade do entorno de
empreendimentos sob sua responsabilidade.

Sob esse excesso de Usinas Hidrelétricas no mesmo Rio, importantes contribuicdes de
Sendim (1998, p. 76); Machado (2001, p. 323); Carvalho (2013, p. 119) e Souza (s.d., p. 2)
acerca do principio do limite de tolerabilidade de impactos e danos ambientais, intrinsecamente
vinculado aos conceitos de dano ambiental e de impacto ambiental. No caso estudado, ndo s
pelo excesso de UH, mas pelo acimulo de danos, incluindo os causados pelo proprio Estado do
Amapa, ha um excesso de tolerancia sobre o qual aguela comunidade deveria reagir. Ainda bem
que a Camara de Vereadores de Porto Grande reagiu, o que fez com que o Promotor Justica
daquela Comarca ingressasse com a ACP.

Machado (2001, p. 323) esclarece que a diferenca entre dano ambiental e impacto
ambiental esta no que se considera excesso, pois nem todas as interven¢ées no meio ambiente
sdo significativas, sob pena de ndo se poder intervir no meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 insculpiu o Principio da Equidade Intergeracional,” no

artigo 225, registrando que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,

7 A teoria da equidade intergeracional foi apresentada por Edith Brown Weiss, a qual preconiza que as geragdes
humanas, ndo importa em que época vivam, tém iguais direitos ao meio ambiente, por isso devem as presentes
geracdes, conserva-lo e repassa-lo as seguintes nas mesmas condi¢cdes em que o receberam. (WEISS, 1992).
Explica Weiss (2007a) “Nos detemos o ambiente natural e cultural do planeta em condominio com todos 0s
membros da espécie humana: geracles passadas, presentes e futuras. Como membros da presente geragdo, nos
conservamos a Terra como depositarios para as geragdes futuras. Ao mesmo tempo, nés somos beneficiarios
autorizados a usa-la e colher os beneficios desse uso. Nos também somos parte do sistema natural, e como as mais
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bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

(BRASIL. Constituicdo Federal, 1988).

No mesmo sentido o STF — Supremo Tribunal Federal que corroborou o que a norma
inserida no caput do artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
dispde:

[...] Esta Corte ja firmou a orientacéo de que é dever do Poder Publico e da sociedade
a defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para a presente e as
futuras gerac0es, sendo esse um direito transindividual garantido pela Constituicdo
Federal [...]". Brasil. Supremo Tribunal Federal. EMENTA. Agravo regimental no
recurso extraordinario. RE 417408 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 20/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-081 DIVULG 25-
04-2012 PUBLIC 26-04-2012. Disponivel em: Acesso em: 07 set. 2017.

Em que pese o discurso da EDP, por exemplo, de promover o bem-estar da
comunidade, na pratica, 0 EIA-RIMA se transforma em instrumento de corrupcao e lesdo com

a comunidade atingida pelo dano ambiental que tem de suportar e ndo ver compensado.

Essa mesma sensacao foi percebida pelo Promotor de Justica signatario da peticéo

inicial aqui estudada, ao consignar que:

Assim sendo, é inegdvel a lesdo coletiva aos interesses afetos moradores dos
municipios de Porto Grande e Ferreira Gomes. Frustracdo, desrespeito, auséncia de
estrutura de atendimento, a expectativa de uma vida melhor, com uma economia
fortalecida, com impactos sociais mitigados, qualidade de vida especial aos
ribeirinhos que deixaram de buscar seu sustento no rio, fomentados pelas diversas
audiéncias que antecederam a implantagéo do projeto, a afirmativa da empresa em se
dizer e propagar pela midia que tem a misséo de “promover o bem estar da sociedade”
e a visdo de “respeito as comunidades do entorno do reservatorio” demonstram de
per si a desnecessidade de se investigar a culpa e comprovar o dano moral coletivo
causado (MP/AP. Peti¢do Inicial, 2017, p. 10).

Em 2008, o Banco Mundial elaborou o Relatério n. 40.995, que tratava do
Licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos no Brasil. Nesse Relatorio, ficou
evidenciado que o maior receio dos agentes publicos responsaveis pela expedicdo das licencas
para empreendimentos hidrelétricos era o de sofrerem penalidades decorrentes da Lei de Crimes
Ambientais, de que trata a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e de improbidade
administrativa, de que trata a Lei n. 8.429, de 02 de junho de 1992. Veja-se:

sencientes criaturas vivas, temos a responsabilidade especial de proteger sua resiliéncia e integridade”. Tradugao
livre de: “We hold the natural and cultural environment of our planet in common with all members of the human
species: past, present, and future generations. As members of the present generation, we hold the earth in trust for
the future generations. At the same time, we are beneficiaries entitled to use and benefit from it. We are also part
of the natural system, and as the most sentient of living creatures, we have a special responsibility to protect its
robustness and integrity”.
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Aplicago de responsabilidade pela Lei de Crimes Ambientais e Lei de Improbidade
Administrativa 122. Das inmeras entrevistas com atores envolvidos no processo de
licenciamento ambiental dos empreendimentos hidrelétricos, observou-se que o temor
dos funcionarios de 6rgdos licenciadores em sofrer eventuais penalidades impostas
pelas Leis de Crimes Ambientais (Lei Federal n°® 9.605/98) e Improbidade
Administrativa (Lei Federal n° 8.429/92) tem ensejado inseguranca nas respostas aos
requerimentos, bem como em seus pedidos de informacdes e complementaces, o que
naturalmente faz com que o técnico responsavel seja muito conservador nas analises
e concessdes de licencas (BANCO MUNDIAL. Relatério n. 49.995, 2008, p. 38).

No caso do Estado do Amapa e das empresas EDP e EECC esse receio ndo existe, a
ousadia estampada na ACP ndo revela qualquer temor dos agentes estatais de serem
responsabilizados nem por crimes ambientais nem por improbidade administrativa.

Em que pese isso, o que se verificou no caso foi que o Estado do Amapa, por meio dos
responsaveis pelas Secretarias Estaduais de Saude, de Infraestrutura, de Meio Ambiente e 0
IMAP se reuniram para prejudicar a comunidade do Vale do Rio Araguari, procedendo de
forma inidonea com a aplicacdo dos recursos financeiros alocados no EIA-RIMA da Usina
Cachoeira Caldeirdo. Com tais condutas, inevitavelmente, a lesdo dos agentes dos Orgaos
estatais estaduais amapaenses foi praticada em solidariedade com as empresas EDP e EECC
contra a comunidade do Vale do Rio Araguari estava instalada. Note-se a falta de paridade de
armas: de um lado o Estado do Amapa e as empresas EDP e EECC; de outro, a comunidade do
Vale do Rio Araguari configurada pelos moradores dos Municipios de Porto Grande e Ferreira
Gomes. Assim, a lesdo se apresenta com a desproporcdo que remete a luta de trés gigantes:
“Golias contra Davi”.

A aparente legalidade da formalizacdo de convénios entre as empreendedoras da
UHCC com as Secretarias de Saude, de Meio Ambiente, de Infraestrutura e o IMAP, fundaram
um condominio de responsabilidade pela lesdo provocada aquela comunidade, ou seja, o dano
ambiental decorrente da constru¢cdo da UHCC ficou mantido e visto como de somenos
importancia, porque 0s responsaveis pela reparacdo ignoraram 0s compromissos assumidos e,
além disso, motivou desvio de recursos financeiros pelos Estado do Amap4, servindo de motivo
para aumentar a lesdo sofrida pelo povo do Vale do Rio Araguari. Do visto, a compensacao
pelos danos ambientais provocados pela UHCC nédo era o verdadeiro compromisso do EIA-
RIMA.

Frente a esse cenario, fica muito dificil imaginar a construcdo de um Estado
Democratico de direito ambiental, porque com este caso, o Estado e o setor privado energético
no caso da UHCC caminham em sentido contrario. Em vez de darem exemplo, por dever de

oficio, a capacidade regulatoria estatal cede lugar a um condominio formado para prejudicar a
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comunidade que amargou 0s prejuizos decorrentes do dano ambiental. Isso, que nem se esta
tratando aqui, pelo menos ndo nesse momento, do alagamento ocorrido em 07 de maio de 2015,
quando nova lesdo foi provocada pela UHCC a mesma comunidade.

Como bem pontuam Canotilho e Moreira (1993, p. 62) para a composi¢do do Estado
Democratico de Direito Ambiental é necessario que além de ser um Estado de Direito, seja um
Estado democratico e um Estado social, intrinsecamente interligados (BUHRING, 2018)8. No
caso, ndo se identifica nenhum dos elementos necessarios para a composicdo do Estado
Democratico de Direito Ambiental, a uma porque a tolerancia estatal e de todos com a
instalacdo de trés Usinas Hidrelétricas num mesmo rio, impactando a mesma comunidade ja é
algo dificil de compreender, exceto pela voracidade sobre o bem ambiental gerador de

excelentes cifras no mercado energético. Veja-se:

No ano, a Receita Operacional Liquida totalizou R$ 11,76 bilhGes, aumento de 32,5%
em relacdo ao mesmo periodo de 2016 (R$ 8,88 bilhdes). Os gastos gerenciaveis
cresceram 9,3%, passando de R$ 2,3 bilhdes em 2016 para R$ 2,5 bilhdes em 2017.
No mesmo comparativo, 0s gastos com Pessoas, Materiais, Servigos e Outros (PMSQO)
recuaram 0,4%, o que reflete esforco e comprometimento da Companhia no controle
de custos e em acBes de combate a inadimpléncia e perdas nas distribuidoras.
Excluindo as ProvisBGes para Devedores Duvidosos (PDD) e as contingéncias, 0
PMSO acresceu 1,3%, abaixo dos indices de inflagdo. A depreciacdo e a amortizacdo
somaram R$ 578,3 milhdes, 7,0% mais que em 2016, devido ao aumento dos
investimentos nas distribuidoras (RELATORIO ANUAL EDP, 2017, p. 76).

O que sdo R$ 18.000.000,00 destinados a execucdo do PRODEVALE frente ao
gigantesco lucro da EDP, por exemplo, em 2017 (R$ 11,76 bilhGes de reais)? Fica a pergunta.

4 A CONDUTA DO ESTADO DO AMAPA NA CONTRAMAO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO AMBIENTAL

A conduta do Estado do Amapa legitima um Estado ndo-Democratico, ndo-de-Direito
e ndao-Ambiental, totalmente o contrario do que se espera de um érgdo estatal regulador e

fiscalizador de atividades degradadoras do meio ambiente, como acerta Morato Leite (2003, p.

8 No Estado liberal, se esta "abracado a liberdade, com culto a personalidade como valoragio tutelar", e no Estado
social, se estd "preso a igualdade, com o culto democratico da dignidade humana", (p. 56). E mais, “com a
exigéncia da efetivacdo de novos direitos, urge repensar toda uma estrutura estatal, mais pelo lado social, ndo
deixando de lado os campos econémico e juridico. O Estado que passou a fazer parte da vida dos cidadaos, pois
passou o individuo-sociedade a depender cada vez mais dos servicos prestados, no fundo ndo consegue atender
aos reclamos exigidos, de cumprir sua funcédo social”. (p. 61). Com tudo o que foi dito, “tem-se que o Estado
democrético de direito revela a necessidade da efetivacdo do que reza o artigo 1.0 e seguintes da Constituicdo
Federal de 1988. A partir do momento que se concretizar esse postulado, ter-se-a um verdadeiro Estado —
democratico — e de direito. E uma das formas para tornar efetivas tais acepces, é o dever que possui o Estado de
responder pelos danos causados, o dever de oferecer uma resposta”. (BUHRING, 2018, p. 70); (BUHRING, 2004).
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36) ao consignar que o Estado Ambiental deveria ser um Estado autoritario “utilizador de
instrumentos coativos, como leis, regulamentos, preceitos administrativos, ordens de policia,
penalizagdes”. Longe disso, 0 Estado do Amapa em consorcio com as empresas EDP e EECC
constréi caminhos de iniquidade e de injustica ambiental e legitimador do contraprincipio
pagador-poluidor, por isso, deve ser responsabilizado.

N&o seria possivel imaginar um Estado Democratico de Direito Ambiental no qual, ndo
houvesse um sistema de responsabilizagédo por atos que ameacem ou efetivamente sejam lesivos
ao meio ambiente. N&o adiantaria somente coexistirem principios tais quais o da precaucao, da
preservacao e cooperacdo, porque, como registra Morato Leite (2003, p. 54) tais principios
aplicados isoladamente ndo funcionam. Ou seja, de nada adiantariam acgdes preventivas, se
“eventuais responsaveis por possiveis danos ndo fossem compelidos a executar seus deveres ou
responder por suas acdes. Assim, sob pena de falta de responsabilizacdo, ha necessidade de o
Estado articular um sistema que traga segurancga a coletividade”.

Quando se instala o dano ambiental, entdo, o bloqueio do sistema de seguranga
ambiental é rompido e necessitara ser reabilitado por meio do sistema de san¢do. N&o fosse a
acdo do MP/AP, simplesmente, o dano ambiental causado pelo consorcio formado pelo Estado
do Amapa (Secretarias de Estado e IMAP) e as empresas EDP e EECC a situacgéo lesiva (tida
pelos consorciados como perfeitamente possivel e legal) néo teria sido estancado e 0s recursos
financeiros (que ja nem eram significativos frente a sucessdo de danos que a comunidade do
Vale do Rio Araguari vem amargando ao longo dos tempos ao suportar trés Usinas Hidrelétricas
na Bacia Hidrografica do Rio Araguari) utilizados de forma ilegal, por quem tinha o dever de
utilizar corretamente para minimizar os problemas decorrentes dos danos ambientais que 0s
projetos hidrelétricos naquela regido causam.

A situacdo exposta na peticdo inicial da ACP analisada indica que ha responsabilidade
administrativa, civil e penal, associada a improbidade administrativa dos agentes envolvidos na
lesdo descrita pelo Parquet.

A responsabilidade civil no Direito Ambiental tem génese na Lei n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, no artigo 14, § 1°,

indica que em caso de danos ambientais a responsabilidade é objetiva:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou correcdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacao da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

=[5

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
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causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

§ 2° - No caso de omissao da autoridade estadual ou municipal, cabera ao Secretario
do Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades pecunidrias previstas neste artigo
(BRASIL. Lei n. 6.938, 1981).

Chama atencdo o pardgrafo 3° do artigo 14, que atribui ao Secretario de Meio
Ambiente a aplicacdo de penalidades ao poluidor-pagador.® Mas quando a Secretaria de Meio
Ambiente esté aglutinada na producdo da lesdo ambiental e junto com outras Secretarias de
Estado e o IMAP passam a ser poluidores-pagadores e deixam a comunidade esta a mercé de
quem para além de enfrentar os danos ambientais da UHCC suportar o préprio Estado contra
si? Seria do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), entdo a responsabilidade? O momento ndo comporta essa discussao
agora.

No mesmo passo, 0 artigo 225, 8 3° da Constituicdo Federal de 1988, convalida a
responsabilidade pelas leses causadas ao meio ambiente trazidas pela Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

[.];

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (BRASIL.
Constituicdo Federal, 1988).

No caso estudado, a materializagdo do dano e a responsabilidade objetiva e solidaria®®

do Estado do Amapa com as empresas EDP e EECC fica consubstanciada com a formalizacéo

® Sobre o principio poluidor-pagador vide: (GOMES, 2007, p. 426-427). Ao tratar das correlacGes entre o Estado
de bem-estar e a investigacéo cientifica, Gomes (2007, p. 426-427) “reconhece no sistema constitucional portugués
o claro desiderato do constituinte de promover o progresso social por meio do progresso econdmico, que depende
da pujanca da comunidade cientifica, mas em funcdo da -dimensionalidade do risco, a ciéncia e a técnica se
constituem, motores do desenvolvimento econdmico e social e potenciais inimigos do meio ambiente, pois atentam
contra a saude publica e sobre o valor social da vida”.

10 Sobre responsabilidade solidaria, inimeros julgados. (STJ. Jurisprudéncia em Teses). Tese 7. “Os responsaveis
pela degradagdo ambiental séo co-obrigados solidarios, formando-se, em regra, nas ac¢des civis publicas ou
coletivas litisconsorcio facultativo”. (grifou-se). Acordaos: AgRg no AREsp 432409/RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Julgado em 25/02/2014, DJE 19/03/2014; REsp 1383707/SC, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Julgado em 08/04/2014, DJE 05/06/2014; AgRg no AREsp
224572/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Julgado em 18/06/2013, DJE
11/10/2013; REsp 771619/RR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, Julgado em 16/12/2008,
DJE 11/02/2009; REsp 1060653/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, Julgado em
07/10/2008,DJE 20/10/2008; REsp 884150/MT, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, Julgado em
19/06/2008,DJE 07/08/2008; REsp 604725/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, Julgado
em 21/06/2005,DJ 22/08/2005; Decisdes Monocréticas: REsp 1377700/PR, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
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dos Convénios n. 002, 003, e 005/2015 com a Secretaria de Meio Ambiente e IMAP; Convénio
n.004/2015 com a Secretaria de Infraestrutura; e o Convénio n. 006/2015, com a Secretaria de

Saude, respectivamente.

Tendo em vista que a responsabilidade em matéria ambiental é objetiva, decorrente da
Teoria do Risco Integral, e prescinde da discusséo da existéncia, ou ndo, de culpa, ndo se indaga
a razéo da degradacdo, pois uma vez materializada, gera ao poluidor o dever de reparar o dano.
No caso estudado, tanto os autores das lesdes quanto as vitimas estdo perfeitamente
identificadas.

Nesse particular, consigna Silva (2007, p. 251) o instituto da responsabilidade deve
colocar-se a servico dos interesses coletivos afetados, sendo o regime da responsabilidade
objetiva, que envolve sistemas de indenizacdo conjunta, entretanto, os pedidos do promotor de

justica foram bastante singelos.

E dever do Parquet ingressar com agdes por improbidade administrativa, como sugere
o0 artigo 10, inciso Xl da Lei n. 8.429, de 1992, posto que a conduta praticada tanto pelas
empresas EDP e EECC e o Estado do Amapa esta configurada no texto do inciso XI, do artigo
10.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[.];

XI - Liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacgéo irregular (BRASIL. Lei n. 8.429, 1992).

Ao desviar a finalidade das verbas estabelecidas no EIA-RIMA da Usina Hidrelétrica

Cachoeira Caldeirdo para utilizar, sem o consentimento do destinatario do recurso, configura,

SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, Julgado em 08/09/2014,Publicado em 12/09/2014; Ag 1280216/RS, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, Julgado em 28/03/2014, Publicado em
03/04/2014.

11 E mais, (STJ. Jurisprudéncia em Teses). Tese 8. “Em matéria de protecio ambiental, ha responsabilidade
civil do Estado quando a omisséo de cumprimento adequado do seu dever de fiscalizar for determinante
para a concretizacio ou o agravamento do dano causado”. (grifou-se). Precedentes: AgRg no REsp
1001780/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/09/2011, DJe
04/10/2011; REsp 1113789/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/06/2009,
DJe 29/06/2009; REsp 1071741/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/03/2009; DJe 16/12/2010; AgRg no Ag 973577/SP, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/09/2008, DJe 19/12/2008; AgRg no Ag 822764/MG, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/06/2007, DJe 02/08/2007; REsp 647493/SC, Rel. Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/05/2007, DJe 22/10/2007; AGRESP
495377/RJ (decisdo monocratica) Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, julgado em 28/05/2014, DJe
02/06/2014. (VIDE INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N. 427).
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sem duvida, liberacdo de verba publica sem qualquer observancia aos principios ético-legais e

probos da gestdo publica, o que deve ser combatido pela Lei de Improbidade Administrativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Da analise da peticdo inicial que ensejou a ACP contra as empresas EDP, EEC e o
Estado do Amap4, nas pessoas dos respectivos representantes legais, o estudo desse caso
sugeriu que, efetivamente, os réus na ACP sdo os autores da lesdo praticada contra a
comunidade do Vale do Rio Araguari, ao se apropriarem para usar 0s recursos alocados no EIA-
RIMA da Usina Hidrelétrica Cachoeira Caldeir&o.

Assim sendo, a autoria da les@o ficou comprovada e, nesse caso, a responsabilidade
solidaria entre os réus na ACP ficou sobejamente demonstrada. E em face do tipo de leséo
praticada contra 0 meio ambiente a responsabilidade objetiva se impde.

Os pedidos do Promotor de Justica da Comarca de Porto Grande poderiam ter
imprimido maior rigor com os poluidores. O valor do dano moral coletivo foi muito baixo,
porque se entende que o membro do Parquet ndo se deu conta dos excessos que ao longo do
tempo 0 meio ambiente, na regido do Vale do Rio Araguari, vem passando por uma exauriente
experiéncia aclarada pelo Principio do Limite de Tolerabilidade de Impactos e Danos
Ambientais, a considerar que s6 no Rio Araguari estdo instaladas e em funcionamento 3 Usinas
Hidrelétricas.

A lesdo praticada pelos réus na ACP gerada pela peticéo inicial estudada é muito grave
e somente recorrer a tutela inibitoria para estancar o gasto da verba de R$ 4.500.000,00 (valor
dos subprogramas Superfacil e Agroindustrial) desviada da finalidade definida no EIA-RIMA
€ muito pouco para combater a lesdo dos entes consorciados em associacdo para a pratica lesiva
vista neste estudo.

O valor de R$ 2.000.000,00 pedido a titulo de condenacéo por dano moral coletivo, a
serem revertidos em investimentos na infraestrutura dos Municipios de Porto Grande e Ferreira
Gomes, na proporc¢do de 75% e 25%, respectivamente, foi baixissimo. S6 a EDP em 2017 teve
lucro liquido de mais de 11 bilhGes de reais.

E portanto, tarefa, obrigacdo do Ministério Plblico, ingressar com acdes de
improbidade administrativa contra os réus, pois o EIA-RIMA € instrumento colocado a

disposicédo de toda a coletividade, para ser seguido e aplicado.
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