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Apresentacao

E com imensa satisfaco que apresentamos o livro, “Direito Ambiental e Socioambientalismo
[1”, que € o resultado do Grupo de Trabalho respectivo do XXVII Congresso Nacional do
CONPEDI, realizado em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, entre os dias 14 a 16 de novembro
deste ano. A grande qualidade das pesqguisas efetivamente captou a dinamica da tecnologia,
comunicagdo e inovagdo, com tragos marcantes nas diversas normas juridicas editadas.

Constatou-se 0 alto nivel das pesquisas, sobretudo nas apresentaces que tivemos o prazer de
coordenar. Elas apontam a preocupagéo socioambiental dos diversos pesquisadores presentes
gue oralmente expuseram a sintese de seus respectivos artigos, objeto do GP, no qual se
entabularam discussdes a cada trés apresentacoes.

Os temas de pesquisa refletem a preocupacdo dos diversos programas brasileiros de pos-
graduacdo que estudam a sustentabilidade, os niveis de desenvolvimento humano e a

reiterada e preocupante intervencdo antrépica nos diversos sistemas naturais. Os temas sao
atuais e podem ser divididos em grandes grupos, quais sejam: a) Protecdo de recursos

hidricos e legislacdo correspondente; b) Residuos solidos; ¢) Nanotecnologia; d) Protecéo das
cidades brasileiras, €) Compensacdo ambiental; f) Pagamento por servigos ambientais; Q)

Problemas oriundos da gentrificagdo e da modificacdo sem plangjamento das cidades, entre
outros temas de real magnitude tais como: ecologia no direito, descartes inadequados de

produtos poluentes, diminuicdo de pescados e outros que ndo Se encontram, necessariamente,

na ordem agui referida.

Os diversos trabalhos representam a profundidade da pesquisa e o esforgo dos participantes
em elaborar trabalhos com profundidade e esmero. Dessa forma se desenvolveram as
atividades do XXVII CONPEDI neste GT, cuja temética dos trabalhos efetivamente estava
centrada na Comunicagéo, Tecnologia e Inovacéo no Direito, tal como proposto pela equipe
responsavel pelo Congresso. Isto foi observado nas apresentacBes que reiteraram a
necessidade de manutencdo dos atuais mecanismos protetores do ambiente e também no
oferecimento de novas formas de se evitar problemas a ele relacionados, sobretudo em face
das mudancas climaticas e outros eventos decorrentes da reiterada intervencéo humana no
ambiente que desconhece os resultados de suas agcdes. Por este motivo se devem redobrar
medidas protetivas em defesa de todos os sistemas ecol 6gicos e naturais de forma a cumprir



0 desiderato indicado no art. 225 da Constituicdo Federal, em defender e preservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Prof. Dr. Paulo Roberto Ramos Alves — UPF

Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme — UNISANTOS

Profa. Dra. AnaPaulaBasso - UFCG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



OSDESAFIOSDA APLICACAO DO INSTITUTO DA COMPENSACAO
AMBIENTAL NA ANALISE DOSPRECEDENTES DE BARREIRAS - BA

THE CHALLENGES OF THE APPLICATION OF THE INSTITUTE OF
ENVIRONMENTAL COMPENSATION IN THE ANALY SIS OF PRECEDENTS OF
BARREIRAS - BA

Jarine Barboza Rocha M ensch 1
Roberto Bagattini Portella 2

Resumo

O maior desafio do Direito Ambiental continua sendo a aplicagdo de suas leis para se atingir
a sustentabilidade. Nesse sentido, 0 objetivo deste trabalho foi analisar a legislacéo ambiental
do municipio de Barreiras - BA, bem como o instituto da Compensagcdo Ambiental, sua
fundamentagdo legal e 0 modo como vem sendo aplicado. Constatou-se que o instituto vem
sendo utilizado sem a devida andlise acerca da possibilidade de reparacdo do dano ambiental
causado, bem como sem que a obrigagéo pactuada traga uma plena compensagdo ambiental
pelos prejuizos causados ao ecossistema, para que o desenvolvimento proporcionado pelo
empreendimento seja, de fato, sustentavel.

Palavras-chave: Direito ambiental, Compensacdo ambiental, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

The maor challenge of Environmental Law remains the application of its laws to achieve
sustainability. The objective of this paper was to analyze the existing environmental

legislation in the municipality of Barreiras, Bahia, as well as the environmental compensation
institute, its legal basis and how it has been applied. It was verified that the institute is being
used without due analysis on the possibility of repairing the environmental damage caused,
as well as without the obligation agreed to bring environmental compensation for the
damages caused to the ecosystem, so that the development provided by the enterprise is, in
fact, sustainable.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Environmental law, Environment sustainability,
Environmental compensation

1 Mestre em Ciéncias Ambientais (UFOB); especialista em Gestao Piblica (UNEB); graduada em Direito
(FASB); advogada; servidora publica (UFOB).

2 Pés-Doutorado (UFBA); doutorado em Engenharia Ambiental - Universitat de Catalunya; graduacdo em
Engenharia Civil (UNISINUS). Professor Adjunto da UFOB; professor do Programa de Pés Graduagéo em
Ciéncias Ambientais do PPGCA/UFOB.
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INTRODUCAO

A cidade de Barreiras, localizada no Oeste Baiano, ocupa uma posi¢ao de destaque
no cenario nacional como um dos principais expoentes do agronegocio globalizado, além de
apresentar um elevado crescimento demografico e econdmico, ¢ notadamente um Jlocus de
complexidades em relagdo a preservagao e conservacao do meio ambiente.

A necessidade de conciliar crescimento econdmico e respeito ao meio ambiente nao
¢ uma questao nova. O livro "Primavera Silenciosa", de Rachel Carson, langado em 1962, nos
Estados Unidos, abriu os olhos do mundo para a questdo ambiental, especialmente para os
efeitos do uso indiscriminado de inseticidas, e foi considerado um marco para o entendimento
das inter-relagdes entre meio ambiente e as questdes sociais. A comunidade internacional
comegou a se preocupar com os limites do desenvolvimento econdmico mundial pelos
cientistas da natureza, no final dos anos 1960 ¢ inicio dos anos 1970.

Na obra “Os limites do Crescimento”, de Dennis L. Meadows, publicado em 1972,
fruto de uma pesquisa encomendada pelo Clube de Roma, com grande repercussao a época e
mesmo com algumas avaliagdes contrarias, influenciara os estudiosos sobre o meio ambiente
do mundo inteiro, fazendo com que a questdo da natureza se tornasse tema de debate nas
catedras juridicas e econOmicas. Neste novo cendrio de preocupagdes, a Organizagdao das
Nag¢des Unidas (ONU) convocou a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, tendo sido a primeira
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, na qual governantes se reuniram para discutir a
necessidade de medidas efetivas de controle dos fatores que causam a degradag@o ambiental.

Em que pese todos os confrontos e debates ocorridos naquele momento, a Declaragdo
de Estocolmo abriu caminho para que as Constitui¢des supervenientes reconhecessem o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental entre os direitos sociais
do Homem.

Desta conferéncia, surgiu, ainda, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), que culminou na apresentacdo do Relatorio Bruntland, documento
produzido pela Comissdo Mundial sobre o Desenvolvimento das Nac¢des Unidas, o qual
apresentou o conceito de desenvolvimento sustentavel, introduzindo de uma vez por todas a
ideia de que o desenvolvimento econdmico deve respeitar as limitagdes do meio ambiente e
preserva-lo para as futuras geracdes. Tornou-se necessaria a adocdo de uma abordagem
holistica e interdisciplinar, na qual cientistas naturais e sociais trabalhem juntos em favor do

alcance de caminhos sabios para o uso e aproveitamento dos recursos da natureza, respeitando
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a sua diversidade. Conservagdo e aproveitamento racional da natureza podem e devem andar
juntos.

Deste modo, entende-se que o Direito, como ciéncias sociais aplicadas, tem papel
fundamental nesta constru¢do interdisciplinar de protecdo ambiental, especialmente nas
regulagdes necessarias para se alcancar a sustentabilidade. Um dos instrumentos para se
garantir este respeito ao meio ambiente ¢ o Direito Ambiental, pois como um sistema de
normas, principios, instituigdes, praticas operacionais e ideologias juridicas, regulam as
relagdes entre os sistemas sociais e seus ambientes naturais. Ao defender o meio ambiente, o
Direito Ambiental protege a qualidade de vida da coletividade, uma vez que um ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ essencial a sadia qualidade de vida.

Neste contexto, analisa-se o instituto da Compensa¢cdo Ambiental como sendo um
mecanismo de reparacao pelos danos por processos causadores de impactos negativos ao meio
ambiente, ndo reparaveis ou mitigaveis, ocorridos quando da implantacio de
empreendimentos e identificados no processo de licenciamento ambiental. Tendo em vista
que o referido instituto de compensa¢do ambiental passou a ser utilizado no municipio de
Barreiras-BA nos ultimos anos, inclusive tendo o objetivo final da compensacao a construcao
ou reforma de pracas publicas na area urbana, despertou-se o interesse da pesquisa.

A abordagem do tema possui quatro relevancias fundamentais: 1) tedrica - pois se
trata de tema relativamente novo, por isso, carente de pesquisa e estudos; ii) social - como
uma ferramenta de andlise da compensagdo ambiental sob a otica de mecanismo de protecao
ao meio ambiente, e, portanto, uma necessidade de sobrevivéncia das sociedades humanas,
bem como da propria biodiversidade; iii) cientifico académica - pois tem a pretensdo de trazer
uma perspectiva diferenciada na prote¢do do meio ambiente regional a luz do direito
ambiental e que pode ser utilizada também em outros campos do conhecimento; e iv)
relevancia pratica - uma vez que a pesquisa poderd servir de arcabougo para projetos legais de
regulacdo na area ambiental e fonte a subsidiar a atuagdo dos o6rgdos de fiscalizagdo, podendo
ambas culminarem em maior protecdo ambiental.

Ao longo do trabalho, teve-se como objetivo geral a analise da legislagdo ambiental
municipal existente na cidade de Barreiras em face ao uso do instituto da compensacao
ambiental e, de forma especifica: apontar os desafios do Direito Ambiental na legislacao
existente em Barreiras; identificar os principais marcos regulatérios que autorizam o
municipio a realizar a compensa¢do ambiental; e analisar do uso do instituto da Compensacao

Ambiental no municipio de Barreiras - BA.
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1. Da caracterizacao da cidade de Barreiras — BA.

A cidade de Barreiras, localizada a 853 quilometros de Salvador — BA e 622
quildmetros de Brasilia — DF, se faz um importante entroncamento rodovidrio entre o Norte,
Nordeste e o Centro-oeste do pais. A localizagdo do municipio, em meio a varias divisas, foi
um dos fatores que favoreceu o crescimento do comércio local, por meio da navegacao do Rio
Grande, maior afluente a margem esquerda do Rio Sao Francisco (Camara Municipal de
Barreiras, 2015). Na década de 1990, Barreiras assume definitivamente a posi¢ao de principal
centro urbano e econdmico da Regido Oeste da Bahia. Hoje, Barreiras e regido constituem um
dos maiores polos agricolas do pais, ocupando uma posicao de destaque no cenario nacional,
como um dos principais expoentes do agronegocio globalizado. Como reflexo do agronegocio,
0 comércio varejista cresceu e varias agroindustrias ja se instalaram na cidade. Outros
segmentos ligados a prestacdo de servigo também cresceram amplamente. O setor educacional
se fortaleceu com a vinda de diversas faculdades particulares, Universidade Estadual da Bahia
(UNEB) e da Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB). Sendo essa ultima, um polo
técnico cientifico que atrai grande numero de pessoas de diversas regides do pais. Cabe
ressaltar também que os aspectos socioculturais perpassam pela hibridiza¢do da cultura local
devido a forte presenca de profissionais e seus familiares de outras regides e até de outros
paises.

De fato, a regido cresceu bastante nos Ultimos anos e continua sendo objeto de
politicas publicas de desenvolvimento, como ¢ o caso do MATOPIBA, que ¢ um plano de
desenvolvimento agrario, inicialmente instituido por meio de parceria entre a EMBRAPA e o
INCRA, sendo positivado pelo Decreto n°® 8.447/2015, que traz como finalidade em seu artigo
1°: “promover e coordenar politicas voltadas ao desenvolvimento econdémico sustentavel
fundado nas atividades agricolas e pecudrias que resultem na melhoria da qualidade de vida
da populacao”. A reunidao de 31 microrregioes, que abrangem 337 municipios nos Estados do
Maranhdo, Tocantins, Piaui e¢ Bahia (MATOPIBA), teve como principal critério de
delimitagdo territorial o Bioma Cerrado.

De acordo com a EMBRAPA (2015), na producdo do ano de 2012, Barreiras foi a
regido do MATOPIBA que mais produziu soja (2.894.546t), e milho (1.363.176t), além de ter
sido a que, em 2011, apresentou o melhor indice de produtividade 3.820 (kg/ha) em relagdo a
area colhida (1.341.441ha) e a quantidade produzida (5.124.496t). Além disso, € a que possui
o maior niumero de pivos de irrigacdo, sendo 899 em 2013, consequentemente, a maior area

irrigada, 94.400,91Ha e a maior quantidade de armazéns, 409 em 2015.

120



Embora dentre os quatro estados membros do MATOPIBA a Bahia esteja em
terceiro lugar, tanto no PIB total quanto no da agropecudria, bem como em segundo lugar no
PIB per capta, dentre todas as microrregides do plano, Barreiras aparece em primeiro lugar
em todos estes rankings no ano de 2010, segundo dados da EMBRAPA (2015).

Este mesmo 6rgdo informa que 80% do total dos estabelecimentos envolvidos na
area do MATOPIBA sdo classificados como “muito pobres”, sendo que estdo presentes em
todos os 337 municipios, inclusive Barreiras, concluindo que ha uma “enorme concentracao

na geragdo da renda” (EMBRAPA, 2015, p. 120).

2. Do desenvolvimento da competéncia legislativa do Direito Ambiental

No Brasil, as primeiras leis que de alguma forma protegiam algum bem natural
tinham um viés pautado aos interesses econdmicos € nao ambiental propriamente dito. A
partir dos anos de 1930, comegaram a surgir normativos esparsos, que tratavam de temas
isolados (4gua, minas, saneamento, parques, dentre outros). O estabelecimento de Areas de
Preservagdo Ambiental (APA), bem como o reconhecimento das florestas e demais formas de
vegetacdo como bens de interesse comum a todos os cidaddos brasileiros se deu a partir do
Cdodigo Florestal (Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965). Outros diplomas normativos
também foram editados, mas pode-se afirmar que apenas a partir dos anos 1980 ¢ que o
Direito Ambiental Brasileiro passou de fato a ter a visdo holistica que se faz necesséria. De
acordo com Edis Milaré (2004, apud FARIAS, 2007, p. 2) “no Brasil somente a partir da
década de 80 [sic] a legislagdo comegou a se preocupar com o meio ambiente de uma forma
global e integrada”.

O primeiro grande passo foi a Lei n° 6.938 de 198181, que criou a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) e o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). A partir
de entdo, a avaliacao de impactos ambientais tomou propor¢des federais e dentro da PNMA
cria-se o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Este marco normativo definiu
0s conceitos, principios, objetivos e instrumentos para a defesa do meio ambiente e
reconheceu ainda a importancia deste para a vida e para a qualidade de vida. Em 1988, foi
promulgada a Constituigdo Federal, que foi outro grande avango na legislagdo ambiental ao
dedicar um capitulo inteiro especialmente para as questdes ambientais e englobou a legislacao
vigente no pais. A norma maior ainda trata em diversos outros artigos, 0 meio ambiente como
um bem protegido constitucionalmente.

Dez anos apos, foi sancionada a Lei de Crimes Ambientais - Lei n® 9.605/98, que

dispde sobre as sancdes penais e administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao

121



meio ambiente, a qual possibilitou a desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica,
bem como a sua responsabilizagdo. Em 2012, foi promulgado o Novo Codigo Florestal que
dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa e estabeleceu os percentuais de preservagdo das
Areas de Preservacio Permanente (APP’s), conforme cada bioma, mas que recebeu varias
criticas, principalmente por parte de Organizagdes Nao Governamentais - ONG’s ambientais,
por conceder anistias, assim como reduzir determinadas protegdes, como o da mata ciliar.

Ao consagrar o Meio Ambiente ecologicamente equilibrado como um direito do
cidaddo, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece um vinculo entre qualidade ambiental e
cidadania, garantindo isso as presentes e futuras geragdes. Quando se usa o termo Poder
Publico, quer dizer que todas as esferas governamentais tém essa obriga¢do, bem como os trés
poderes: Legislativo, Executivo e Judicidrio (GHIGNONE, 2007).

Uma alternativa para se proteger o meio ambiente, segundo Coutinho (2008), seria a
adogao de politicas publicas por parte do poder estatal. Estas politicas podem ser introduzidas
por meio de leis (WINTER, 2001). Estas leis podem ser leis locais — municipais - voltadas
especificamente para a realidade da Regido para garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragdes, como manda a Magna Carta.

A Constituicdo da Republica estabeleceu, em seu artigo 24, a competéncia

concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigéo;

VII - protecdo ao patrimoénio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

A competéncia concorrente para legislar estatui que a Unido deva limitar-se a
estabelecer normas gerais. Contudo, a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. Ou seja, inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

Nao obstante, a Constituicao Federal, em seu artigo 23, incisos III, VI e VII afirma
que ¢ competéncia comum de todos os entes federativos proteger as paisagens naturais
notaveis, 0 meio ambiente € combater a poluicdo em quaisquer de suas formas, bem como
preservar as florestas, a fauna e a flora.

Com o intuito de regulamentar tais incisos, em 2011, fora promulgada a Lei
Complementar (LC) n° 140, objetivando harmonizar as politicas e a¢cdes administrativas para

evitar a sobreposicdo de atuagdo entre a Unido, os Estados, o DF e os Municipios. Deste
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modo, a lei estabeleceu competéncias; delimitou que o licenciamento seja feito por apenas um
ente, que sera o mesmo que deterd da competéncia fiscalizadora; propde parcerias; bem como
estabelece a possibilidade de atuagdo subsididria e supletiva entre os entes; e ainda
transformou a Lei 6.938 de 1981 em Lei Complementar.

Porém, para Machado (2013) a LC 140/2011 deixou muitas areas de atuagdo com a
competéncia comum idéntica a situagdo anterior da lei, a saber: educagdo ambiental; defini¢cao
dos espagos territoriais protegidos; € o controle do risco e ainda ndo tratou da protecdo das
paisagens naturais notaveis. O autor ainda comenta que os entes federativos nao podem ser
constrangidos a absten¢do do exercicio da competéncia comum. A critica de Antunes (2014)
se dé a pratica, em relacdo a falta de atuacao coordenada entre os trés entes federativos.

A Magna Carta ainda estatuiu, em seu artigo 30, competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.

Consoante o entendimento de Ghignone (2007, p. 13) ¢ de que “todas as esferas do
Poder Legislativo (Federal, Estaduais ¢ Municipais) podem legislar sobre prote¢do ambiental”.
A Constituicdo do Estado da Bahia, em seu artigo 59, inciso VII, declara que cabe aos
Municipios garantir a protecdo do patrimonio ambiental e em seu artigo 213, § 4°, diz que o
Estado podera delegar competéncias aos conselhos e orgaos de defesa do meio ambiente,
criados por lei municipal. Antunes (2014) também deixa claro o seu posicionamento no
sentido da possibilidade, bem como da necessidade de o municipio legislar em matéria
ambiental para que as atribuigdes constitucionais a ele instituidas sejam inclusive compativeis
com o principio da legalidade. Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Publica s6

pode fazer o que a lei permite. Di Pietro (2006, p. 81) leciona que:

Este principio, juntamente com o controle da Administragdo pelo Poder Judiciario,
nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais garantias de respeito
aos direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo tempo em que os define,
estabelece também os limites da atuacdo administrativa que tenha por objeto a
restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade.

Assim, mesmo nao estando os municipios arrolados expressamente entre as pessoas
juridicas de direito publico interno encarregadas de legislar sobre meio ambiente, seria
incorreto e insensato, segundo Antunes (2014), dizer que o Municipio ndo detém de
competéncia legislativa em matéria ambiental.

Para os Municipios, formam um elo fundamental na complexa cadeia de protecdo
ambiental. A importancia desse ente estatal ¢ fundamental e evidente, pois as populacdes e
autoridades locais reunem amplas condicdes de bem conhecer os problemas e mazelas

ambientais de cada localidade, sendo os primeiros a localizar e identificar os problemas. E por
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meio dos municipios que se pode implementar o principio ecolégico de pensar globalmente,
agir localmente.

E necessario, entdo, que os municipios se equipem com uma legislagdo adequada,
com previsdo dos tipos administrativos ¢ das sangdes a serem aplicadas no caso de
descumprimento das normas de tutela ambiental. Deste modo, o fato de existir uma
competéncia legislativa comum entre os trés entes federativos - Unido, Estados e Municipios
estdo autorizados a criarem leis — para fins de protecdo ambiental, ndo desonera o Municipio
da obrigacdo de ter uma legislagdo propria especifica para que possa fielmente honrar com
suas obrigagdes constitucionais. Ainda assim, mesmo nao havendo diploma legal (papel do
Poder Legislativo), isto ndo pode ser um obstaculo para a preven¢do ambiental, vez que a
protecdo ao meio ambiente ¢ dever de todos, inclusive da sociedade civil, nos termos da

Magna Carta.

3. Do instituto da Compensacio Ambiental.

Segundo Bechara (2010, p. 02), o termo Compensagdo Ambiental (CA) € utilizado,
no Direito Ambiental, para veicular diferentes formas de se contrabalancar uma perda
ambiental. O IBAMA define que: “A compensagdo ambiental ¢ um mecanismo financeiro de
empresas para compensar pelos efeitos de impactos ambientais ndo mitigdveis em suas obras,
ou seja, que ndo podem ser minimizados” (BRASIL, 2016, p. 1).

Machado (2013, p.96) leciona que “A compensacao ambiental ¢ uma das formas de
se implementar o principio usuario-pagador, antecipando possiveis cobrangas por danos

ambientais”. E ainda ensina mais adiante

A compensagdo ambiental tem seu fundamento ético na consciéncia ecoldgica do
que se pretende fazer ou ja se estd fazendo, algo indevido; e, dessa forma,
providencia-se uma troca. Tem aparéncia de transacao: eu faco uma coisa - poluo,
destruo ou desmato -, mas dou outra coisa em troca. Nao se pode disfar¢ar que o ato
de compensar traz em si um risco ambiental - e, portanto, precisa ser praticado com
inequivoca moralidade administrativa e ampla publicidade, levando-se em conta o
principio da precaucao. (MACHADO, 2013, p.97)

Segundo o mesmo autor, ao se pretender realizar a compensacao deve-se atentar para
as razdes cientificas, legais e éticas que levaram o legislador ou a Administragdo Publica a
exigir determinado comportamento.

Importante destacar o trecho onde Machado (2013, p. 98) ensina que “Antes de se
perguntar se os danos ambientais sdo compensaveis, ¢ preciso perguntar se os danos

ambientais sdo admissiveis diante do direito de todos a sadia qualidade de vida e ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado”. Esses danos ambientais inadmissiveis ndo podem, de
forma alguma, serem classificados como compensaveis.

Antes de se implementar as medidas de CA, diante da ocorréncia de significativos
impactos ambientais negativos, devem ser consideradas alternativas com o objetivo de evitar
que os mesmos ocorram. Interessante reflexao ¢ feita por Michel Prieur, Presidente do Centro
Internacional de Direito Comparado do Meio Ambiente, apud Machado (2013, p. 286), onde
diz que:

“A ideia de ‘compensar’ as consequéncias prejudiciais € interessante, mas perigosa.
A compensagdo pode ser técnica ou financeira. Pode ser a instalagdo de uma cortina
de arvores para esconder uma fabrica e atenuar o atentado a paisagem, o
financiamento de uma represa, de um criadouro de peixes, de uma reserva natural
para compensar a destruicdo de um espacgo fragil ecologicamente. Ha entdo uma
espécie de comércio, que consiste em oferecer as populagdes concernentes uma
contrapartida, para fazé-la psicologicamente aceitar o projeto. E nisto que a
compensacdo ¢ perigosa. A protecdo do ambiente ai raramente encontra seu valor e
o procedimento passa a ser mais um meio de comprar o direito de poluir ou de
destruir um ecossistema. Dessa forma, poder-se-a justificar qualquer projeto, mesmo

aquele que mais destrua o meio natural, porque sera sempre possivel compensar
noutro lugar ou de outra maneira”.

Verifica-se que em primeiro lugar se deve buscar evitar a ocorréncia de determinados
impactos. Nao sendo possivel, “busca-se implementar medidas que melhorem a qualidade
ambiental e as condic¢des sociais, contribuindo para a sustentabilidade” (LEITE, 2015).

A compensacao ambiental no Brasil possui diversas facetas, pode ser financeira ou
ecologica, com diversas modalidades, que variam em funcao do tipo de empreendimento ou
do espaco protegido afetado. Com inspiracdo na opg¢ao politica Constitucional de protecao
ambiental, o legislador ordinério aprovou a Lei Federal n® 9.985 de 18 de julho de 2000, que,
ao instituir o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC),
estabeleceu em seu artigo 36, uma forma de compensacao ambiental.

Esta lei, por meio do seu art. 36, impde ao empreendedor a obrigatoriedade de apoiar
a implantacdo e manuten¢do de unidade de conservagdo do grupo de proteg¢do integral,
quando, durante o processo de licenciamento e com fundamento em Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), um empreendimento for
considerado como de significativo impacto ambiental, fortalecendo o instituto da
compensagdo com a reparagao do dano causado.

A Confederacdo Nacional da Industria arguiu a inconstitucionalidade da cobranca de
compensa¢do ambiental, por meio da ADI 3378-6 2008, proposta perante a Suprema Corte
Federal, que proferiu entendimento em acordao, no sentido de ser o artigo 36 da lei do SNUC

considerado constitucional. Porém, foi declarada a inconstitucionalidade de seu paragrafo
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primeiro que previa na redagao original o pagamento de valor nao inferior a 0,5% do valor do
empreendimento, por entenderem que o valor deve ser fixado pela autoridade administrativa
responsavel pelo licenciamento, proporcional ao impacto ambiental causado, conforme
apurado no EIA/RIMA. Sobre esta importante decisdo, destaca-se trecho do voto do Relator,

Ministro Carlos Ayres Brito (STF, 2008, p. 249):

12. Com efeito, a luz do art. 36 da Lei n® 9.985/00, vé se que todos os
empreendimentos de relevante impacto ambiental estdo sujeitos a compensagdo-
compartilhamento. Compensacao-compartilhamento que tera o seu quantum fixado
pelo orgao licenciador, de acordo com a compostura do impacto ambiental que vier
a ser dimensionado no relatério — EIA/RIMA. Noutros termos, o 6rgao licenciador
ndo podera, arbitrariamente, definir o valor do financiamento compartilhado, uma
vez que devera agir sob o manto da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37 do CF). Deve, isto sim, fixar o quantum
compensatorio em estrita conformidade com os dados técnicos do EIA/RIMA.
Cabendo ao Poder Judiciario coibir, no caso concreto, eventuais excessos do
administrador publico quando da fixagao do respectivo valor.

E ainda faz questdo de afirmar, na conclusdo de seu voto, que “a compensagdo
ambiental se revela como instrumento adequado ao fim visado pela Carta Magna, qual seja, a
preservacao do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes” (idem).

A compensacao ambiental ¢, portanto, um importante mecanismo fortalecedor do
SNUC. Tanto que nos termos do Decreto 4.340 de 2002, alterado em 2009, que regulamenta a
Lei 9.985 de 2000, estabelece que os recursos provenientes das compensacdes devam ser
aplicados nas unidades de conservagao.

O Decreto Federal n® 4.340 de 2002, que regulamentou a lei n® 9.985 de 2000,
regendo sobre a compensagdo por significativo impacto ambiental, dispds nos artigos 31/34
(BRASIL, 2002):

Para os fins de fixagdo da compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°
9.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA estabelecerda o grau de impacto a partir de estudo prévio de
impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA, ocasido em que considerara,
exclusivamente, os impactos ambientais negativos sobre o meio ambiente.

Importante destacar que esta redagao foi dada pelo Decreto n°® 6.848, de 2009, pois a
versdo original dizia que seriam compensdveis os impactos ambientais negativos nao
mitigaveis. O artigo 33 do Decreto Federal n°® 4.340 de 2002 ainda estabelece qual a
prioridade de aplica¢do dos recursos provenientes de compensagdo ambiental nas unidades de
conservagdo. Bessa Antunes (2014, p. 958), ao discorrer sobre a compensacao estabelecida

pela Lei do SNUC e o Decreto que a regulamenta, dispde que:

Aliés, € bastante discutivel o sentido de compensacao estabelecido pela propria lei e
pelo decreto, pois compensagdo ambiental — em minha opinido — deve significar
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uma melhoria ambiental — jamais uma substitui¢do de tarefas que devem ser
realizadas ex officio pelo proprio Poder Publico.

O dano ambiental ¢ tido entre: repardveis como sendo aqueles que, pelas suas
dimensdes, ndo ostentam um carater de irreversibilidade; mitigaveis, os que com intervengao
técnica adequada pode manté-los sob adequado controle; ndo mitigaveis, como sendo aqueles
que nao sao passiveis de ado¢cdo de medidas técnica para as suas repercussdes sobre o meio
bidtico; e 0os compensaveis, que sdo aqueles que devido as caracteristicas e dimensdes, nao
podem ser reparados ou mitigados, embora, em comparagdo com os beneficios que venham a

ocasionar, se justifiquem.

Assim, do ponto de vista tedrico, a compensa¢do ambiental somente tem sentido
quando se esta diante de um dano nao recuperavel ou ndo mitigavel. A compensagao
ndo se presta para todo e qualquer dano ambiental. Nao hd que se falar em
compensacao ambiental para danos recuperaveis ou para danos mitigaveis. (BESSA
ANTUNES, 2014, p.964)

Outra forma de compensacao estd positivada na Lei 11.428 de 2006, conhecida como
Lei da Mata Atlantica, a qual dispde em seu art. 17 que € possivel a supressdo de vegetacao
priméria e secundaria nos estagios avancado e médio autorizadas legalmente, desde que
condicionada a uma compensacdo ambiental. Esta compensagdo se realiza por meio da
“destinagdo de area equivalente a extensdao da area desmatada, com as mesmas caracteristicas
ecologicas, na mesma bacia hidrografica”. Nao sendo possivel a compensacao, ao invés do
cancelamento da autorizagdo e a preservacdo do ecossistema, deve-se fazer “reposicao
florestal, com espécies nativas, em 4area equivalente & desmatada, na mesma bacia
hidrografica”.

Destarte, o art. 33 § 1° do Codigo Florestal Brasileiro, Lei n° 12.651 de 25 de maio
de 2012, determina que a reposicao florestal seja obrigatoria as pessoas fisicas ou juridicas
que “utilizam matéria prima florestal oriunda de supressio de vegetacdo nativa ou que
detenham autorizagdo para supressao de vegetagdo nativa”. A compensagdo para a supressao
vegetal neste caso acontece a partir do plantio de “espécies preferencialmente nativas,
conforme determinac¢des do 6rgdo competente do SISNAMA™ e na mesma microbacia na qual
aconteceu a supressao (BRASIL, 2012).

O novo cddigo florestal previu ainda, em seu capitulo V, uma prote¢do a vegetagdo
nativa, dada a sua importancia, estabelecendo para a sua supressao medidas mitigadoras e

compensatorias no art. 26, em seu § 4°:

§ 4° O requerimento de autorizagdo de supressdo de que trata o caput conterd, no
minimo, as seguintes informacdes:
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II - a reposigdo ou compensacao florestal, nos termos do § 40 do art. 33;
III - a utilizacdo efetiva e sustentavel das areas ja convertidas;

O Art. 27 do mesmo diploma legal também prevé a adogdo de medidas
compensatdrias e mitigadoras para a supressao de vegetagdo nas areas que abrigue espécie da
flora ou da fauna ameacada de extincdo, ou espécies migratdrias, para que assegurem a
conservagao da espécie.

Tem-se ainda outra modalidade de compensagdo positivada no ordenamento
brasileiro que ¢ do Decreto 5.300/2004, que dispde sobre o uso e ocupagdo da zona costeira,

onde prevé em seu art. 17 que:

A area a ser desmatada para instalagdo, ampliagdo ou realocagdo de
empreendimentos ou atividades na zona costeira que implicar a supressao de
vegetacdo nativa, quando permitido em lei, sera compensada por averbacao de, no
minimo, uma area equivalente, na mesma zona afetada. (BRASIL, 2004)

O Decreto 6.514, de 23 de julho de 2008, que trata das infragdes e sangdes
administrativas ao meio ambiente, classifica como infragdo administrativa o descumprimento
da compensacao ambiental, “Art. 83. Deixar de cumprir compensa¢do ambiental determinada
por lei, na forma e no prazo exigidos pela autoridade ambiental: multa de R$ 10.000,00 (dez
mil Reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de Reais)” (BRASIL, 2008). A aplicagdo desta

penalidade poderia ser um importante mecanismo de controle na aplicacao da lei.

4. Dos precedentes de Compensacio Ambiental no municipio de Barreiras - BA.

Na sequéncia da pesquisa sdo apresentados os precedentes processuais analisados
durante o periodo destinado para a coleta de dados, junho e julho de 2016. Os dois primeiros
casos sdo descrigdes dos processos administrativos, em tramite ou arquivados na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Municipio de Barreiras - BA, acessados
em julho de 2016. No terceiro e quarto caso, as informagdes foram obtidas no Diario Oficial

do Municipio, disponibilizado eletronicamente.

4.1. Vegetacao com resquicio de Mata Atlantica

O processo n° 2012-0173/TEC/ASV-001 tem como interessada pessoa juridica que
construiu loteamento, as margens da BA 447 (estrada para Angical), Barreiras - BA. O fato
gerador foi uma solicitagdo de autorizagdo para supressao de vegetacdo nativa com fins de

parcelamento do solo numa area de 44,9918ha.
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A solicitante apresentou uma vasta documentagdo necessaria para esta finalidade, tais
como: estudo ambiental para supressdo de vegetacdo nativa, inventario floristico que indica
que naquele local vivem distintas espécies. Apresentou ainda o plano de afugentamento e
resgate da fauna, levantamento da fauna, onde fora apontada a existéncia de varios animais,
inclusive ameacados de extingdo. Fora apresentado um estudo fitossociolégico com o
apontamento de que, segundo a classificagdo do GEOBAHIA, o imdvel apresenta area com
vegetacdo tipica de floresta estacional semidecidual, ou seja, de Mata Atlantica.

Esse tipo de vegetacao tem legislacao especifica, a Lei n° 11.428 de 2006, a Lei da
Mata Atlantica, que prevé em seu artigo 17 a possibilidade de compensagdo ambiental, “na
forma da destinacdo de area equivalente a extensdo da area desmatada, com as mesmas
caracteristicas ecoldgicas” sendo que esta area devera estar na mesma bacia hidrogréfica,
sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica, € no mesmo Municipio ou regidao
metropolitana. Nestes termos, entdo, a propria empresa propos uma medida de compensacao
ambiental, por meio da pactuacdo de um Termo de Acordo de Compensacdo Ambiental -
TACA, aceito pela Prefeitura, que consistiu nos seguintes termos da primeira condicionante
da Autorizagdo para Supressao da Vegetacao (ASV): 1. Fica condicionada a compensacao
ambiental, na forma da destinagdo de area equivalente a extensao da area desmatada, com as
mesmas caracteristicas ecologicas, em areas localizadas no mesmo Municipio ou regido
(microbacia), referente a 12ha 18a 26ca (doze hectares, dezoito ares e vinte e seis centiares),
que se refere a 50 % da area de Mata Atlantica suprimida, cuja 4rea podera ser doada a uma
Instituicdo de ensino superior, com o objetivo da promogao da pesquisa e educagcdo ambiental,
apresentando a documentacdo da mesma no prazo de 120 (cento e vinte) dias apds a supressao.

Consta na analise documental o Parecer Técnico florestal favoravel, tendo sido
favoravel também o parecer juridico, culminando na autorizagdo de supressdo da vegetacao,
convalidada pela Portaria n° 612 de 20 de julho de 2012 (ASV). Observa-se, no entanto, que
ndo constam aos autos nenhuma comprovag¢do do cumprimento do acordo, indicando que a
empresa nao adquiriu a area, descumprindo o TACA e nenhuma san¢do, bem como nenhuma

medida fora adotada por parte do Municipio.

4.2. Conversiao de multa na construcao de praca

A Praca da Sustentabilidade Advogado Dr. Geraldo Nunes (Lei Municipal n® 1.163-
2015, de 21 de julho de 2015) foi oriunda da conversao de multa ambiental, com origem no

processo administrativo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade do

Municipio de Barreiras, sob o n® 2013-0229 TEC. LO. 0005, com vista em julho de 2016,
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tendo como parte uma pessoa fisica, representante de uma fazenda, e como fato gerador uma
Licenga de operagdo — LO, para agricultura de sequeiro e armazenamento de graos (cultivo de
soja, milho e sorgo) numa area plantada de 2.446,1413ha, considerada de pequeno porte uma
vez que nao superou os 2.500ha, para ser considerada de médio porte. A area total do imével
¢ de 3.489,5454ha, localizado na Vila Rio Grande, Rodovia BA 459, KM 16, (anel da soja),
comunidade de Placas, Zona Rural, Barreiras BA.

Consta no processo administrativo a solicitagdo de uma licenga ambiental
simplificada para localizagao, implantacao e operacao de atividades de agricultura de sequeiro
em area de 2.025ha 86a 60ca, localizada nas coordenadas UTM X: 0358817/ Y: 8712312.9,
tendo apresentado vérios documentos exigidos para tal fim.

O processo traz-se a informagao de que nas areas de Reserva Legal (RL) e APP sao
encontrados animais de variadas espécies: Com efeito, a equipe de técnicos da Prefeitura
realizou a inspecao in loco que resultou no Relatdrio de inspecao, fls. 300, descrevendo que a
captagdo de agua para o suprimento de todas as atividades do empreendimento ¢ feita por
poco tubular, dispensavel de outorga, segundo os peritos. Descreveram que o porte da
atividade ¢ médio, impacto ambiental ¢ médio e a fase que se encontra ¢ a de operagdao. A
atividade ¢ de sequeiro e armazenamento de graos em silos, com capacidade para 10.080t.

Hé a descri¢do da flora e fauna encontrada pelos peritos e na pagina seguinte, o
Termo de Acordo e Compromisso Ambiental, cuja multa aplicada ¢ convertida na obrigacao
de construir uma praca, no Bairro Renato Gongalves. Conforme se observa na planilha de
custos, para a construgdo da praca, o valor gasto informado foi de R$ 257.722,84 (duzentos e
cinquenta e sete mil, setecentos e vinte e dois reais e oitenta e quatro centavos), uma quantia
bem inferior ao valor da multa aplicada.

Nao ha, nos autos, informagdo sobre o valor restante, o que indica, no minimo, uma
incompatibilidade com o Decreto Federal n® 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre

as infracdes e san¢des administrativas ambientais:

Art. 52. Desmatar, a corte raso, florestas ou demais formag¢des nativas, fora da
reserva legal, sem autorizagdo da autoridade competente:

Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por hectare ou fragdo. (Redagdo dada pelo Decreto
n° 6.686, de 2008).

O penultimo e o ultimo “considerando” do termo de compromisso firmado fazem
referéncia e afirmam estar de acordo com os artigos 141, 142 e 143 do Decreto Federal n°

6.514 de 2008. Os citados artigos estao inseridos na Secao VII, que trata do procedimento de
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conversao de multa simples em servigos de preservagdo, melhoria e recuperacao da qualidade

do meio ambiente:

Art. 139. A autoridade ambiental podera, nos termos do que dispde o § 40 do art. 72
da Lei no 9.605, de 1998, converter a multa simples em servi¢os de preservagao,
melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente. (Grifou)

Embora ndo conste nos autos, poder-se ia até tentar buscar uma interpretacdo no
sentido de que este meio ambiente a que se refere o Decreto poderia ser o construido/artificial,
onde se incluem as pragas publicas; porém, ocorre que o proprio Art. 140 do mesmo diploma
legal ja traz a descri¢do do que sdo considerados estes servigos de preservagdo, melhoria e

recuperacdo da qualidade do meio ambiente, como sendo:

I - execugdo de obras ou atividades de recuperacdo de danos decorrentes da propria
infracdo;

II - implementacdo de obras ou atividades de recuperagdo de areas degradadas, bem
como de preservagdo e melhoria da qualidade do meio ambiente;

III - custeio ou execugdo de programas e de projetos ambientais desenvolvidos por
entidades publicas de protecdo e conservacdo do meio ambiente; e

IV - manuteng@o de espagos publicos que tenham como objetivo a preservagao do
meio ambiente.

Embora ndo conste esta justificativa nos autos, € crivel que o embasamento em que
se apoiaram possa ser neste ultimo inciso, IV, muito embora, ndo se conseguiu entender qual
o objetivo de preservagdo ambiental constante na citada praca. Nao obstante, o Art. 143 da
mesma lei ainda adverte: “O valor dos custos dos servigos de preservacao, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente ndo poderd ser inferior ao valor da multa
convertida” Destaca-se ainda o § 2° deste mesmo artigo, o qual dispde que:
“Independentemente do valor da multa aplicada, fica o autuado obrigado a reparar
integralmente o dano que tenha causado”

Se houve recuperagdo do dano ambiental causado — supressdo da vegetacdo nativa,
sem autorizagdo — esta informac¢do nio consta no processo administrativo. Consta, ainda, no
referido PA, parecer juridico opinando pela concessao da autorizagdo ambiental, desde que
observado o cumprimento do laudo técnico e da legislagdo ambiental. Apenas se faz uma
citacdo genérica a alguns dos principios do direito ambiental, mas sem analisar nenhum deles
especificamente e nem a exaustdo da discussdo sobre a possibilidade juridica da medida
adotada.

Destarte, fora entdo concedida a licenca de operacdo, com validade até 20 de
novembro de 2017. Consta o parecer técnico dispondo que em virtude do termo de acordo
firmado, tem-se o parecer conclusivo favoravel com as condicionantes de: construcdo da

praga, fornecimento de equipamento de prote¢do individual (EPI); respeito as areas de reserva
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legal (RL) e areas de preservagdo permanente, além de obediéncia as normas. Interessante
observar que o mesmo fazendeiro ja recebera, em 2011, licenca simplificada para o mesmo
fim nas referidas fazendas, conforme publicagdo do Diario Oficial Municipal, Edicdo n® 1214,
de 12 de agosto de 2011. De acordo com o enderego constante no Didrio Oficial do Municipio,
na autorizacdo de licenca ambiental concedida em 2011, o proprietario reside/residia na Rua
Itamaraty, bairro Renato Gongalves, ou seja, a poucos metros de onde ele propds construir a
praca e a Prefeitura aceitou. Nao constam nos autos quais critérios foram adotados para a
escolha do bairro a ser privilegiado com a construcao da praga.

Ha de se observar ainda que o preco da terra aberta (desmatada), hoje, em Barreiras,
equivale a mais que o dobro da terra bruta (com a cobertura vegetal). O local onde estas terras
relatadas nos autos estdo localizadas ¢ a de melhor valorizagdo no municipio, em se tratando
de imovel rural, onde praticamente nao existe mais terra bruta e o valor da terra aberta varia
de 400 a 500 sacos de soja por hectare, segundo o senhor Savio Ribas, proprietdrio de uma
das imobiliarias mais tradicionais de Barreiras. De acordo com este empresario, se tivessem
terras brutas naquela regido de Placas/Anel da soja, o valor seria em torno de 150 sacos de

soja/ha, ou seja, o valor da terra fora entdo triplicado.

4.3. Autorizacio de supressio de vegetacdo nativa para atividade agropecuaria com
compensacio de construcio de praca publica

Na edi¢do n° 1897 do Didrio Oficial do Municipio de Barreiras, de 20 de dezembro
de 2014, consta a Portaria SEMMA N° 148, de 19 de Dezembro de 2014, onde foi concedida,
pela SEMMA de Barreiras, a um empreendedor, autorizagdo para supressao da vegetagdo
nativa em uma area de 138ha 16a 39ca (cento e trinta e oito hectares, dezesseis ares e trinta e
nove centiares), cuja area total ¢ de 196ha 94a 38ca (cento e noventa e seis hectares, noventa e
quatro ares e trinta e oito centiares), localizada na Rodovia BA 827, Area Verde, Estrada Rio
Branco, Zona Rural, no municipio de Barreiras, com o objetivo de implantagdo de um projeto

agropecuario extensivo mediante o cumprimento, dentre outras, da seguinte condicionante:

1) Devera realizar a compensag@o ambiental pela supressdo de espécies imunes de
corte e/ou ameacadas de extingdo com a construgdo de uma praga publica no
Municipio de Barreiras, no Bairro Boa Sorte, com o plantio de espécies nativas do
cerrado Aroeira (Myracrodruon urundeuva), no valor total R$ 39.097,00 (trinta e
nove mil e noventa e sete reais). Além disso, realizard a manutengdo de 2/3 do
namero de espécies encontradas no empreendimento com a espécie Aroeira
(Myracrodruon urundeuva). (BARREIRAS, 2014, pg. 1).
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Em visita ao Bairro Boa Sorte, em outubro de 2016, ndo se conseguiu identificar
nenhuma praga recentemente reformada ou construida. Nao foi estipulado nenhum prazo para
0 cumprimento, bem como san¢@o ou pena para o caso de descumprimento.

O mesmo fazendeiro recebeu no més anterior, novembro de 2014, o mesmo tipo de
licenca para a supressao da vegetagao de uma area de 67ha 75a 45ca (sessenta e sete hectares,
setenta e cinco ares e quarenta e cinco centiares) para outra subdivisdo de sua fazenda,
localizada no mesmo enderego. Porém, dentre as condicionantes, ndo constou nenhum tipo de
compensagdo ambiental, conforme consta na edi¢do de n° 1866, do Diario Oficial do

Municipio de Barreiras, de 07 de novembro de 2014.

4.4. Autorizacio de supressio de vegetacio nativa para parcelamento de solo com
compensacio de constru¢io de praca publica

Nesta mesma edi¢do, n° 1897, do Diario Oficial Municipal, verifica-se também a
PORTARIA SEMMA N° 149, de 19 de Dezembro de 2014, onde uma empresa recebeu
autorizagdo similar para supressdo da vegetacdo nativa em uma area de 19ha 87a 24ca
(dezenove hectares, oitenta e sete ares e vinte € quatro centiares), localizada na zona urbana
de Barreiras, com o objetivo de implantacdo de um loteamento urbano, pela compensacio
ambiental em uma praga publica do municipio de Barreiras, denominada de Praca da Vila

Brasil, conforme a seguinte condicionante:

1) Executar a compensagdo ambiental em uma praga publica do municipio de
Barreiras denominadas de “Praca da Vila Brasil” no valor total de R$ 182.514,00
(cento e oitenta e dois mil, quinhentos e quatorze reais), devendo o empreendedor
apresentar o projeto de recuperagdo, urbanizagdo e paisagismo das pragas contendo
as espécies Aroeira (Myracrodruon urundeuva), Barauna (Melanoxylon brauna) e
Gongalo-Alves (4stronium fraxinifolium) que se referem as espécies imunes de corte
e/ou ameagadas de extingdo, (de acordo com a Instru¢do Normativa N° 06 de 23 de
setembro de 2008; a Portaria IBAMA n° 37-N, de 03 de abril de 1992; Portaria
Normativa n°® 83, de 26 de setembro de 1991 ¢ a Resolucdo n° 1.009 de 06 de
dezembro de 1994), a serem suprimidas no loteamento, conforme ajustado no
TAC — Termo de Ajustamento de Conduta. Prazo de 90 (noventa) dias;

Determinada area fora suprimida para destinagdo do parcelamento do solo e como
medida de compensacdo a constru¢do de uma praca no Bairro Vila Brasil, no valor de R$
182.514,00 (cento e oitenta e dois mil, quinhentos e quatorze reais). Apds conversa da
pesquisadora com representantes da empresa, foi relatado que inicialmente a prefeitura, por
meio do secretario de Meio Ambiente, quereria que o valor da compensagao para a construcao
da praga fosse ao valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), porém, apds
questionamentos e argumentagdes, o valor fora reduzido. Outra area — menor, que teve a

vegetacdo suprimida pela mesma empresa; entretanto, neste caso, a compensagdo foi para a
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constru¢dao de um viveiro e aquisicdo de mil mudas para a Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), no valor de R$ 35.000,00, conforme informag¢des fornecidas pela propria empresa.

Este relato de construgdo do viveiro para a institui¢do de ensino, embora ndo tenha
sido objeto de estudo, parece melhor atender aos objetivos da lei e principios ambientais,
todavia, reforca a ideia de que ndo ha nenhum critério formalmente estabelecido para a
definicao do quantum a ser compensado.

A fundamentacdo utilizada para a concessdo da referida ASV, mediante a referida
“compensagdo” foi a mesma relatada no terceiro precedente analisado, a saber: Decreto
Municipal N° 195, de 01 de Margo de 2013; Resolugdo CEPRAM n° 4.016, de 04 de
dezembro de 2009; Lei Municipal n°® 921 de 23/12/2010; Art. 145 seus incisos, do Decreto
Estadual n° 14.024 de 06/06/2012; Lei Federal Complementar N°140 de 08/12/2011; e Termo
de Convénio N.° 19/2014, celebrado entre o INEMA e o municipio de Barreiras - BA.

Ressalta-se que, embora se trate de parcelamento do solo para fins de loteamento
urbano, em nenhum momento, neste documento, no caso a Portaria SEMMA de ASV, ha
alguma referéncia sequer ao Plano Diretor Urbano vigente, uma vez que o Plano Diretor

Participativo ainda nao foi aprovado no Municipio.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de desenvolvimento econdmico no dmbito geral, internacional, nacional,
estadual e mais especificamente no municipio de Barreiras - BA, bem como a migragao que
ocorreu nos ultimos trinta anos, fez a localidade crescer, ao mesmo tempo em que degradou o
seu ambiente natural. Nos ultimos cinco anos, a cidade vem se utilizando do instituto da
Compensacdo Ambiental, tanto para a conversdo de multas quanto para a concessdo de
autorizagdo para supressao de vegetacdo nativa.

A presente pesquisa se propds a investigar o cumprimento dos requisitos e
mecanismos formais quando da aplicagdo do instituto da compensagdo ambiental no
Municipio de Barreiras - BA, identificando os desafios atuais do Direito Ambiental e quais os
marcos regulatorios autorizam o municipio a realizar a compensa¢ao ambiental, avaliando o
seu uso.

Da andlise dos casos estudados, restou claro que nao hé qualquer critério
estabelecido para a fixacdo do valor a ser compensado, deixando muita subjetividade por
parte da Administragdo Municipal, o que leva a uma inseguranga para quem precisa dos
servicos de licenciamento e autorizagdes. Verifica-se um desacordo com a legislagdo vigente,

especialmente do Cddigo Florestal de 2012 que prevé em seu art. 26, § 4° II que para a
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supressao de vegetagdo nativa deve haver a reposi¢do ou a compensagdo florestal, ndo
qualquer tipo de compensagao.

Deste modo, entende-se que a compensacao ambiental ¢ possivel sim, como forma
de reparacdo de danos ambientais ndo reparaveis ou ndo mitigaveis, € que OS recursos
provenientes devem ser destinados para a aplicacdo exclusiva na prevencao, reparagao ou
melhoria do meio ambiente municipal. Além disso, na supressdo de vegetacdo nativa para uso
alternativo do solo deve haver a reposi¢ao ou compensacao florestal, bem como reparacdes
pelos danos causados. Assim, percebe-se um desvirtuamento de um instituto que tinha como
intencionalidade maior buscar medidas protetivas ambientais. A compensacao deveria se da
por meio de bens permanentes compativeis aos que foram devastados, ndo simplesmente
substituidos por bens destrutiveis em curto prazo, como vem ocorrendo. Em vez de pragas de
concreto, poderia se investir em areas verdes, parques, protecao de nascentes hidricas,
educagdo ambiental, dentre tantas outras possibilidades que visem a melhor protecdo da
biodiversidade local.

Ao se identificar a compensagdo ambiental como um instrumento, um mecanismo €
até mesmo como um arquétipo ambiental construido sobre a base legal, verifica-se que no
municipio de Barreiras - BA, atualmente, esta dimensao legal fora subtraida em detrimento do
econdmico e do politico, em total prejuizo a sustentabilidade municipal. Destaca-se a
necessidade de se ter normas juridicas adequadas e eficazes para a sustentabilidade local,
como forma de garantir a seguranca juridica e atuacdo efetiva de determinados entes e 6rgaos
estatais, principalmente o Conselho Municipal de Meio Ambiente e o Ministério Publico.

No <caso de Barreiras, percebe-se que a Legislacio Ambiental requer
amadurecimento e precisa ter um olhar voltado as suas realidades com foco, tanto no
desenvolvimento econdmico-social, quanto nos finitos e cada vez mais limitados recursos
ambientais, mas, principalmente, cumprimento e efetividade na aplicacdo das leis ambientais
ja existentes. De igual maneira, destacam-se também outros atores importantes para
reverterem este quadro, quais sejam: o Ministério Publico, exercendo o seu papel de custos
legis, fiscal da lei; o Conselho Municipal de Meio Ambiente, e o 6rgao estadual, que precisa
fiscalizar com mais afinco o cumprimento das possiveis competéncias por ele delegadas.
Abordando ainda a necessidade de conciliagdo de crescimento econdmico-social, respeitando
0 ecossistema com um enfoque do que ¢ e de como funciona o mecanismo da compensacao,
nota-se que se o ser humano tem o direito de gozo a um ambiente equilibrado, para as

presentes e futuras geracdes, ndo pode haver uma autorizacao de supressdo das vegetacdes
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nativas vinculado a uma compensacdo (ambiental) que n3o tenha como objetivo o

restabelecimento ou a amenizacdo do impacto ambiental causado.
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