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DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |1

Apresentacao

E com imensa satisfaco que apresentamos o livro, “Direito Ambiental e Socioambientalismo
[1”, que € o resultado do Grupo de Trabalho respectivo do XXVII Congresso Nacional do
CONPEDI, realizado em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, entre os dias 14 a 16 de novembro
deste ano. A grande qualidade das pesqguisas efetivamente captou a dinamica da tecnologia,
comunicagdo e inovagdo, com tragos marcantes nas diversas normas juridicas editadas.

Constatou-se 0 alto nivel das pesquisas, sobretudo nas apresentaces que tivemos o prazer de
coordenar. Elas apontam a preocupagéo socioambiental dos diversos pesquisadores presentes
gue oralmente expuseram a sintese de seus respectivos artigos, objeto do GP, no qual se
entabularam discussdes a cada trés apresentacoes.

Os temas de pesquisa refletem a preocupacdo dos diversos programas brasileiros de pos-
graduacdo que estudam a sustentabilidade, os niveis de desenvolvimento humano e a

reiterada e preocupante intervencdo antrépica nos diversos sistemas naturais. Os temas sao
atuais e podem ser divididos em grandes grupos, quais sejam: a) Protecdo de recursos

hidricos e legislacdo correspondente; b) Residuos solidos; ¢) Nanotecnologia; d) Protecéo das
cidades brasileiras, €) Compensacdo ambiental; f) Pagamento por servigos ambientais; Q)

Problemas oriundos da gentrificagdo e da modificacdo sem plangjamento das cidades, entre
outros temas de real magnitude tais como: ecologia no direito, descartes inadequados de

produtos poluentes, diminuicdo de pescados e outros que ndo Se encontram, necessariamente,

na ordem agui referida.

Os diversos trabalhos representam a profundidade da pesquisa e o esforgo dos participantes
em elaborar trabalhos com profundidade e esmero. Dessa forma se desenvolveram as
atividades do XXVII CONPEDI neste GT, cuja temética dos trabalhos efetivamente estava
centrada na Comunicagéo, Tecnologia e Inovacéo no Direito, tal como proposto pela equipe
responsavel pelo Congresso. Isto foi observado nas apresentacBes que reiteraram a
necessidade de manutencdo dos atuais mecanismos protetores do ambiente e também no
oferecimento de novas formas de se evitar problemas a ele relacionados, sobretudo em face
das mudancas climaticas e outros eventos decorrentes da reiterada intervencéo humana no
ambiente que desconhece os resultados de suas agcdes. Por este motivo se devem redobrar
medidas protetivas em defesa de todos os sistemas ecol 6gicos e naturais de forma a cumprir



0 desiderato indicado no art. 225 da Constituicdo Federal, em defender e preservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Prof. Dr. Paulo Roberto Ramos Alves — UPF

Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme — UNISANTOS

Profa. Dra. AnaPaulaBasso - UFCG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



RECURSOSHIDRICOS: ANALISE DA SITUACAO NO PA[S SOBRE UMA
PERSPECTIVA PRINCIPIOLOGICA E GERENCIAL

WATER RESOURCES: ANALYSISOF THE SITUATION IN THE COUNTRY ON A
PRINCIPLE AND MANAGEMENT PERSPECTIVE

Leila Cristinado Nascimento e Silva 1

Resumo

O presente artigo € sobre 0 acesso fundamental da populacdo a &gua potavel e sua

importancia para o desenvolvimento. Considerar-se-a o estabelecido na Lei Federal n. 9.433
/97 para a gestdo dos recursos hidricos, utilizando-se a metodologia juridico-exploratéria. Far-
se-4 uma andlise da situagdo dos Recursos Hidricos no mundo, por meio das informagdes

disponibilizadas pela ONU. Considerando as metas estabelecidas pela ONU, serd tragado o

perfil desse recurso finito no Brasil. Ao final chegar-se-a algumas sugestdes para a questao

hidrica, como a necessidade de se dliar as das politicas publicas de recursos hidricos e de

saneamento bésico, einvestir em educagdo ambiental.

Palavras-chave: Recursos hidricos, Interface, Saneamento basico, Educacdo, Necessidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article is about the fundamental access of the population to water and its importance for
development. Considering the Federal Law 9.433/97 for the management of water resources,
it used the exploratory legal methodo. An analysis of the water resources situation in the
world will be carried out through the information provided by the UN. Considering the goals
established by the UN, the profile of this finite resource in Brazil will be traced. Finally,
some suggestions will be made for this issue, such as the need to align public policies about
water and sanitation and invest in environmental education.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Water resources, Interface, Basic sanitation,
Education, Need

1 Mestre em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel pela Escola Superior Dom Helder Camara.
Especiaistaem Ciéncias Penais pelo |IEC-PUC/MG. Especialistaem Direito Ambiental pela Estécio de S¥RJ.
Analistaambienta (FEAM/MG).
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INTRODUCAO

Em 2014, o pais foi assolado por uma crise hidrica, que atingiu ndo s as
comunidades de baixa renda, e nucleos urbanos menos desenvolvidos: Impactou também
grandes centros comerciais, aglomerados urbanos e cidades desenvolvidas, a exemplo da
metropole paulistana. A época, a preocupagio com 0s recursos hidricos ganhou destaque na
imprensa nacional.

De toda a forma, cumpre-se salientar que o problema j& era pré-existente a este
alarde efetuado pela imprensa. Neste sentido, a Organizacdo das Nacbes Unidas vem, ha
muito tempo, demonstrando a necessidade de se cuidar deste preciso bem mineral. Objetiva-
se neste artigo fazer uma explanacgéo acerca da legislagdo nacional, os problemas enfrentados
por este pais na questdo hidrica, e apresentar a sua relacdo direta com o saneamento basico,
sobretudo com exemplos.

Este trabalho se justifica, pois, ndo é possivel a vida sem &gua, e sua disponibilidade
passa a ser de suma importancia para se avaliar o desenvolvimento de um pais. O tdo sonhado
desenvolvimento sustentavel passa, necessariamente, pela distribuicdo e gestdo dos recursos
hidricos. Observa-se que o estudo se justifica ainda pela necessidade premente de se discutir o
assunto, mesmo apos o auge da crise, vez que nao se esta livre de sofrer com novos episodios.

A é4gua é o género, o mineral tal qual encontrado na natureza, sem transformacdes.
Recursos hidricos seria a agua dotada de valor econémico em que a atividade humana opera,
alterando a sua condicdo natural. Neste artigo, para evitar repeticdes termoldgicas, ndo se
adotou a referida diferenciacéo.

Foi utilizado o método juridico exploratdrio, com a realizagdo de pesquisas em fontes
bibliograficas que analisam os problemas pelos quais perpassa a crise hidrica.

Ao final chega-se a conclusdo que o uso ineficiente da agua, o desperdicio no
abastecimento, a degradagdo dela pela poluicdo e a exploragdo incontrolada das bacias
hidrogréaficas ddo causa a crise no abastecimento. Isso aliado a falta de saneamento basico
adequado gera o caos. Esse recurso é finito e, como tal, carece de controle, planejamento e
investimento. O crescimento populacional, as demandas das industrias e da agricultura, bem
como a poluicdo geram uma pressao constante sobre os recursos hidricos. A boa gestdo de tais
recursos e a educacédo populacional € essencial para que se atinja a sustentabilidade ambiental.

-

E necessario se aliar todo esfor¢o (politico, cientifico, educacional e tecnoldgico) para
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proteger a 4gua da contaminacdo e evitar o desperdicio dos recursos hidricos, vez que séo

estes limitados.

1 RECURSOS HIDRICOS UMA ANALISE PRINCIPIOLOGICA

O termo desenvolvimento sustentavel relaciona trés esferas: social, econémica e
ambiental. Traz implicita a ideia de se compatibilizar a conservacdo do meio ambiente com o
desenvolvimento, de maneira que o mundo continue crescendo, de forma a respeitar os limites

do planeta. E o que se depreende do seguinte trecho:

N&o obstante, a busca pela aquisi¢do de bem-estar teve o seu modo de operacao
desvirtuado a ponto de atingir a condu¢do do homem para a sua propria extingao.
Incontestavel é a nobreza humana de querer buscar o conforto e a seguranga para si,
no entanto, tal desiderato ndo deve ser conquistado a qualquer custo (VIEIRA;
RAMOS JUNIOR, 2015, p. 46).

O referido principio é de suma importancia em matéria ambiental, sobretudo no que
diz respeito aos recursos hidricos, isso porque a agua € um recurso finito, e deve-se
considerar, como um significado implicito neste postulado, a necessidade de conscientizacdo
humana quanto aos aspectos hidricos, para que este preciso mineral esteja sempre disponivel
para as presentes e futuras geracoes.

Desta forma, o principio do desenvolvimento sustentavel busca ndo apenas analisar
0s pros e os contras da interferéncia humana no ecossistema: persiste na utilizacéo racional
dos recursos naturais. Tem-se que para a preservacdo dos recursos hidricos faz-se essencial
agir de forma preventiva a se evitar novas crises.

O acesso da populacdo a agua potavel €, nos dias atuais, um direito fundamental
constitucionalmente garantido, de terceira geracdo, ou seja, coletivo, fraterno e de solidario.
A Carta Magna garante no artigo 225 o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e saudavel, incluindo nesse bojo o direito ao acesso a agua de qualidade (CASTRO, 2016).

Além deste recurso mineral ser essencial para 0 consumo humano e para a
dessedentacdo de animais, a dgua é importante também para outras atividades, dentre elas: o
funcionamento da industria; das atividades agrosilvopastoris e para a manutencao de empresas
e para extragdo de minerais.

A preservacao hidrica planetaria depende da conscientizagcdo do homem sobre o risco
da sua escassez e da necessidade do seu uso racional, além da conjugacdo de esforcos de

varias esferas da sociedade. O desenvolvimento sustentavel esta diretamente ligado ao
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compromisso das geracdes presentes com as geragdes futuras, de forma que a satisfacdo das
necessidades da populacdo atual ndo comprometa a manutengcdo de recursos, no caso dos
recursos hidricos, o abastecimento, para as gera¢des futuras (TINOCO, 2001).

O principio da solidariedade geracional é uma garantia do caput da Constituicdo da
Republica — CR/88 (BRASIL, 1988). Este principio tem por objetivo assegurar o destino das
geracOes futuras, a sua sobrevivéncia. O futuro dessas geracGes encontra-se nas maos da
geragdo presente, e diretamente relacionado & postura por esta assumida. E um principio de
ética intergeracional, consoante explica Kokke (2015, p. 121) “a responsabilidade
intergeracional envolve compromissos morais e juridicos das geracfes presentes para com as
geracOes futuras”.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considerou os principios do desenvolvimento
sustentavel e da solidariedade intergeracional como essenciais para o equilibrio entre as
atividades de mercado e meio ambiente, afirmando ainda que o Estado deve observa-los em
seus compromissos internacionais, conforme se pode destacar do julgamento na Acdo Direta
de Inconstitucionalidade - ADI n° 3540- DF:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, & invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condigdo inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o conteldo essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de
uso comum da generalidade das pessoas a ser resguardado em favor das presentes e
futuras gerac6es (BRASIL, 2006, p. 530).

Ainda se depreende da leitura de Tinoco (2001, p. 318), que o modo de vida
sustentavel deve ser deixado como exemplo para as proximas geracGes: sem ele 0s recursos
se perderdo, sem qualquer punicdo e “esse modo de vida sustentavel € um exercicio
intergeracional que tem como premissas basicas a promocao da educacdo ambiental (pois sem
ela dificilmente havera uma mudanca no comportamento social), 0 uso e a exploracédo
racional do meio ambiente”.

Corroborando os entendimentos acima esposados Kokke (2015, p. 121), ao que se
refere ao principio da solidariedade intergeracional, escreve: E “imprescindivel interligar o

que cada geracdo recebe como legado e o que destinara como heranga ambiental”.
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1.1 Principios Relativos aos Recursos Hidricos de acordo com a PNRH- Lei n.9.433/
1997.

Continuando a andlise principioldgia, no que se refere especificamente aos recursos
hidricos, o artigo 21, XIX da Carta Magna estabelece ser competéncia da Unido a instituicao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGERH e a definicdo de
critérios de outorga de direitos de seu uso. Para regulamentar citado artigo, foi editada a Lei
Federal n. 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos — PNRH, e criou o SINGERH.

De acordo com o artigo 1° da referida legislacéo, sdo principios que fundamentam a

Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedenta¢do de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso mdaltiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades (BRASIL, 1997).

Dada a importancia desses fundamentos legais, discorrer-se-a sobre alguns deles nos

subtdpicos a seguir:

1.1.1. Principio da adoc¢éo da bacia hidrografica como Unidade de Planejamento

Significa dizer, como o préprio nome do principio informa, que a bacia hidrografica
é a unidade de planejamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Diversas definicGes
foram construidas para bacia hidrografica ao longo do tempo, mas, destaca-se aqui uma, sobre

0 aspecto fisico e geoldgico:

Bacia Hidrogréafica é o conjunto de terras drenadas por um rio e seus afluentes,
formada nas regides mais altas do relevo por divisores de agua, onde as aguas das
chuvas, ou escoam superficialmente formando os riachos e rios, ou infiltram no solo
para formacdo de nascentes e do lencol freatico. As aguas superficiais escoam para
as partes mais baixas do terreno, formando riachos e rios, sendo que as cabeceiras
sdo formadas por riachos que brotam em terrenos ingremes das serras e montanhas e
a medida que as &guas dos riachos descem, juntam-se a outros riachos, aumentando
0 volume e formando os primeiros rios, esses pequenos rios continuam seus trajetos
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recebendo agua de outros tributarios, formando rios maiores até desembocarem no
oceano (TEODORQO; et al, 2007, p. 138).

De acordo com Buriti (2014) esse principio representa varias vantagens como a
definicdo geogréfica da unidade fisica, o surgimento de parcerias entre o setor publico e 0
setor privado, gestdo sisttmica e participativa desses recursos, principalmente através dos

maultiplos comités de bacia.

1.1.2 Principio dos Usos Multiplos de Recursos Hidricos

Todos os usuarios tém direito ao acesso idéntico e ao uso dos recursos hidricos.
Assim, o mesmo recurso hidrico pode ser utilizado por véarias pessoas para diferentes
finalidades. Tal principio revela-se no inciso 1V, do artigo 1° cumulado com o inciso | do
artigo 9°da PNRH (BRASIL, 1997).

A fim de regulamentar os referidos diplomas legais, 0 Conselho Nacional do Meio
Ambiente- CONAMA, editou a Resolucédo n. ° 357, de 18 de marc¢o de 2005 (BRASIL, 2005).
Esta resolucdo foi alterada algumas vezes, porém, cumpre-se ressaltar que a sua esséncia foi
preservada: visa “estabelecer a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o
seu enquadramento, bem como estabelece as condicbes e padrGes de lancamento de
efluentes”.

Entende-se que a compatibilizacdo da regulamentacdo da classificacdo hidrica com
as condicOes e padrdes de langcamento de efluentes em uma mesma resolucéo ja aponta, para a
impossibilidade de se dissociar o tema da agua limpa do tema do esgotamento sanitario. A
referida resolucdo se baseia no Principio do Desenvolvimento Sustentavel, da Prevencdo, da
Precaucéo e do Poluidor - Usuéario Pagador. Considera ainda o principio da fungdo ecoldgica
da propriedade, e estabelece a dependéncia da vida humana harmoniosa a qualidade das
aguas. A Resolucdo CONAMA 357/05 estabelece os padrGes de qualidade a serem
observados no que se refere aos recursos hidricos, sempre considerando os usos multiplos
para 0s quais as aguas podem ser destinadas (BRASIL, 2005). Assim, pode-se introduzir o

raciocinio que ndo basta ter &gua, mas sim, agua de qualidade.

1.1.3 Principio da Agua como bem finito e vulneravel

A agua é um recurso natural limitado e finito conforme estabelece o inciso Il, artigo 1°

da Lei 9.433/97 (BRASIL, 1997). Logo, todos devem primar pela sua conservacao e pelo seu
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uso adequado. Esse esforco comum procura atender o Principio da Solidariedade Inter
geracional exposto acima.

Hodiernamente, no assédio civilizacional pelo desenvolvimento, a polui¢do hidrica
ocorre por diversos fatores, citando alguns: o lancamento de efluentes industriais, a formagéo
e proliferacdo de col6nia de bactérias causada por material toxico (que por vezes leva também
a turbidez), coliformes fecais provenientes de esgotos sanitarios, o lancamento de todo tipo de
residuo e rejeito, dentre outros.

De toda forma, observa-se que a formacao de grandes centros urbanos, e a ascensao do
modelo de mercado incentivada pelo sistema capitalista contribui de forma significativa para
contaminacdo das aguas. Essa afirmacdo se depreende do que Beck (2011) chama de
sociedade pds-moderna, na qual a implementacdo do sistema competitivo econémico faz com
que a humanidade assuma por, assim dizer, alguns riscos decorrentes de atividades
econémicas. Nesse novo modelo, diferente da sociedade de classes, prevalece a luta pela
seguranca. E ndo pela igualdade.

Assim, a seguranca hidrica fica comprometida, especialmente, com a construcao de
grandes cidades sem planejamento. Nelas ocorre com frequéncia a falta de saneamento béasico
e o lancamento inadequado do esgoto nos corpos hidricos o que aumenta a significativamente
a quantidade de matéria organica nos rios, e diminui sobre medida a demanda bioquimica de
oxigénio da &gua. Essa poluicdo a transforma em impropria para usos multiplos, e
compromete a vida aquatica. Outro problema ocasionado pelos grandes centros urbanos é a
impermeabilizacdo do solo que desfavorece o escoamento da agua das chuvas, fazendo com
que ela leve poluentes de todos os tipos para o leito dos rios (como residuos da construcao
civil, fuligem e lixo urbano).

Observa-se que a qualidade das aguas é comprometida ainda pela agricultura:
fertilizantes, herbicidas, pesticidas escoam para os leitos dos rios e infiltram no lencol
freatico, comprometendo as aguas subterrdneas. O nitrogénio, utilizado na agricultura,
compromete a vida aquatica, vez que possibilita a grande proliferacdo de algas e
microrganismos.

Algumas construgdes utilizam de pogos artesianos para sobreviver a crise hidrica,
porém esses, quando perfurados de forma desordenada, podem comprometer os aquiferos.
Estes por sua vez, sdo “depdsitos de agua, e constituem uma fonte alternativa de agua potavel
a ser explorada pelo homem ” (VIEIRA; RAMOS JUNIOR, 2015, p. 56).
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Ainda conforme Vieira e Ramos Juanior (2015, p. 56) “considerando a escassez de
agua apropriada para 0o consumo no ambito global, a contaminacdo de qualquer aquifero
caracterizaria uma perda significativa para o homem e para o meio ambiente”.

Feitos esses apontamentos a respeito dos aquiferos, destaca-se, dada a finitude da
agua, a necessidade de fortalecer o controle da utilizagdo dos recursos hidricos. Este
mormente ocorre atraves de instrumentos de comando e controle (como o poder de policia
ambiental, e a regulamentacdo do seu fornecimento), mas pode ocorrer ainda pela cobranca
pelo uso destes recursos.

1.1.4 Principio da cobranca dos recursos hidricos

De acordo com a Lei 9.433/97, artigo 1° inciso I, a 4gua é dotada de valor
econémico (BRASIL, 1997). Embora haja polémica pela cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, vez que alguns argumentam ser ela incabivel por ser a &gua um bem de dominio
publico, a cobranca representa a internalizacdo dos custos ambientais por aqueles que
aproveitam destes recursos. Decorre desta ideia o combate & escassez hidrica através da
aplicacdo do principio do usuario pagador e o incentivo ao uso racional deste recurso.

Machado (2010) refere-se a exigéncia de pagamento pelo uso dos recursos hidricos
como um meio de aplicacdo do principio 16 da Declaracdo do Rio de Janeiro da Conferéncia
das Nagdes Unidas para o Meio ambiente e Desenvolvimento ( ECO 1992).

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagao dos custos
ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a
devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distorgdes no comércio e nos
investimentos internacionais (ONU, 1992).

O supracitado autor sugere, com vistas a interpretacdo desse principio, que a
internalizacdo dos custos de protecdo ao meio ambiente e a absorc¢do dos custos de producéo
pelo poluidor é uma questdo de interesse publico. Seguindo este raciocinio, a tarifacdo pelo
uso da agua tem a natureza de preco publico e ocorre quando ha a utilizacdo desse bem
ambiental pelos particulares.

Observa-se que o sentindo de poluidor, no caso da utilizacdo dos recursos hidricos, €
considerado como alguém que utiliza a 4gua, em sentindo amplo. Utilizar ndo significa que a
agua se torne imprestavel para o reuso, ou poluida. Pode ser que a agua seja apenas

consumida, e apds possa ser reutilizada para outros fins.
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O pagamento pelo uso dos recursos hidricos refere-se a sua captacdo, transporte,
armazenamento e utilizacdo e ndo ao bem material 4gua em si, razdo pela qual o argumento
que a cobranca é ilicita por ser a &gua um bem de dominio publico ndo deve prosperar.

Conforme a PNRH (BRASIL, 1997), os valores arrecadados com a exploragdo dos
recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados
e devem financiar a implantacdo de projetos e as despesas dos 6rgdos e entidades integrantes
do SINGERH. Cumpre salientar que isso ndo importa em total discricionariedade da
utilizacdo de recursos na bacia, pois, de qualquer forma, ao distribui-los, deve-se observar o
Plano Nacional de Recursos Hidricos, importante ferramenta de gestdo hidrica trazida pela
Lei. 9.433/97. (BRASIL, 1997).

O regime de outorga hidrica € um importante instrumento de gestdo e objetiva
controlar a qualidade e a quantidade do uso da &gua e o efetivo acesso a agua. O artigo 12 do
supracitado dispositivo legal estabelece que se sujeitam a outorga pelo Poder Publico, as

seguintes atividades:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da &gua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo; 111 - langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos
liguidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou
disposi¢do final; IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; V - outros usos
que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de
4gua (BRASIL, 1997).

Ainda segundo o supracitado dispositivo legal, independem de outorga pelo Poder
Publico: A utilizacdo de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
nacleos populacionais, distribuidos no meio rural; as derivacdes, captacGes, lancamentos
considerados insignificantes e as acumulagdes de volumes de 4agua consideradas
insignificantes. (BRASIL, 1997).

A outorga dos Recursos Hidricos sera feita pelo prazo prorrogavel de 35 anos e podera
ser delegada pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal. Devera observar ao estabelecido no
Plano de Recursos Hidricos, a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a
necessidade de manutencdo do transporte aquaviario. Conforme o estabelecido no artigo 15 da

PNRH, a concessao podera ser suspensa total ou parcialmente em caso de:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

I11 - necessidade premente de dgua para atender a situacfes de calamidade, inclusive
as decorrentes de condic8es climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

88



V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais
ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de
agua (BRASIL, 1997).

As receitas provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido serdo mantidas a disposicdo da ANA, na conta Unica do Tesouro Nacional, enquanto
ndo receberem destinacdo especifica para a qual foram programadas. Esta agéncia é

responsavel pelos estudos técnicos para subsidiar as decisdes do CNRH. (BRASIL, 1997).

1.1.5 Principio da informag&o como instrumento de gestdo hidrica.

A Lei 9.433/97 expressamente o prevé no artigo 25 o sistema de informacdo como
um “sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de informagdes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo” (BRASIL, 1997), ou seja, uma
ferramenta gerencial.

Neste contexto, a PNRH estabelece a criacdo do SINGERH cujo funcionamento
devera ser feito de forma descentralizada e coordenada. Desta forma, objetiva-se a reunido de
dados e informacGes sobre a distribuicdo dos recursos hidricos e esclarecer sobre sua real
demanda, bem como fornecer subsidios para a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos (BRASIL, 1997).

Desta forma, o SINGERH objetiva a conscientizacdo, a divulgacdo, e a atualizacao
das informacdes sobre a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos, especialmente no que
se refere a demanda e a disponibilidade de 4guas em todo o territorio nacional, efetivando-se,

desta forma o Principio da Informacao dos Recursos Hidricos.

2. GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS: ALGUMAS
CONSIDERACOES E PROPOSICOES DE MELHORIA.

O PNRH apresenta-se como o principal instrumento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, estabelecendo, com base em balancetes, diagndsticos e estatisticas, as
diretrizes e as metas que o governo devera observar na gestdo dos recursos hidricos,
determinando ainda a prioridade na outorga dos direitos de uso de tais recursos. Referido
diploma legal estabelece a necessidade de se articular os planejamento dos recursos hidricos

com o uso do solo, corroborando o principio da funcéo social da propriedade. Considera ainda
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a diversidade das regides do pais sobre o ponto de vista biotico, fisico, demografico e
econdmico.

O Plano de Recursos Hidricos pode ser criado por bacia hidrogréfica e por Estado, o
que auxilia na gestdo das &guas e no seu uso adequado. A Lei n° 9.433/1997 demarca
concretamente a sustentabilidade dos recursos hidricos em trés aspectos: disponibilidade de
agua, utilizacdo racional e utilizacdo integrada.

Na busca pela disponibilidade de agua de boa qualidade, faz-se necessario que 0s
governos busquem promover a equidade entre as regides, a facilitacdo do acesso de todos a
este bem, ainda que em quantidade diferente. Diz-se quantidade diferente, pois conforme o
uso faz-se necessaria determinada quantidade ou qualidade desses recursos. E 0s costumes e
necessidades variam de regido para regido.

Assim, os institutos juridicos hdo de ser aplicados no sentido de evitar o monopolio
das aguas, seja por 6rgdos publicos, seja por particulares. A racionalidade dessa utilizacdo
deverad ser constatada nos atos de outorga dos direitos de uso e nos Planos de Recursos
Hidricos. O sistema de gestdo hidrica deve ser integrado e ter por objetivos principais:

Abordagem multissetorial, planejamento da utilizacdo e da gestdo racional;
concepgdo, implantacdo e avaliacdo de projetos economicamente rentaveis e
socialmente adaptados; definicdo, criagdo ou apoio a mecanismos institucionais,

juridicos e financeiros com o fim de assegurar-se o progresso social e o crescimento
sustentado (MACHADO, 2002, p. 39)

Considerando a realidade internacional, a Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU
vem, ha muito tempo, enfrentando “a crise global causada pela crescente demanda global de
recursos hidricos para atender as necessidades agricolas e comerciais da humanidade, bem

como crescente necessidade de saneamento basico” (ONU, 2016).

3. ASPECTOS MUNDIAIS: A POSICAO DA ONU SOBRE O TEMA.

A questdo do uso racional da &gua comecgou a ganhar importancia mundial em 1977
com a realizacdo da primeira conferéncia sobre a agua em Mar Del Prata, na Argentina. A
ONU Proclamou os anos de 1981 a 1990 como a Década Internacional de Abastecimento de
Agua Potavel e Saneamento.

Posteriormente, em 1992 a ONU organizou em Dublin na Irlanda a Conferéncia
Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente, na qual a agua foi tratada como um bem
escasso, sendo sugerido a sua gestao pelos Estados (CASTRO, 2016). No mesmo ano, a ONU
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realizou no Brasil a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), mais conhecida como ECO-92. Neste encontro foi redigido
um importante documento: A agenda XXI. Este € de suma importancia por estabelecer um
contelldo programatico sobre um novo padrdo de desenvolvimento chamado de
desenvolvimento sustentavel.

Segundo Castro (2016), neste documento a agua é consagrada como necessaria em
todos os aspectos da vida, nele € identificada a necessidade de se assegurar a sua oferta para a
populagcéo do planeta, adaptando as atividades humanas aos limites desse recurso finito.
Referido autor ainda afirma que é preciso ndo gerar poluicdo desse recurso e tratar vetores de
doencas relacionadas com a agua, bem como fomentar a utilizacdo de novas tecnologias no
que se refere a esse tema.

A espinha dorsal da agenda XXI é o desenvolvimento sustentavel, e através dele o

combate a pobreza humana:

A Agenda 21 foi além das questBes ambientais para abordar os padrbes de
desenvolvimento que causam danos ao meio ambiente. Elas incluem: a pobreza e a
divida externa dos paises em desenvolvimento; padrdes insustentaveis de produgdo e
consumo; pressdes demograficas e a estrutura da economia internacional. O
programa de acdo também recomendou meios de fortalecer o papel desempenhado
pelos grandes grupos — mulheres, organizagdes sindicais, agricultores, criangas e
jovens, povos indigenas, comunidade cientifica, autoridades locais, empresas,
inddstrias e ONGs — para alcangar o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2017).

Observa-se que o Brasil ao estabelecer a PNRH, o fez com inspiracdo no
estabelecido nesta agenda. Isso porque os Estados, com cooperacdo internacional, multilateral
e da ONU, atentos as realidades locais, aos recursos hidricos disponiveis e a sua capacidade
econdmica, cultural e financeira, deverdo adotar, em resumo: A promoc¢do da protecdo dos
recursos hidricos contra o esgotamento, a poluicdo e a degradacdo (esse principio traduz-se
em termos nacionais, a agua como recurso finito, e a necessidade de sua preservacdo) (ONU,
1992).

Ainda segundo este documento, os Estados deverdo buscar a distribuigdo eficaz e
equitativa dos recursos hidricos; a reforma das institui¢des, juridicas e administrativas (no que
diz respeito ao Brasil isso se iniciou com a criagdo da PNRH e do SINGERH).

Observa-se ainda, segundo a Agenda XXI, a necessidade de se promover a
participacdo publica na causa hidrica (aqui novamente vé-se a o principio da informacao
hidrica e sua importancia). E, como ultimo destaque, o documento traz a necessidade de

melhorar o acesso da populacdo de um modo geral aos servicos de saneamento.
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De acordo com Castro (2016) apenas em 28 de julho de 2010 a ONU reconhece a
agua como um direito humano fundamental. Entende-se tardio esse reconhecimento pelas
Nacbes Unidas, quando j& se havia uma preocupacdo da comunidade cientifica com a
escassez desse recurso. De toda forma, o reconhecimento ocorreu por meio de duas

resolucdes:

O direito a agua é um direito fundamental reconhecido expressamente pelo
Conselho dos Direitos Humanos da ONU, em suas resolucdes n.s 15/9, de 2010, e
11/8, de 2011. O alcance do reconhecimento desse direito é enorme, pois, além de
guia a producdo de (futuras) legislagdes nacionais, reforca aquelas que assim o
preveem e estabelece um novo marco temporal na historia da luta pela protecdo da
agua (BOLSON; HAONALT, 2016, p.223-248)

Seguindo essa orientacdo, o dia 22 de marco foi estabelecido pelas Nagdes Unidas
como o Dia Mundial da Agua: Data criada para se chamar a atencio sobre a importancia da
agua doce e da defesa da gestdo sustentavel desse precioso recurso no mundo. A cada ano é
apresentado pela ONU um tema atual sobre a 4gua, em 2016 foi “agua e trabalho™:

En cuanto a la fecha que nos incumbe, hoy, "agua y trabajo" hace referencia a como
tanto el agua como el trabajo tienen la capacidad de transformar la vida de las
personas: el agua es esencial para la supervivencia y el medio ambiente, y la
economia y el trabajo decente proporcionan ingresos y allanan el camino hacia los
avances sociales y econémicos.

Y es que hoy en dia cerca de la mitad de las personas que trabajan en el mundo,
aproximadamente 1.500 millones de personas lo hacen en sectores relacionados con
el agua. También es cierto que la gran mayoria de puestos de trabajo dependen del
agua. Sin embargo, a menudo esta actividad no se reconoce ni esté protegida por los
derechos laborales basicos.

La misma Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) pone un ejemplo para
explicarlo: "Una nifia camina durante horas para recoger agua para dar de beber a su
familia. Es un trabajo no pagado y no reconocido. Si tuviera garantizado el acceso al
agua, podria ir a la escuela” (CAVALLETTI, 2016).

Em 2017 a tematica foi a agua residual, aguela resultante de algum processo, como
por exemplo o industrial, em que a agua dele proveniente, pode ter uso com demandas de
menor qualidade. Em 2018 o tema escolhido pela ONU é o uso de solucGes baseadas no meio

ambiente para resolver problemas de gestdo dos recursos hidricos, com o lema “A resposta

esta na natureza”. (SAO PAULO, 2018).

! Enquanto a data nos revela hoje o tema “4gua e trabalho” que faz referéncia como tanto a 4gua como o trabalho
tém a capacidade de transformar a vida das pessoas: a dgua é fundamental para a sobrevivéncia e 0 meio
ambiente, a economia e o trabalho decente proporcionam ingresso e abrem o caminho para 0s avangos sociais e
econdmicos. Hoje em dia, cerca da metade das pessoas que trabalham no mundo, aproximadamente 1.500
milhdes de pessoas o fazem em setores relacionados com a dgua. Entretanto, essa atividade ndo é reconhecida e
nem esta protegida pelos direitos laborais basicos. A mesma Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) da um
exemplo para explica-lo: Uma menina caminha durante horas para pegar 4gua para dar de beber a sua familia. E
um trabalho ndo pago e nédo reconhecido. Se tivesse garantido o acesso a agua, poderia ir a escola. (tradugao
nossa).
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Considerando este cenario, em setembro de 2015, os paises adotaram as Metas do
Milénio, que seria um documento estabelecendo metas a serem cumpridas até 2030 para que
se alcance o desenvolvimento reduzindo a pobreza e protegendo o planeta.

Conforme esse documento, os paises deverdo até o ano de 2030, garantir 0 acesso
universal e equitativo de agua potavel a todos, acabar com a defecacdo a céu aberto, atingir
altos niveis de gerenciamento dos recursos hidricos, restaurar e reduzir a poluicdo dos
ecossistemas aquéticos, expandir a cooperacao internacional sobre o tema, dentre outros
objetivos (ONU, 2017).

Seguindo essa orientacdo as NacBGes Unidas publicaram em 2016 o documento
intitulado Marco para as Nacdes Unidas de Parcerias para o Desenvolvimento Sustentavel
2017-2021, segundo o qual, a agenda 2030 preconiza gestdo ambiental integrada
“estabelecendo relacdes especificas com pobreza, fome, salude, educacdo, género, agua e
saneamento, energia, crescimento econdémico, assentamentos humanos e governanca” (ONU,

2016b, p.23). Ainda segundo este documento:

O Brasil é considerado um pais abundante em &gua (12% da oferta de agua doce do
mundo e 28% da disponibilidade das Américas). Entretanto, a qualidade dos
recursos hidricos ainda € motivo de preocupacdo. Enquanto o acesso a 4gua potavel,
segundo a pesquisa Pnad/IBGE 2013, alcangou, em 2013, 85,3% da populacdo total
e 98% da populagdo urbana, os servi¢os de coleta de esgoto e fossa séptica chegaram
a 64,3% da populagéo total. No entanto, apenas 39% do esgoto coletado recebem
tratamento, sendo o restante lancado diretamente nos mananciais, comprometendo a
qualidade da agua e provocando graves impactos ambientais e para a salide humana.
O monitoramento da qualidade da agua é fundamental para o planejamento dos
recursos hidricos de maneira a aperfeicoar a gestdo e o desenvolvimento de
capacidades e geracdo de conhecimentos sobre recursos hidricos. Paralelamente,
pretende-se que o Brasil desempenhe papel de lideranga na regido, reunindo as
informagdes sobre 0 monitoramento da qualidade dos recursos hidricos dos demais
paises da regido e inserindo-as na plataforma global do projeto GEMS-Water.
(ONU, 2016b, p.25)

Vé-se nesse recorte a preocupacao internacional com os recursos hidricos e o
esgotamento sanitario considerando-se a realidade brasileira. Entende-se que cada pessoa
necessita de 20 litros de agua por dia, esse recurso deve estar disponivel em uma fonte de no
méaximo 1000 metros. No mundo inteiro, estima-se que 1 bilhdo ndo tem essa disponibilidade
hidrica e 663 milhGes de pessoas ainda ndo tem acesso a dgua potavel. Quase dois bilhdes de
pessoas ainda utilizam agua contaminada com coliformes fecais e a escassez hidrica atinge
hoje 40% da populacdo mundial. (ONU, 2016a).
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3.1 Aspectos da questdo hidrica no Brasil: Uma visédo a partir das metas estabelecidas

pelas Nagdes Unidas

Reconhece-se a importancia do estabelecimento destas metas pelas Nagdes Unidas,
pois ainda que ndo sejam inteiramente cumpridas, fazem, em uma analise programaética, a
demonstracdo da necessidade que 0s pensamentos, regulacOes, diretrizes de gestdo e
legislacdo devam convergir para a solugéo do problema, ainda que de forma incipiente.

Neste contexto, deve se esforcar para cumprir, pelo menos em parte, as metas
estabelecidas pela ONU. Como se viu acima, garantir a sustentabilidade ambiental implica
promover o0 acesso da populacdo a agua potavel. O objetivo da ONU Brasil (2016b) € fazer do
pais uma espécie de referéncia Sul-americana em relagdo a agua e ao esgotamento sanitario,
atento a esta perspectiva o Brasil sediou em 2018 o Férum Mundial das Aguas,

Mas qual é a realidade brasileira no que se refere aos recursos hidricos? Busca-se no
pais o desenvolvimento dos recursos hidricos aliado ao desenvolvimento sustentavel?

A resposta a estas perguntas € de suma importancia por possuir o Brasil em seu
territorio, aproximadamente, 13% da &gua doce disponivel no mundo. Deveria a populagio
brasileira ter pleno acesso a agua potavel, diante dessa situacdo confortavel quanto a
disponibilidade de recursos hidricos. Mas nédo € o que acontece.

Nota-se que embora a disponibilidade hidrica per capita do Brasil seja maior que a
de muitos paises, a distribuicdo dos recursos hidricos pelo territorio brasileiro € feita de forma
desigual. Cerca de 80 % de sua disponibilidade hidrica estdo concentrados no territorio
amazonico, onde had menos populacdo e menos consumo de agua.

A regido com menor consumo de gua nos ultimos trés anos é a Nordeste, com 112,5
litros por habitante, por dia; ja a regido com maior consumo de agua é a Regido Sudeste, com
179,7 litros por habitante, por dia (TRATA BRASIL, 2018).

Para o consumo humano, a agua necessita ser tratada, ou seja, ap0s a sua captacdo €
essencial que ela atinja determinado padrdo de qualidade. Nas areas urbanas brasileiras,
densamente povoadas, como regides metropolitanas e grandes cidades do interior, a qualidade
da &gua € ruim ou péssima. Isso se deve, sobretudo, aos esgotos ndo tratados e aos esgotos
domeésticos lancados nos rios e seus afluentes.

A questdo do saneamento basico se relaciona estritamente com a preservacao hidrica,
pois, de acordo com a Lei Federal 11.445/2007, que estabelece as diretrizes para o
saneamento basico, este engloba o manejo de residuos solidos, a coleta de lixo, o

abastecimento de &gua potavel e a drenagem de aguas pluviais (BRASIL, 2007). Observa-se,
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ainda nos termos desta lei, que o0 saneamento basico deve estar aliado a gestdo ambiental e
hidrica, sempre objetivando o desenvolvimento sustentvel. Ambos sé&o direitos fundamentais,
e tém como diretrizes a universalidade e a integralidade.

Em consulta ao site do instituto Trata Brasil (2018) verifica-se no que se refere ao
saneamento basico e ao acesso a agua potavel, que o Brasil estd longe de ser um exemplo:
Podemos afirmar que aproximadamente 35 milhdes de brasileiros ndo tem acesso a agua
encanada, apenas 51,92% da populacdo brasileira tem acesso a coleta de esgoto, pois apenas
44,92 % dos esgotos coletados no pais séo tratados. A média nacional de perdas de 4gua na
distribuicdo é de 38,1%. Esgotos sdo despejadas nos rios, mares e cursos d’agua brasileiros
diariamente.

A falta de saneamento basico e de disponibilidade hidrica reflete, ainda, em varios
indices de desenvolvimento, como na alta taxa da mortalidade infantil, na baixa longevidade
da populacdo, no aumento dos gastos com a salde. Interfere intensamente no turismo, que
depende de boas condi¢cdes ambientais para ser atrativo.

Quanto a economia e a educacao, pode-se pensar ainda em uma queda de producéo e
do rendimento escolar, causados por doencas que a falta do saneamento e a escassez hidrica
leva a populacdo, como, por exemplo, a diarreia, a desidratacdo e as infeccdes
gastrointestinais. Pode-se acrescentar, segundo a Organizacdao Mundial de Salude que, a cada
R$ 1,00 investido em saneamento bésico, a economia do Governo com gastos na salde é de
aproximadamente R$ 4,00.

O Governo Federal, com o intuito de suprir o atraso de décadas na falta de
investimentos em infraestrutura, lancou em 2007 o PAC- Plano de Aceleracdo e Crescimento.
A iniciativa é valida, porém as estatisticas quanto ao cumprimento das obras do PAC relativas
a 4gua e ao esgotamento sanitario também sdo ruins: apenas 36% das 340 obras do PAC
analisadas pelo Instituto Trata Brasil no que diz respeito a estes temas foram cumpridas.
(TRATA BRASIL, 2016).

Desse modo, investimentos nos setores hidricos e sanitarios sdo igualmente
importantes. Em primeiro lugar, por trazer beneficios humanitérios; em segundo lugar, por
possibilitar o desenvolvimento sustentavel, atraindo investidores na industria, comércio e
turismo para o pais. Ademais, as obras direcionadas a melhoria desses sistemas geram
empregos diretos e indiretos.

A sustentabilidade ambiental depende de discussdo do comprometimento de toda a

sociedade uma vez que implica mudangas no modo de agir dos agentes sociais. Dessa forma,
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hd uma necessidade crescente de unido dos setores publico e privado para assumirem o

desafio de proteger e melhorar a qualidade da &gua.

As principais causas dos problemas ambientais, em especial a poluigdo, estdo
ligadas a0 modelo de producédo, rapido crescimento populacional, exploragdo
excessiva de recursos naturais, pobreza e desinformacédo ecoldgica, dentre outros
fatores. Por 6bvio, a conexdo entre as causas € 0s efeitos dos problemas ambientais
demonstra a necessidade da mudanca de paradigmas da sociedade de consumo
hodierna (TEIXEIRA, 2014, p. 205).

E preciso conjugar esforgos para o aprimoramento da gestfo hidrica e de saneamento,
considerando a necessidade da interagdo dessas politicas, de forma a garantir a o respeito ao
direito fundamental de acesso a agua potavel e ao saneamento basico. O respeito a esses
direitos é, sem sombra de ddvidas, um importante passo para a melhoria no que diz respeito a

sustentabilidade ambiental.

4. CONCLUSAO

O direito ambiental hodierno possui como referéncia os principios da
Sustentabilidade Ambiental e da Solidariedade Intergeracional. O Desenvolvimento
Sustentavel busca compatibilizar o desenvolvimento econémico e social com a preservacao
do meio ambiente. Faz necessario em termos de preservacdo do meio ambiente, e
consequentemente, hidrica, que as geracdes presentes estejam empenhadas em preservar 0s
recursos naturais para as geracdes futuras. Esses principios se traduzem em uma necessidade
de conscientizacdo humana quanto aos aspectos referentes a real situacdo hidrica, sobretudo
sobre o risco da sua escassez.

A 4gua € um bem ambiental limitado e finito, dotado de valor econémico. A
tarifacdo faz-se necessaria por evitar a irracionalidade do uso da agua, seu desperdicio. Desta
forma se reconhece a agua como um bem que tem valor econdmico, e possibilita-se 0
financiamento de programas relacionados ao Plano Nacional de Recursos Hidricos. A
cobranca pelo uso da agua tem por finalidade ainda a conscientiza¢do do usuario de seu real
valor, nos termos do artigo 19 da Lei Federal n. 9.433/97.

De acordo com a PNRH, os recursos cobrados com a tarifagdo serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados. Isso ndo implica
necessariamente em total discricionariedade, vez que 0s recursos provenientes da arrecadacao

estdo vinculados a aquele Plano. A eficiéncia da aplica¢do dos recursos depende da gestdo do

96



Plano. O SNGRH compreende todos os 6rgdos e entidades que atuam na gestdo desses
recursos no Brasil e informa a necessidade de se manter a populagéo informada sobre o uso e
a situacdo desse recurso.

O Territério Nacional dispde de grande parte da &gua doce disponivel no mundo,
porém o fato de termos agua em abundancia, ndo significa que esse recurso seja bem
distribuido pelas diversas regiGes do pais, e nem que esse recurso seja infinito, ou seja, que
ndo va se esgotar. Nesse interim, a gestdo hidrica deve ser integrada, mas feita de forma a
considerar a diversidade regional brasileira, tanto quanto ao consumo quanto as necessidades
da populacédo. Deve-se ainda, conforme se elucidou considerar a distribui¢do hidrica desigual.

Conclui-se ainda que é impossivel dissociar a qualidade das aguas, especialmente
urbanas e o sucesso das politicas publicas de gerenciamento dos recursos hidricos da
problemética do esgotamento sanitario. 1sso ocorre, porque grande parte da poluicdo de cursos
d’agua e mananciais, ser decorrente dos efluentes nele despejados. Considerou-se nessa
analise o perfil hidrico e a poluicdo causada por efluentes domeésticos nos grandes centros
urbanos.

Os dados expostos neste artigo demonstram o quanto o Brasil tem um grande
potencial hidrico, e por outro lado, o quanto o pais tem que se desenvolver para garantir o
acesso & agua de boa qualidade, e um adequado saneamento basico a toda a populacéo.

Faz-se necessario a observancia do principio da informacdo especialmente no que
diz respeito a educacdo populacional: isso a possibilitaria a melhora da interferéncia de acoes
humanas na qualidade do sistema hidrico. A &gua é um recurso finito e, como tal, carece de
controle, planejamento e investimento, ndo s6 em termos de infraestrutura, como em termos
educacionais.

Conclui-se que a atuacdo de todos os atores que compdem o SNGRH deve ser
coordenada e articulada, e ha de se considerar também os atores envolvidos nas politicas de
saneamento. Esta visdo holistica, voltada as diversidades regionais, e gerencial integrada
possibilitaria um avanco na questdo hidrica para que este recurso fundamental fosse
propiciado com abundancia, mas com responsabilidade as geracdes presentes e futuras.
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