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Apresentacao

E com imensa satisfaco que apresentamos o livro, “Direito Ambiental e Socioambientalismo
[1”, que € o resultado do Grupo de Trabalho respectivo do XXVII Congresso Nacional do
CONPEDI, realizado em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, entre os dias 14 a 16 de novembro
deste ano. A grande qualidade das pesqguisas efetivamente captou a dinamica da tecnologia,
comunicagdo e inovagdo, com tragos marcantes nas diversas normas juridicas editadas.

Constatou-se 0 alto nivel das pesquisas, sobretudo nas apresentaces que tivemos o prazer de
coordenar. Elas apontam a preocupagéo socioambiental dos diversos pesquisadores presentes
gue oralmente expuseram a sintese de seus respectivos artigos, objeto do GP, no qual se
entabularam discussdes a cada trés apresentacoes.

Os temas de pesquisa refletem a preocupacdo dos diversos programas brasileiros de pos-
graduacdo que estudam a sustentabilidade, os niveis de desenvolvimento humano e a

reiterada e preocupante intervencdo antrépica nos diversos sistemas naturais. Os temas sao
atuais e podem ser divididos em grandes grupos, quais sejam: a) Protecdo de recursos

hidricos e legislacdo correspondente; b) Residuos solidos; ¢) Nanotecnologia; d) Protecéo das
cidades brasileiras, €) Compensacdo ambiental; f) Pagamento por servigos ambientais; Q)

Problemas oriundos da gentrificagdo e da modificacdo sem plangjamento das cidades, entre
outros temas de real magnitude tais como: ecologia no direito, descartes inadequados de

produtos poluentes, diminuicdo de pescados e outros que ndo Se encontram, necessariamente,

na ordem agui referida.

Os diversos trabalhos representam a profundidade da pesquisa e o esforgo dos participantes
em elaborar trabalhos com profundidade e esmero. Dessa forma se desenvolveram as
atividades do XXVII CONPEDI neste GT, cuja temética dos trabalhos efetivamente estava
centrada na Comunicagéo, Tecnologia e Inovacéo no Direito, tal como proposto pela equipe
responsavel pelo Congresso. Isto foi observado nas apresentacBes que reiteraram a
necessidade de manutencdo dos atuais mecanismos protetores do ambiente e também no
oferecimento de novas formas de se evitar problemas a ele relacionados, sobretudo em face
das mudancas climaticas e outros eventos decorrentes da reiterada intervencéo humana no
ambiente que desconhece os resultados de suas agcdes. Por este motivo se devem redobrar
medidas protetivas em defesa de todos os sistemas ecol 6gicos e naturais de forma a cumprir



0 desiderato indicado no art. 225 da Constituicdo Federal, em defender e preservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Prof. Dr. Paulo Roberto Ramos Alves — UPF

Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme — UNISANTOS

Profa. Dra. AnaPaulaBasso - UFCG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DIVERSIDADE BIOLOGICA E CULTURAL BRASILEIRA E OS
CONHECIMENTOS TRADICIONAIS

BRAZILIAN'SBIOLOGICAL AND CULTURAL DIVERSITY AND THE
TRADITIONAL KNOWLEDGE

Maria Paulada Rosa Ferreiral
Rosane BeatrisMariano Da Rocha Barcellos Terra 2

Resumo

Diante da rica diversidade biologica e cultural brasileira, intentou-se, nesta producéo,

demonstrar arelacéo entre cultura, biodiversidade e povos tradicionais, a partir da abordagem
de aspectos conceituais significativos, bem como do tratamento legal referente a tematica em
guestédo. Compreende-se que as préticas e conhecimentos desenvolvidos por popul acdes
tradicionais relacionam-se com a conservacdo da diversidade biologica de ecossistemas.

Analisou-se que toda destruicdo da natureza € acompanhada por destruicdes culturais.

Aplicou-se 0 método de abordagem dedutivo, método de procedimento monogréfico e teoria
de base sistémico-complexa.

Palavr as-chave: Biodiversidade, Conhecimentos tradicionais, Conservacéo, Diversidade
biol6gica, Diversidade cultural

Abstract/Resumen/Résumé

Faced with the rich brazilian biological and cultural diversity, was attempted, in this
production, demonstrate the relationship between culture, biodiversity and traditional people,
from the approach of significant conceptual aspects, as well as the legal treatment related to
the subject in question. It is understood that the practices and knowledge developed by
traditional populations are related to the conservation of the biological diversity of
ecosystems. It was analyzed that all destruction of nature is accompanied by cultural
destruction. Was applied the deductive approach, method of monographic procedure and
complex-systemic theory.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Biodiversity, Biological diversity, Conservation,
Cultural diversity, Traditional knowledge

1 Mestranda em Direito no Programa de Pos-Graduagao em Direitos Emergentes na Sociedade Global da
Universidade Federal de Santa Maria.Graduada em Direito pela Universidade Franciscana. Advogada.

2 Doutora em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC. Professora da Universidade
Franciscana - UFN, onde também atua como pesquisadora.
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1 INTRODUCAO

A tratativa da biodiversidade como um capital natural tem se difundido na realidade
brasileira de maneira descomedida. A vista disso, preocupa-se com a expansdo da
globalizagdo neoliberal na busca de normalizar a devastacao cultural e biologica, de modo até
mesmo irregular, como no caso da biopirataria.

Sendo assim, intenta-se, nesta produ¢do, evidenciar, a partir da rica diversidade
biologica e cultural brasileira, a necessdria preservacdo dos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade.

Por meio da explanagdo de aspectos significativos sobre cultura, biodiversidade e
povos tradicionais, bem como pela demonstragdo do tratamento legal referente a tematica em
questdo, almeja-se adentrar na fundamental abordagem quanto & premente conservacdo e
utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica.

Neste artigo foram utilizadas formas de abordagem e procedimento que sdo
adequados para responder o problema de pesquisa que, aqui, se pretende tratar. Como método
de abordagem aplicou-se o dedutivo, partindo-se de premissas tidas como verdadeiras para se
chegar a uma conclusdo logica, através de uma andlise sistémica, sem ter, contudo, a
intencdo de esgotar a questdo conceitual a respeito dos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade, devido a tamanha vastiddo da problematica. Como método de
procedimento empregou-se o monografico, pois se buscou fazer uma pesquisa bibliografica
concisa e sintética a respeito do tema que sera tratado.

Adotou-se a teoria de base sistémico-complexa, tendo em vista a utilizacdo de
formulagdes pragmaticas e sistemdticas. Como procedimento, o trabalho desenvolvido
utilizou analise bibliografica acerca da tematica. Como técnica de coleta de dados, utilizou-se
a producdo de fichamentos e resumos expandidos.

Por derradeiro, ressalva-se que este artigo tem relevancia e encontra-se inserido no
eixo tematico Biodiversidade e Propriedade Intelectual, visto que se trata de um estudo que
apresenta a estreita relacdo entre os conhecimentos tradicionais e a biodiversidade brasileira
em prol da preservacdo ambiental e a manuteng¢do da cultura da vida, para além da exploracao
e apropriagcdo mercantilista neoliberal de praticas e conhecimentos bioldgicos e culturais, que

ferem a premente salvaguarda cultural brasileira.

2 DIVERSIDADE BIOLOGICA E CULTURAL: PERSPECTIVAS
COMPORTAMENTALIS E SOCIAIS
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Partindo-se do aspecto referente a diversidade, relevante ¢ referendar o prisma das
compreensdes comportamentais e sociais. No que tange a variedade de culturas, Laraia (2009)
expde quanto a possibilidade de existir diversidades culturais localizadas em um mesmo
ambiente fisico apenas com habitos diferentes, que mantém os individuos separados, no
entanto, com a mesma natureza. No mesmo sentido, Marvin Harris (1969) explana o
posicionamento de que nenhuma ordem social ¢ baseada em verdades inatas, uma mudanca
no ambiente resultaria em uma mudanca de comportamento. A partir destes posicionamentos,
observa-se o iminente destaque quanto a direta relagcdo entre o ambiente e a manifestacao
cultural e social, de modo que a variacdo em um atingiria o outro, afetando, portanto, a
manutencao de habitos culturais em sua diversidade.

Nesta senda, merece serem demonstrados pertinentes destaques de Afred Kroeber
(1949) quanto aos oito pontos relevantes sobre a cultura:

1. A cultura é mais do que heranga genética;
2. O homem age de acordo com seus padrdes culturais;
3. Acultura é o meio de adaptacdo aos diferentes ambientes ecologicos;

4. O homem foi capaz de romper as barreiras das diferencas ambientais e
transformar toda Terra em seu habitat;

5. Adquirindo cultura, o homem passou a depender muito mais do aprendizado do
que agir através de atitudes geneticamente determinadas;

6. O processo de aprendizagem determina seu comportamento e sua capacidade
artistica ou profissional;

7. Cultura é um processo acumulativo, resultante de toda experiéncia historica das
geragOes anteriores;

8. Génios sdo individuos altamente inteligentes que tem a oportunidade de utilizar
o conhecimento existente ao seu dispor.

A partir destas evidéncias, insta ser referendado que o ser humano ¢ moldado pelo
meio cultural em que vive e ¢ socializado. Por isso que a “a coeréncia de um habito cultural
somente pode ser analisada a partir do sistema a que pertence” (LARAIA, 2009, p.45). Assim
sendo, observa-se que a cultua dispde de um carater dindmico.

Nesta perspectiva, Lévi-Struss (2009, p. 17) corrobora com o que fora abordado ao
dispor que “o0 homem ¢ um ser bioldégico ao mesmo tempo que um individuo social”. Diante
disso, aborda-se um questionamento, que também fora utilizado por John Locke ao referir

quanto ao medo da crianca do escuro, se este ocorreria por manifestacdo da natureza humana
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ou se seria resultado de histérias contadas. A partir desta indagagdo, Lévi-Strauss (2009)
dispde que tanto o estimulo fisico-bioldgico quanto o estimulo psicossocial despertem reagoes
do mesmo tipo, por considerar que as atitudes dos individuos sdo frutos de uma integragdo das
fontes biologicas e de comportamento. Logo, verifica-se a imprescindibilidade de se garantir a
preservacao destes aspectos culturais, tanto bioldgicos como comportamentais.

Apbs esta abordagem, referendam-se pertinentes pontos de andlise quanto a
diversidade bioldgica e cultural. No que se refere a previsdo constitucional, pode ser
estabelecido que a Constituicdo Federal de 1988 adotou uma concep¢ao unitaria sobre a
cultura e o0 meio ambiente, pois compreende meio ambiente como bens naturais e culturais,
trazendo, assim, uma nova concep¢ao integrada do patrimdnio natural e cultural, de forma
mais abrangente e democratica. Nesta perspectiva, Santilli ratifica (2005) que o
multiculturalismo permeia todos os dispositivos constitucionais que referem-se a protecdo
cultural.

Neste diapasdo, observa-se que o multiculturalismo, na América Latina, destacou-se
nos anos 80 e 90 com a aprovagao de constituicdes que reconheceram o carater multicultural e
pluriétnico dos paises latino-americanos. Neste seguimento, depara-se que 0S povos
tradicionais t€ém o direito de continuar existindo com a garantia de seus territdrios, recursos
naturais e conhecimentos. Sendo assim, afirma-se que a sociedade brasileira tem o direito a
diversidade cultural e a preservagdo das manifestacdes culturais dos diferentes grupos étnicos
e sociais que integram, nos termos do que se encontra previsto na secao II sobre cultura na
Constituicao Federal, nos artigos 215 a 216-A e diversos dispositivos constitucionais ao longo
da Constituicdo (tais como: 225, 231, 232, bem como 68 da ADCT, dentre outros), que
protegerdo e garantirdo expressodes, criacdes € modos de vida dos diferentes grupos sociais
brasileiros.

Para tanto, verifica-se que a Constituicdo demonstra-se atenta a sustentabilidade dos
recursos naturais e culturais a longo prazo bem como a preservacdo da biodiversidade e da
integridade do patrimonio genético do pais.

Nessa ordem de raciocinio, adentra-se na analise da problematica da biodiversidade,
na atualidade, que se alastra perante o avango cientifico-tecnoldgico voltado as ideias do
capitalismo visando o lucro. Nesse cenario, a biodiversidade passa ser vista como um capital
natural, gerando uma disputa geopolitica.

Por conseguinte, relatam Rubio e Alfaro (2003) que a realidade global nao se

diferencia muito do estado de lenta morte que padece uma ra no interior da uma panela com o
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fogo aquecendo. A Terra seria o recipiente e a agua fervendo seria o aquecimento global, o
efeito estufa e a chuva acida. E o ser humano seria o afetado. Os autores apontam, entdo, que
as causas para esta realidade seriam a economia de mercado autorregulado e moldado pela
ideologia do neoliberalismo, que ndo se importa com a elimina¢do das diversidades e das
riquezas humanas, culturais e naturais.

Verifica-se, desta maneira, que a integridade da natureza com suas espécies animais e
vegetais tendem a se converter em objetos considerados mais preciosos: o dinheiro e o capital.
Neste diapasdo, Rubio e Alfaro (2003, p. 41) remontam que os individuos nido querem
perceber a dinamica de destruigdo que tem se contribuido, tendo em vista a comodidade em
que alguns se encontram. Denunciam, portanto, que na sociedade se normaliza o anormal e
converte-se o racional ao irracional.

Nesta perspectiva, Rubio e Alfaro (2003, p. 42) tratam que uma das batalhas que
devem ser rebeladas perante a globalizagdo neoliberal ¢ o sistema de protecdo de propriedade
intelectual sobre meterias vitais relacionados com saude, alimentagao e biodiversidade.

Nesse sentido, percebe-se que preservar a biodiversidade ¢ fundamental, entretanto,
para essa atividade deve ser debatido a forma adequada de uso sustentdvel com investimentos
em biotecnologia incrementada a ética, transparéncia e reparticdo de beneficios aqueles que
detém esse direito.

A vista disso, estimula-se investigar a respeito dos povos e comunidades tradicionais
em razao do contato que tém com a natureza, de extrema relevancia para sociedade.

Assim, reitera-se que

[...] tanto a diversidade bioldgica quanto a diversidade cultural sdo valores
constitucionalmente protegidos, ¢ a especial preocupacdo do legislador em assegurar
as populagdes tradicionais as condigdes necessarias a sua reprodugdo fisica e
cultural é motivada pelo reconhecimento de sua relagdo diferenciada com a natureza
(SANTILLI, 2005a, p. 89).

Cientes dessa distinta relacdo dos povos tradicionais com a preservacao da
biodiversidade ¢ que se apresenta quanto a indispensabilidade de ser reconhecido e difundido
o papel e as contribui¢gdes das populagdes tradicionais na conservacao e uso sustentavel da
diversidade bioldgica.

A garantia de meios de conservacdo da biodiversidade e da sociobiodiversidade
demonstram-se fundamentais. Sendo assim, reconhece-se a imprescindibilidade de medidas

publicas que disponham de amostras representativas dos diferentes ecossistemas brasileiros e
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garantam maior engajamento das populacdes tradicionais na implementacao e gestao de agdes
preservacionistas.

A respeito dos conhecimentos tradicionais e a preservacao da biodiversidade, busca-
se apresentar, no topico seguinte, o tratamento internacional disposto na Convengdo da
Diversidade Bioldgica e no Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio, na tratativa sobre recursos bioldgicos, comunidades locais e

populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais.

3 CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ASSOCIADOS A BIODIVERSIDADE: DA
CONVENCAO DA DIVERSIDADE BIOLOGICA AO ACORDO TRIPS

Na abordagem sobre conhecimentos tradicionais insta, em um primeiro momento,
analisar-se o conceito de populagdes tradicionais, que se relaciona com o uso de técnicas
ambientais de baixo impacto e formas equitativas de organizacgdo social e de representagdo.
Sendo assim, pode ser estabelecido que as populagdes tradicionais desenvolvem técnicas e
praticas sustentaveis na conservacao dos recursos naturais e, portanto, demonstram-se como
mais capacitados na conservacdo ambiental.

Diante do valioso conhecimento que estas populacdes carregam na sua cultura, se
desperta o interesse, principalmente das corporagdes internacionais, quanto ao recolhimento
destes conhecimentos para posterior desenvolvimento e aprimoramento, sobretudo no setor
farmacéutico e alimentar.

No entanto, quando a retirada dos conhecimentos tradicionais ocorre de modo ndo
autorizado, depara-se, entdo, com o que se tornou difundido como a pratica da biopirataria.
Nesta perspectiva, verifica-se que “a questdo da retirada, ndo autorizada, de organismos da
biota brasileira, tem seu foco principal centralizado na Amazonia, devido a grande
concentragdo de diversidade biologica” (FONSECA, 2003, p. 147).

Fonseca (2003, p. 150) denuncia que “na era da biotecnologia ¢ da engenharia
genética, tudo que se precisa, para reproduzir uma espécie, sdo algumas células facilmente
levadas e dificilmente detectadas, por mecanismos de vigilancia e seguranga”. Continua sua
abordagem denunciando que “hd milhares de maneiras de esconder fragmentos de tecidos,
culturas de micro-organismos, minusculas gémulas ou diminutas sementes, sem que seja
necessario, sequer, o uso de muita criatividade” (FONSECA, 2003, p. 150). Ademais, expoe
que as praticas delituosos ou criminosas, que caracterizam a biopirataria, podem ser

praticadas tanto nos momentos de visita autorizada, como de turistas, empresarios, estudantes,
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missionarios, jornalistas, equipes de cinema, dirigentes de ONGs, como nos momentos de
visitas ndo autorizadas de contrabandistas e narcotraficantes, nas fronteiras, onde a
fiscalizacdo ¢ quase nula e, quando exercida, demonstra-se infima.

Verifica-se, ainda, que “a saida dos aeroportos das capitais tem alguma chance de ser
detectada, mas todos os municipios da Amazdnia possuem pistas de pouso usadas por
pequenos avides que decolam sem qualquer protecdo ou fiscalizacdo dos 6rgdos de qualquer
nivel de governo” (FONSECA, 2003, p. 151). Demonstra-se fundamental, dessa forma, uma

maior incrementagdo da fiscalizagao.

As causas, como em qualquer atividade criminosa, é que precisam ser combatidas ou
anuladas e, no caso especifico da retirada ilegal de organismos, a prevengdo s6 tem
dois caminhos: 1) fazer primeiro, investindo pesadamente em Ciéncia e Tecnologia e
anulando as discrepancias regionais na alocagdo de recursos; 2) negociar e
implantar, efetivamente, um Acordo Internacional, que proiba o patenteamento de
substincias cuja origem ndo esteja perfeitamente identificada. Para o primeiro
mecanismo ndo temos recursos nem pessoal qualificado, e para o segundo ndo temos
forga politica nem prestigio internacional real (FONSECA, 2003, p. 153).

Atenta-se, deste modo, quanto a relevancia do fortalecimento dos pilares da ciéncia,
tecnologia, inovagdo e educagdo em prol de projetos de desenvolvimento com
sustentabilidade e de eficientes formas de combate contra atos de bipirataria.

No que tange a abordagem internacional, que demonstra atengdo com a preservacao
dos recursos naturais, referenda-se o que se encontra disposto na Convencao da Diversidade
Biologica, a qual reconheceu em seu preambulo a estreita e tradicional dependéncia de
recursos bioldgicos de muitas comunidades locais e populagdes indigenas com estilos de vida
tradicionais. Em seu artigo 8 (j) estabelece que os paises signatirios devem “respeitar,
preservar ¢ manter o conhecimento, as inovagdes e praticas das comunidades locais e
populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais relevantes a conservacao e utilizagdo
sustentavel da diversidade bioldgica” (SANTILLI, 2002, p. 83-84), bem como “incentivar sua
mais ampla aplicagdo com a aprovagdo e participagdo dos detentores desse conhecimento,
inovagdes e praticas e encorajar a reparticao justa e equitativa dos beneficios oriundos da
utilizacao desse conhecimento, inovacdes e praticas” (SANTILLI, 2002, p. 83-84).

Entretanto, essa Convengdo cita que cada pais deve adotar a sua propria legislacdo
acerca do tema, o que significa que cada pais € soberano no que tange a biodiversidade de seu

territorio.
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Observa-se, dessa forma a existéncia de divergéncias entre o Acordo TRIPS e a
CDB, sendo que devido a auséncia de mecanismo sancionatorio da Convencao da Diversidade
Bioldgica esta se torna fragilizada em suas aplicagdes (SANTILLI, 2004).

Nesse contexto, o Brasil, como possui a maior biodiversidade do planeta, atentou-se
em assegurar esses recursos naturais. Assim, no ano de 2001, foi criada a Medida Provisoéria
n® 2.186, que permaneceu em vigéncia por muitos anos, tendo sido alterada dezesseis vezes e
revogada somente com a Lei n® 13.123/2015 (Lei da Biodiversidade).

Ainda em sede internacional, dispde-se de outros instrumentos que também
reconhecem os direitos culturais das comunidades indigenas e asseguram protecdo a sua
diversidade cultural, sendo estes: a Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004) e a Resolucao 1990/27 do Grupo
de Trabalho sobre Populagdes Indigenas, criado em 1982 pelo Conselho Econdmico e Social
da ONU, que estdo entre os mais importantes (SANTILLI, 2002, p. 83).

Ademais, a Agenda 21, no capitulo 26 também tratou do reconhecimento e
fortalecimento do papel dos povos indigenas. Estabeleceu, entre outras medidas a serem
adotadas pelos governos nacionais, “a adogdo e o fortalecimento de politicas apropriadas e/ou
instrumentos legais que protejam a propriedade intelectual e cultural indigena e o direito a
preservacao de sistemas e praticas de acordo com seus costumes” (SANTILLI, 2002, p. 84).

Refere-se, ainda, a aprovacdo da Declaracdo de Johannesburgo sobre Biopirataria,
Biodiversidade e Direitos Comunitarios, durante a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, realizada na Africa do Sul. Esta declaracio foi decorrente de um
encontro realizado pela organizacdo ndo governamental Biowatch para discutir formas de
combate a biopirataria. Essa declaragdo demonstra que a Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI) ¢ totalmente inapropriada para desenvolver sistemas de
protecdo ao conhecimento tradicional e que esta deveria buscar impedir a biopirataria
decorrente das patentes sobre a biodiversidade. Ademais, a declaracdo pediu aos paises
membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) que alterassem os acordos de
propriedade intelectual, de forma a garantir que nenhuma forma de vida ou processos vivos
pudessem ser patenteados por qualquer Estado membro (SANTILLI, 2002, p. 87).

Prosseguindo-se a abordagem, merece ser dada especial atencdo as disposigdes
constantes no Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio. A inclusdo da propriedade intelectual no projeto neoliberal da Organizacio

Mundial do Comércio, criada em Marrocos em 1994, como consequéncia da Rodada do
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Uruguai do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Servigos), no final de 1993, abriu espago a
um sistema econdmico mundial, por meio do Acordo TRIPS (Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio) e modificou parcialmente os
significados estabelecidos pela Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual, que buscava
manter um carater pluralista, conforme a filosofia da ONU (FRITZ, 2004).

Segundo Vieira (2012, p. 64), “esse momento marcou a reestruturagdo do regime
internacional da propriedade intelectual, passando o Trips a ser o principal acordo porque
define regras de uniformizagao das legislagdes nacionais dos paises-membros da OMC”.

O TRIPS confere ao individuo o direito de explorar a natureza e a partir de um
componente ja existente descobrir certa utilidade. Desta maneira, Shiva (2001) denuncia esse
direito conferido pelo TRIPS. Segundo ela, tal norma legitima a pratica da biopirataria,
porquanto legaliza a propriedade privada sob as formas de vida.

Neste sentido, Fritz (2004) aponta conflitos que podem existir na evolugdo dos
direitos de negociagdo internacionais e direitos dos povos. A vista disso, expde-se sobre o
sistema de propriedade intelectual, que demonstra-se revelador da logica da mundializacao
neoliberal. Sendo assim, Fritz (2004) questiona o sistema e aborda que este pode ser
observado a partir das estratégias das empresas transnacionais, dos lacos entre ciéncia e
tecnologia e do trato ético das relagdes humanas e da vida.

Nesta senda, observa-se que o sistema de propriedade intelectual tende a privilegiar a
ciéncia ocidental, sendo assim, constata-se a ocorréncia de um processo de ocidentalizacdo do
mundo, através da mundializacdo impulsionada pelo Norte em vista da transferéncia de
conhecimento do Sul (reelaborados ou empobrecidos para encararem as categorias ocidentais)
e seu decorrente controle geografico e social.

Nessa ordem de raciocinio, verificou-se que a Convengdo sobre Diversidade
Biolégica e o Acordo Trips demonstram-se conflitantes. O Acordo Trips tem como objetivo a
protecdo da propriedade intelectual pelo viés do comércio internacional, buscando-se,
portanto, a erradicacdo de barreiras comerciais internacionais. Todavia, a CDB demonstra
preocupagdes referentes a conservagdo da diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel de
recursos naturais e a reparticao justa e equitativa dos beneficios provindos da exploracao dos
recursos genéticos.

Por meio desta abordagem, constata-se a premente necessidade de haver uma maior e
mais efetiva interagdo entre as disposi¢des internacionais, de modo que possa ser garantido

um sistema protetivo adequado em prol da preservagdo dos conhecimentos tradicionais.
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Isso posto, demonstra-se relevante ser dado prosseguimento ao estudo referindo-se a

biodiversidade brasileira e os aspectos legais a ela concernentes.

4 BIODIVERSIDADE BRASILEIRA E OS ASPECTOS LEGAIS DA MEDIDA
PROVISORIA 2.186-16/2001 E DA LEI N° 13.123/2015

Diante da rica biodiversidade brasileira, insta serem referendados os mecanismos
regulatérios dispostos na legislagdo nacional que tratam da tematica em questdo, na atual

conjuntura do Brasil. Cita-se, assim, em um primeiro momento, a Medida Provisoria n°

2.186/2001, que

[...] reconheceu o direito das comunidades indigenas e locais de decidir sobre o uso
de seus conhecimentos tradicionais associados, que integram o patrimdnio cultural
brasileiro, sendo-lhes garantidas, dentre outros, a indicag@o de origem do acesso ¢ a
percepgdo de beneficio pela exploracdo econdémica por terceiro (LEUZINGER,
2011, p. 334).

Assim, analisa-se que essa MP acarretou pontos positivos quando apontou a prote¢ao
dos direitos das comunidades indigenas, a regulamentacdo da reparticio dos beneficios
advindos do uso do patrimonio genético e a tentativa de dar fim a biopirataria. Contudo, tendo
em vista o contexto da época, seu teor normativo tornou-se muito rigido, restritivo e até
mesmo desproporcional as necessidades e potencialidades do pais, por dificultar a utilizagao
de sua biodiversidade (TAVORA et al, 2015).

Remete-se, ainda, a determinados aspectos que nao se demonstraram suficientes
perante o impasse da apropriagdo dos conhecimentos tradicionais. A esse respeito cita-se o
artigo 27 da MP, que tratava o representante da comunidade local como parte legitima no
contrato, no entanto, a parte deveria ser a propria comunidade, representada por alguém de
sua opcao (LEUZINGER, 2011, p. 334). Outro ponto de destaque da MP 2.186/2001 trata-se
quanto a anuéncia prévia das comunidades tradicionais indigenas e ndo-indigenas para o
acesso ao conhecimento tradicional associado ¢ assinatura do Contrato de Utilizagdo do
Patrimonio Genético e de Reparticio de Beneficios pelo representante da comunidade,
quando o acesso implicasse uso comercial. Todavia, no que se refere ao acesso ao
conhecimento tradicional, ndo exigia anuéncia prévia do grupo tradicional residente na érea -
exceto das comunidades indigenas (LEUZINGER, 2011, p. 335).

Isso posto, reconhece-se que os conhecimentos tradicionais demonstram-se valorosos

a industria de biotecnologia, principalmente de produtos farmacéuticos, quimicos e agricolas.
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Deste modo, referenda-se a relevancia da criagdo de um regime juridico de prote¢do dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade que “vise evitar sua apropriacdo e
utilizagdo indevidas por terceiros” (SANTILLI, 2004, p. 345), além de garantir maior
seguranga juridica nas relacdes entre os interessados nos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados e os detentores.

Neste sentido, Santilli (2004) aborda quanto a uma tutela especifica dos recursos
naturais dos territérios ocupados por povos indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais,
e, pela adogdo de politicas publicas (atentas a um tratamento equitativo da ciéncia ocidental e
do saber tradicional) que promovam e assegurem direitos econdmicos, sociais e culturais, a
fim de que seja assegurada a continuidade de producdo dos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade.

Dessa forma, aborda-se quanto a criagdo de um regime juridico sui generis para a
protecdo dos conhecimentos tradicionais associados, que tem embasamento no pluralismo
juridico (ou seja, no reconhecimento de que nossa sociedade € plural e possui ordenamentos
juridicos paralelos ao oficial) e no reconhecimento da diversidade juridica existente nas
sociedades tradicionais.

Observa-se, portanto, que o regime sui generis refere-se ao reconhecimento de
direitos individuais coletivos, porém, o questionamento que se faz ¢ como que ocorre o
exercicio e a defesa de tais direitos e quem pode exercé-los em nome da coletividade e de que
forma. Assim, Santilli (2004, p. 361) apresenta que “a legitimidade para representar um povo
indigena, quilombola ou populacdo tradicional, em uma autorizacdo de acesso, s6 pode ser
estabelecida a partir das normas e critérios internos desses povos” e outros formas que nao
atentem a organizagao e a representacao destes povos podem produzir divisdes internas.

Neste seguimento, aponta-se que a efervescéncia de um sistema regional sui generis
de protecdo da biodiversidade precisa estar amparado por mecanismos garantidores “das
formas costumeiras de pertencimento comunitario desses direitos ao acervo cultural, social,
identitdrio e econdmico desses povos, cuja organiza¢do comunitaria ¢ responsavel pela
manuten¢do da biodiversidade”. (VIEIRA, 2012, p. 152).

Prosseguindo-se a abordagem, ¢ de igual forma, imperioso ser analisado aspectos
pertinentes constantes na Lei n° 13.123/2015, considerado o novo marco regulatorio do uso da
biodiversidade.

O reconhecimento e a prote¢do dos direitos de povos indigenas, de comunidades

tradicionais ou de agricultores tradicionais sobre o conhecimento tradicional associado ao
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patrimonio genético encontram-se dispostos na Lei n® 13.123/2015, no capitulo III (artigos 8°
a 10). Neste capitulo ¢ tratado sobre o acesso ao conhecimento e € previsto a obrigatoriedade
de reparticao de beneficios pela sua exploragdo economica

Essa Lei aborda sobra a natureza coletiva do conhecimento tradicional, mesmo que
detido apenas por um membro do povo ou da comunidade. “O conhecimento tradicional
associado ¢ reconhecido mediante sua identificagdo em publica¢des cientificas, seu registro
em cadastros ou em bancos de dados, ou sua presenga em inventarios culturais” (TAVORA et
al, 2015, p.12). O acesso aos conhecimentos tradicionais é condicionado ao consentimento
prévio informado dos detentores (por meio de assinatura de termo, registro audiovisual,
parecer do 6rgdo oficial competente ou adesdo de protocolo comunitario), exceto em caso de
intercambio e difusdo entre os proprios detentores bem como em caso de conhecimento
tradicional associado de origem néo identificavel (TAVORA et al, 2015).

A sobredita Lei revogou a Medida Provisoria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001.
Considera-se, entdo, um novo marco legal sobre o acesso ao patriménio genético, a protegdo e
acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios para conservacao e
uso sustentavel da biodiversidade.

A Lei n°® 13.123/2015 busca regulamentar o artigo 225 da Constituicdo Federal, mais
especificamente, o inciso II do § 1°, que dispde que é dever do Poder Publico preservar a
diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas
a pesquisa e manipulacdo do material genético, “além de regulamentar o seu § 4°, que, ao
tutelar os biomas nacionais, condiciona o seu uso a lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais” (TAVORA et
al, 2015, p. 12).

Com a atual Lei n® 13.123/2015, o interessado realiza um cadastro eletronico e o
Conselho Nacional de Patriménio Genético autoriza a pesquisa ou ndo, facilitando o acesso.
Posteriormente, se faz uma notificagdo com especificagdes do que ird ser pesquisado e
desenvolvido. Desse modo, sem a pratica do cadastro ndo se pode comercializar o produto,
nem o colocar no mercado e, principalmente, ndo se pode divulgar o resultado da pesquisa. “A
Lei n° 13.123, de 2015, simplificou sobremaneira o processo necessario para se iniciar as
atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, ao priorizar uma regulacao de resultados em
vez de uma regulacio de processos” (TAVORA et al, 2015, p. 14).

No entanto, critica-se, que a Lei n® 13.123/2015 determina a possibilidade de se

regularizar os usudrios que realizaram atividades em desacordo com a legislacao vigente entre
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30 de junho de 2000 e a data em vigor da Lei. Além disso, prevé que a assinatura do Termo de
Compromisso para tal finalidade suspenderia a aplicagdo e exigibilidade das sangdes
administrativas e aplicadas (nos termos dos incisos I e II do art. 41). Ainda, considera-se
polémico a previsdo do artigo 44, que trata da remissdo das indenizagdes civis relacionadas ao
patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional associado das quais a Unido fosse
credora. “Tais anistias, como podem ser classificadas, representam, para alguns, um
retrocesso” (TAVORA et al, 2015, p. 13).

Logo, percebe-se uma flexibilizagao sobre o contexto da biotecnologia. Mesmo a Lei
n°® 13.123/15 garantindo uma reparticao de beneficios, (inovagdo que a Medida Provisoria n°
2.186/2001 nao garantia), observa-se que se trata de uma legislacdo tendente aos interesses

das institui¢des de pesquisas e das industrias.

5 CONCLUSAO

Em um mundo industrializado e globalizado, onde as inovagdes tecnologicas,
principalmente na drea alimenticia e farmacéutica utilizam, cada vez mais, os conhecimentos
tradicionais retirados dos paises detentores de recursos naturais, tal como o Brasil, demonstra-
se evidente que a regulamentacdo existente, embora vasta, manifesta-se como ineficaz, tendo
em vista a auséncia de mecanismos sancionatorios suficientes no combate a apreensao
indevida da biodiversidade, empregadas em prol da exploracdo econdmica.

Observa-se que a légica mercadologica ndo considera a protegdo cultural e ambiental
do meio ambiente. Os paises desenvolvidos e as grandes corporacdes demonstram-se como 0s
detentores da tecnologia apropriada para a exploragdo dos conhecimentos e recursos dos
paises em desenvolvimento, assim como o Brasil.

Na atualidade, a rica biodiversidade brasileira ¢ o carater dindmico da cultura tém
contrastado com uma espécie de contrabando de conhecimentos tradicionais e recursos
naturais. Tem sido ignorado pela sociedade internacional e nacional o aspecto coletivo dos
conhecimentos tradicionais, que se apresentam incompativeis com a apropria¢do individual
por meio do sistema de propriedade intelectual (que visa o sistema de propriedade privada
individual).

Os conhecimentos tradicionais devem ser reconhecidos como bens de propriedade
coletiva. A atual conjuntura brasileira tem exposto normas insuficientes para solucionar o
impasse da apropriagdo de conhecimentos tradicionais e posterior patenteamento em paises

desenvolvidos. Analisa-se, portanto, como fundamental o didlogo interdisciplinar tanto
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nacional como internacional no combate a retirada indiscriminada de conhecimentos
tradicionais sem autorizag¢ao e consentimento de seus detentores.

Verifica-se que o Brasil necessita se desenvolver tanto no meio cientifico como no
ramo tecnologico para gerar inovagdes atentas a necessaria protecdo cultural e ambiental.
Diante da presente abordagem, assevera-se crucial se observar o vinculo existente entre a
preservagio da biodiversidade e os conhecimentos e as préticas das populagdes locais. E
preciso ser compreendido que a preservacdo dos conhecimentos tradicionais ¢ indispensavel,
pois praticas e inovagdes desenvolvidas por povos indigenas e populacdes tradicionais estdo
relacionadas com a conservagao da diversidade bioldgica de ecossistemas.

Diante do exposto, acredita-se que deve ser visto de forma apreensiva as disposi¢des
do Acordo Trips que tendem a prevalecer sobre a Convengao da Diversidade Biolodgica, ja que
o viés comercial da propriedade intelectual tende a mover-se pelos interesses economicos.

Alem disso, verifica-se que o marco regulatorio brasileiro demonstra-se ineficaz e
insuficiente para suprimir e solucionar a exploracdo e apropriagdo indevida da biodiversidade
brasileira, principalmente na regido da Amazonia (rica em diversidade biologica e cultural).

Para tanto, analisou-se que como meio de ataque a retirada indevida de recursos
naturais e conhecimentos tradicionais brasileiros, devem ser combatidas as causas destas
acoes exploratorias, por meio de investimentos internos no ramo da ciéncia e tecnologia, bem
como através da implementacdo efetiva de instrumentos internacionais que se oponham ao
patentemento de organismos de procedéncia ndo reconhecida. No entanto, assevera-se
indispensavel se superar os dbices da falta de recursos internos e profissionais qualificados e
da auséncia de forca politica nacional e internacional para assegurar aos povos tradicionais

maior controle sobre suas terras, recursos € conhecimentos.
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