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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacao

Frutos de estudos aprovados para 0 XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI -
Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito, realizado em Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, entre os dias 14 e 16 de novembro de 2018, apresentamos a comunidade
juridica a presente obra voltada ao debate de temas contemporaneos e relevantes de Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Na coordenacéo das apresentacbes do GT "Direito Internacional dos Direitos Humanos 1",
pudemos aferir a importancia do espaco voltado a divulgagéo do conhecimento produzido
por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados aos Programas de
Mestrado e Doutorado em Direito, e a necessidade de continuagdo dos debates para o
aprimoramento da area de pesquisa.

Na primeira apresentagcdo, Joao Henrique Souza dos Reis e Livia Gaigher Bosio Campello
expuseram as preocupagdes da humanidade com a degradacdo ambiental e suas
consequéncias para as futuras geragbes com fundamento no principio da solidariedade
intergeracional .

Na sequencia, Anderson Medeiros de Morais abordou o principio da presuncéo de inocéncia,
sua normatizagdo constitucional e protecdo na Convengdo Americana de Direitos Humanos,
interpretando o movimento de integragdo de normas internacionais de direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro.

Por sua vez, a crise dos refugiados foi apresentada por Douglas Sichonany Samuel, que
buscou analisar com base no principio da dignidade humana, a vulnerabilidade das mulheres
no contexto da crise, especiamente quanto a questdo sexual.

O professor Florisbal de Souza Del Olmo e Marsal Cordeiro Machado levantaram a
preocupacdo sobre a entrada do estrangeiro em solo brasileiro, bem como sobre a
responsabilidade do Estado em dar eficécia aos direitos fundamentais, destacando-se 0 acesso
a saude. Com efeito, buscaram compreender o acance juridico dos direitos fundamentais e
propuseram a fixag&o de alguns preceitos para conciliar e disciplinar as garantias de acesso a
salide pelos estrangeiros.



Em seguida, Emini Silva Peixoto analisa a protecdo dos direitos humanos das mulheres, sob a
influéncia dos processos de globalizagdo. Com efeito, questiona como tal fendmeno

influencia os direitos humanos das mulheres, reconhecidos universalmente, em especial

considerando que este implica na aceleracéo das desigualdades socioeconémicas e quais
oportunidades aparecem diante do novo modelo de Estado Constitucional Cooperativo.

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello — UFMS

Prof. Dr. André Rafael Weyermuller — UNISINOS

Profa. Dra. Maria Creusa De Araljjo Borges— UFPB

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A QUESTAO DA MIGRAQAQ VENEZUELANA NO BRASIL: CONFLITOS
SOCIOECONOMICOSDOSVENEZUELANOS

THE QUESTION OF VENEZUELAN MIGRATION IN BRAZIL:
SOCIOECONOMIC CONFLICTSOF VENEZUELAN

Fernanda Claudia Araujo Da Silva

Resumo

A migracdo venezuelana € uma realidade presenciada pelo Brasil a comprometer alguns
elementos sociais e a gerar alteragcBes econdmicas do Estado brasileiro, principalmente nas
cidades do Estado de Roraima. No entanto, medidas tém sido tomadas tanto pelo governo
brasileiro, em nivel federal, como pela guda de organismos internacionais como ACNUR,
OIM e organismos internacionais para minimizar a situagdo desses venezuelanos. A pesquisa
érealizada a partir de documentos, textos e artigos, apresentando-se, portanto, numa pesguisa
bibliogréfica. Sendo assim, o trabalho analisa o fluxo migratério venezuelano para o Brasil,
seus efeitos socioecondmicos e a postura brasileira em regularizar a situagéo.

Palavras-chave: Migracéo, Venezuela, Roraima, Acnur, Oim

Abstract/Resumen/Résumé

The Venezuelan migration is reality witnessed by Brazil to compromise some socia elements
and generate economic changes of the Brazilian State, mainly in the cities of the State of
Roraima. However, measures have been taken by both the Brazilian government at the
federal level and the help of international organizations such as UNHCR, IOM and
international organizations to minimize the situation of these Venezuelans. The research is
carried out from documents, texts and articles, presenting, therefore, in bibliographical
research. Thus, the paper analyzes the Venezuelan migratory flow to Brazil, its
socioeconomic effects and the Brazilian attitude to regularize the situation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Venezuela, Roraima, Unhcr, lom
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INTRODUCAO

Desde a mudanca politico-econdmica da Venezuela tem acarretada o fluxo de pessoas
para diversas partes de paises da América e Europa. Os venezuelanos que entram no Brasil,
utilizam a cidade de Pacaraima-Roraima, cidade de fronteira com Santa Elena de Uiarém, na
Venezuela, a principal porta de entrada brasileira.

Outros caminhos tém sido utilizados pelos venezuelanos também, como esta a ocorrer
com a estrada pela Guiana Inglesa, a qual, at¢ bem pouco tempo, tinha sua fronteira fechada
com a Venezuela, e por falta de estrutura administrativa a fronteira foi fechada pela governo
venezuelano.

O contingente migratorio imp6s ao Estado brasileiro uma postura receptiva, apesar de
alguns problemas enfrentados, principalmente pelo Estado de Roraima, mas que vem sendo
adotados mecanismos paliativos para atender a esse novo contingente populacional.

Inicialmente o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE manifestou-se pela
ndo declaracdo da situagdo de refugiados para os venezuelanos, situagdo a qual foi resolvida
posteriormente pelo governo brasileiro por meio de decreto do Presidente da Reptblica.

Além de medidas legais como a declaragdo da situacdo de vulnerabilidade dos
venezuelanos no Brasil, o repasse de verbas para a instauragdo da Operagdo Acolhida pelo
Exército brasileiro, a instalagdo de unidade de organismos internacionais junto a Universidade
Federal de Roraima, como Organizacdo Internacional para as Migra¢des - OIM, Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados - ACNUR, diversas ONGs, a exemplo, a
Fraternidade.

Essa atuacdo de organismos minimiza o fluxo migratério, e também a policia de
fronteira, exercida pela Policia Federal, além da montagem de uma estrutura na fronteira a
envolver 6rgdos governamentais como a Secretaria da Receita Federal, Posto de Satde para
atendimento e vacinagdo dos migrantes.

No entanto, a problematica da migra¢do venezuelana ainda est4 a ocorrer pois muitos
deles ndo passam pela fronteira para registro de ingresso, pois entram caminhando, e realmente
nao ha condig¢des estruturais de controle efetivo, e que chegam até a capital Boa Vista, e por 1a
ficam a mercé de encontrar trabalho e cuidados médicos. Dessa forma, procura-se realizar um
estudo sobre esse fluxo de venezuelanos e que merecem uma acolhida e protecdo nos termos
da Declaracao de Nova York.

Assim, o trabalho divide-se em trés partes, em que se procura abordar acerca da propria
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migracdo e dos efeitos na sociedade estatal receptora. Por ultimo, uma analise acerca Da
documentacao dos venezuelanos quando da entrada no territdrio brasileiro.
Quanto ao aspecto metodoldgico, o trabalho reflete uma pesquisa pura, com bases
doutrinarias, a partir de pesquisas em livros, artigos cientificos, jornais, de forma a se cons-

tituir numa pesquisa qualitativa.

1 O FLUXO MIGRATORIO DA VENEZUELA: O reflexo da postura de uma
politica chavista piorada por Maduro

O marco migratério tem como paradigma o governo Hugo Chavez?, o qual propds uma
nova estrutura politica do Estado venezuelano por meio de uma reconstru¢do de um Estado
nacionalista e que transformou a economia a partir da dependéncia do petrdleo e sob uma logica
rentista (um pseudosocialismo) (LOPES, 2001), a achar que essa seria a decisdo a estabelecer

o desenvolvimento econdmico do pais.
1.1 Posturas econdmicas equivocadas na Venezuela e a saida dos venezuelanos

A decisao politico-econdmica gerou uma problematica as avessas, a qual estabeleceu
uma desconstrug¢do socioecondmica identificada pelos conceitos econdmicos do rentismo, da
independéncia e de conceitos internos (estes tltimos advindos do autoritarismo existentes no
chavismo e que se perpetuou de forma mais grave por Maduro), a gerar agdes que reforcaram
e bloquearam qualquer possibilidade de mudanca que pudesse favorecer qualquer arranjo de
melhoria na economia nacional.

Esse fator gerou a insuportabilidade social, principalmente aos mais desfavorecidos,
pois esse legado de Hugo Chavez o qual estatizou o Estado, sem profissionalismo e sem preparo,
liderou um socialismo até chegar no caos da manutengdo de uma sociedade de consumo,
impossivel se manter somente através da renda do petroleo, a quebrar outras possiveis formas
de desenvolvimento e a0 mesmo tempo estabelecer um desespero social pela impossibilidade

de sobrevier a inflagdo absurda decorrente da queda da produgao de petrédleo, responsavel por

1 «Sin embargo, con la llegada a la presidencia de Hugo Chéavez, quien se mantiene en el poder hasta su muerte en
2013, se inicia un proceso de refundacion de la Republica y distanciamiento de los Estados Unidos que, después
de los primeros afios de grandes confrontaciones internas entre las tendencias de la sociedad que pugnaban por
mantener el status quo anterior y los sectores proclives al cambio del rol de Venezuela, Chavez logra imponer su
modelo después de solventar, sucesivamente: un intento de revocatorio a su mandato, una huelga petrolera en
PDVSA, y un intento de golpe de estado el 11 de noviembre de 2002”. (MENDIBLE Z., p. 243)
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mais de 90% das receitas do pais?, pode a inflagdo chegar a quase 1.000.000% este ano, dado
o cenario de fragilidades econdmicas e incertezas nas condi¢des de vida das pessoas no pais
(CARTA CAPITAL, 2018).

Além da queda do PIB, a inflagdo e a defasagem salarial (pois atualmente o salario
minimo venezuelano chega a U$ 1,50 pela taxa do mercado paralelo, o que da para comprar
apenas um quilo de frango), a desestruturagdao administrativa e o desespero da sociedade causou
o fluxo migratério para diversos paises da América Latina e Caribe.

Por isso, estima-se que mais de 1,5 milhdo de venezuelanos tenham migrado por causa
da crise e da elevagdo da pobreza no pais. Considerando-se um éxodo em massa intensificado
cada vez mais pela escassez de recursos, comida, medicamentos e a auséncia de servicos
publicos.

A busca por alternativas de sobrevivéncia gerou uma forte migracdo aos paises

vizinhos em especial Colombia e Brasil.

1.2 A migracio dos venezuelanos para o Brasil

A crise causada por decisoes politicas ¢ denominada de crise politico-econdmica e tem
ocasionado a travessia da fronteira para o Brasil, mesmo sendo um quantitativo menor que a
migracao para a Colombia.

A principal porta de entrada é por Pacaraima, em Roraima, visto que a fronteira nas
proximidades do Brasil, pela Guiana Inglesa estava totalmente fechada, por ndo reconhecer a
Venezuela o limite territorial com a Guiana Inglesa, o qual denomina de Guiana Essequiba.

Mas hoje essa fronteira encontra-se parcialmente aberta ja ocorrendo a entrada de
venezuelanos pela cidade de Lethem, na Guiana Inglesa, seguindo para o Brasil pela cidade de
Bonfim, fronteira brasileira com a Guiana Inglesa.

Mas a demanda maior de venezuelanos entra por Pacaraima (a cidade fica a 220 km da

capital), principalmente indigenas (da etnia warao) que residiam na fronteira junto ao do Delta

do Orinoco.

2“Segundo a Opep, a producdo da estatal petroleira, quase Unica fonte de divisas, caiu de 3,2 milh8es de barris
diéarios (mbd) em 2008 para 1,5 milhdes em junho deste ano, sem conseguir aproveitar a recuperagao dos precos
no mercado internacional. A reducdo continuara até os 1,3 mbd no fim do ano, segundo a consultora Ecoanalitica,
acentuando um déficit que especialistas avaliam em 20% do PIB”. In: Carta Capital. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/internacional/como-a-venezuela-sobrevivera-a-uma-inflacao-de-1-000-000.
Acesso em: 18 de agosto de 2018.
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A migracao tem causado problemas sociais e administrativos na cidade de Pacaraima,
como também na capital Boa Vista. Essa crise migratéria tem sido minimizada, tanto pela
intervengdo da Policia Federal na fronteira, de organismos como o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados — ACNUR, Organiza¢ao Internacional da Migragao — OIM, do Exército
Brasileiro na implementacao da Operagdo Acolhida e por diversos organismos internacionais que
tém contribuido para minimizar a situagdo dos Venezuelanos no Estado do Roraima.

O Estado de Roraima e as Prefeituras de Boa Vista e Pacaraima ajudaram logo no inicio da
situagdo de recebimento dos venezuelanos no Brasil, mas depois obstaculizaram a situagdo por
diversas razdes, principalmente financeiras, tanto que o Estado ingressou com uma demanda de

fechamento de fronteira. E assim, observa-se que:

A situacdo fez com que instituicdes governamentais tomassem providéncias para
conter o fluxo migratorio e ainda tentar resolver os problemas sociais advindos da
situagdo contingencial a qual até entdo ndo visto na regido. Primeiro o governo
municipal de Pacaraima, em seguida a Prefeitura de Boa Vista e por ultimo, o Governo
do Estado de Roraima, até se chegar a situagdo radical constante de um pedido de
fechamento de fronteira através da Acdo Civil Originaria — ACO n° 3121-RR, no
ambito do Supremo Tribunal Federal - STF, com pedido de tutela antecipada, para
determinar a Unido o fechamento da fronteira do Brasil com a Venezuela e um pedido
de tutela especifica para que a Unido promova medidas administrativas no controle
migratorio e principalmente, na vigilancia sanitaria. Dentre a cumulagdo de pedidos
na referida ag8o origindria, foi no sentido de que a Unido efetuasse a transferéncia de
recursos adicionais para suprir os custos suportados pelo Estado, com saude e
educagio® dos venezuelanos ja estabelecidos em Roraima e como pedido alternativo,
foi solicitado que a Unido fosse obrigada a limitar o ingresso de refugiados
venezuelanos.

Na verdade, a operagdo acolhida do Exército brasileiro e de organismos internacionais
conseguiram minimizar a situagdo, principalmente na alocagdo desses migrantes em
abrigos e, num segundo momento, na alocagdo de parte desse contingente através do
processo de interiorizagdo. (SILVA, VALDES, 2018, p. 3)

A situacdo juridica dos venezuelanos no Brasil j& foi ponderada como uma situacao de
migrantes econdmicos (SILVA, MARQUES, 2018) do que propriamente ditos refugiados. Porém,
a materia ja foi decidida pelo Decreto n® 9.285/2018, em que ao mesmo tempo que declarou a
situacdo de vulnerabilidade, definiu, de forma absoluta (iure et de iure), independentemente de
qualquer condicdo social, a condicao de refugiado os venezuelanos no Brasil.

Porém, ao mesmo tempo em que o Estado de Roraima enfrentava problemas sociais gera-

dos pela movimentacao dessas pessoas, surgiu a nova legislacdo migratoria (Lei n° 13.445/2017), a

3 “Em razdo da reparticdo de receitas tributarias prevista constitucionalmente por causa da responsabilidade
municipal de saude e educagao, pois ja que os municipios estavam arcando com a decisdo do governo federal, essa
compensagdo or¢amentaria deveria ocorrer. A questdo ainda ¢ recente e ndo tem decisdes, salvo decisdes de
admissibilidade de amicus curiae, da Associagdo Direitos Humanos em Rede, Conectas Direitos Humanos.
Instituto Migracdes e Direitos Humanos - IMDH, Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante — CDHIC,
e da PIA —Sociedade dos Missionarios de Sao Paulo”. (SILVA, VALDES, 2018, p. 3)
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qual traz um outro contexto de recebimento de refugiados e asilados ante uma proposta humanitaria,
assumindo assim uma postura proativa no que se refere ao acolhimento de refugiados. E nesse sen-

tido, Fernanda Silva e Diego Marques asseveram que:

O Estado brasileiro sempre assumiu essa postura protetiva de direito dos refugiados,
desde um periodo ndo democratico, mas com um acolhimento humanitéario. Assim,
instaurou-se uma politica de regularizacdo documental, face a existéncia da movimen-
tacdo de pessoas em que se tem aumentado na atual circunstancia e que o Estado bra-
sileiro se propde a uma efetiva realizacdo de recebimento de refugiados, principal-
mente com a nova lei, a qual tem por elemento embasador a Declaragdo de Nova York
de 2016.

Esse documento assume grande relevancia em razdo dos diversos compromissos que
foram assumidos pelos paises participantes, como o Estado brasileiro, com o intuito
de reforcar a protecdo de pessoas que se deslocaram de seus paises ou que estdo em
movimento ao redor do mundo. (SILVA, MARQUES, 2017)

O caos venezuelano ensejou em marco de 2018 que os Estados membros da OEA vo-
tassem por debater sobre a crise na Venezuela em reunido do Conselho Permanente, diante dos

atos de violacdo dos direitos humanos e da democracia, de forma que,

[...] foi a apresentada em 18 de abril de 2017 pela Human Rights Watch as constata-
¢Bes sobre o impacto da imigracdo venezuelana no Brasil, tanto que a Comissao Inte-
ramericana de Direitos Humanos aprovou a Resolucdo n° 2/18 a qual trata sobre mi-
gracdo forgada de venezuelanos, em resposta a situagdo de milhares de pessoas vene-
zuelanas ante a grave crise politica, econémica e social que passa a Venezuela, e com
isso forgam as pessoas a migrar para outros paises como estratégia de sobrevivéncia.
A Comisséo abordou a violagdo dos direitos humanos que afeta a populacdo daquele
pais, e prop0s em seu relatério um monitoramento da situacdo no que se refere a mi-
gracdo forgcada de pessoas venezuelanas para os diversos paises. (SILVA, VALDES,
2017, p. 7).

Porém, esse contexto de recebimento de refugiados e asilados dentro de uma proposta

humanitaria, ndo retiram os efeitos socioecondmicos dessa movimentagado de pessoas.

2 EFEITOS SOCIOECONOMICOS DA MIGRACAO VENEZUELANA NO
ESTADO BRASILEIRO

A alteragdo administrativa decorreu do quantitativo de pessoas que “invadiram” as
cidades de Pacaraima e Boa Vista e passaram a se alojar nas ruas e calcadas dessas cidades, e
muitas vezes chegavam com a satde fragilizada em busca de tratamento de satde.

Nao ha uma divisdo etaria no contingente migratdrio envolvendo criangas, jovens, adultos,

idosos, indios e ndo indios, vindos das mais diversas cidades da Venezuela, € ndo somente das
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cidades localizadas na fronteira. E, assim, t€ém pessoas que chegam a andar cerca de 400 Km
até chegar na fronteira do Brasil.

Esse desespero venezuelano foi ocasionado tanto pela crise politico-economico que
afetou a populagio desde a falta de produtos basicos de subsisténcia*, higiene pessoal,
abastecimento de agua e energia, desemprego, violéncia e falta de assisténcia a coletividade
com os administrados, ocasionando a migracdo em massa, aumentando a partir do ano de 2016.
Essas pessoas buscam de melhores condi¢gdes de vida, como comida, remédios e emprego e

principalmente requerem refligio para regularizar a situacdo no Estado brasileiro.

2.1 A mudanca comportamental das cidades de Roraima

A primeira medida tomada pelos municipios afetados foi a construcdo de galpdes para
abrigar venezuelanos e a retirada dessas pessoas das pragas e locais publicos e principalmente
os indigenas os quais ficam pedindo auxilio (esmola) nas ruas e sinais, o aparecimento de prostitutas
em determinadas zonas da periferia, com aumento de doencgas sexualmente transmissiveis, que aumento
da quantidade de soropositivos e crescimento da criminalidade.

Ha um estigma social gerado pela situagdo, principalmente porque esses venezuelanos sao frutos
de uma exclus@o econémica e social marcados pelo tratamento dado pelo governo da Venezuela
e se formam em aglomerados em certos locais, como se fosse uma etnizag¢do de um certo grupo
de pessoas, 0s quais se sujeitam a manifestacdes racistas e xenofdbicas pela populacdo de

Roraima.

Como se sabe, o fluxo migratorio de refugiados no Brasil, além de trazer novos desa-
fios estruturais, tem incentivado pais a repensar mitos como o da “democracia racial”
e o de que no pais “todos sdo bem-vindos” sem distingao de origem, cor, religido,
género, identidade de género, orientacdo sexual, etc. (FARAH, 2017, p. 13)

Esse grupo de pessoas gerou um “novo racismo” em Roraima ante o aglomerado de
venezuelanos expostas a exclusao social, isso porgque os venezuelanos chegam numa situacédo
deploravel, oriunda da dimens&o vivenciada naquele pais e, sem estruturacao tentam se adaptar
a vida cotidiana brasileira, e que mesmo com redes de apoio governamental, ndo atendem a

todos os venezuelanos que chegam nesse fluxo migratorio e no dizer de Puyana et al (2009)

4 A propria Venezuela declarou, por seu Parlamento, a crise humanitaria nacional por falta de alimentos (falta de
seguranga alimentar), e pediu auxilio 8 FAO (Organizag¢ao das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura) e
ao UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas parta o Infancia) para envio de ajuda aos seus 30 milhdes de habitantes
(SILVA, MARQUES, 2018). Na época, o pedido foi aprovado por maioria dos parlamentares* ¢ o Banco Central
Venezuelano acrescentou também o pedido de "suplantar os numeros de escassez de alimentos com alguns
actmulos colocando-o no alarmante valor global de 87%" (AGENCIA EFE, 2016).
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esse deslocamento implica realmente uma reconfiguragdo de todos os espagéo afetados pelo
processo de mudanca, ndo s6 do migrante, mas da sociedade receptora®.

2.2 A crise na saude publica

A saude publica foi uma das atividades mais oneradas pelo fluxo migratorio, primeiro em
virtude dos atendimentos primarios nos postos de saude, como consultas, vacinacdes e, em
seguida o atendimento hospitalar, com os casos mais graves.

S6 a triplicacdio de atendimentos nos hospitais e postos de saide oneraram
significativamente os cofres publicos, comprometendo os or¢amentos para o setor das cidades
de Pacaraima e Boa Vista, tanto que, em 2016, o Estado de Roraima decretou Estado de
Emergéncia na satide diante da demanda nos hospitais publicos, € do aumento em mais de 300%
(trezentos por cento) nos atendimentos médico, além do alto registro de doencas infecciosas (e
de notificagdo compulsoria), novos casos de malaria (dos 2.517 casos, 1.947 eram
venezuelanos), Leishmaniose Tegumentar Americana (somente nos imigrantes), problema de
pele e do registro de pessoas infectadas pelo virus HIV em venezuelanos (SILVA, MARQUES,
2018).

A situacio na satide dos municipios de Pacaraima® e Boa Vista foi em razdo da auséncia
de infraestrutura para o atendimento, ja que a municipalizagdo da satde e a manutengdo dos
custos pelas localidades nao tinham em seus orgamentos o quantitativo dessas novas despesas,
além da baixa capacidade financeiro-or¢amentaria dos municipios (principalmente Pacaraima),
em que a responsabilidade deveria ser compartilhada entre Estado e Unido para suportar esse
fluxo migratorio (SILVA, MARQUES, 2018).

A questdo da saude teve ajuda do Ministério da Satde para a implementacdo de um
programa que minimizasse a crise na saude, tanto que foi editado documento em conjunto com
o Governo Federal, em janeiro de 2018 implementando diversas agdes para implementagdo com
relacdo aos venezuelanos, de forma que,

As acdes ja estdo sendo feitas desde que observamos 0 aumento da demanda no SUS.
Esse Plano clareia e direciona as responsabilidades para cada ente federativo. Na parte

S “Além de moradores de rua passaram a exercer a “mendicancia” em busca da sua autonomia financeira no

espaco urbano. Fato, que causou um impacto na sociedade boa-vistense, gerando preconceitos e atos xenofébicos,
mas também a cobranga de uma postura do governo Estadual e Municipal frente a esse cenario que se instalava
nas principais avenidas na cidade” (ARAGAO, SANTI, 2018, p. 138).

® Em setembro de 2017, a Prefeitura de Pacaraima baixou o Decreto n° 36, declarando a situagdo de emergéncia
do municipio, em razdo da triplicagdo do contingente de estrangeiros na cidade para desenvolver agdes
emergenciais humanitarias e estabeleceu nos Art. 3° as areas em que as agdes serdo realizadas
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do Governo Federal, liberamos, no total, R$ 160 milhdes de recursos de emendas par-
lamentares para apoiar com mais financiamento o atendimento e também aumentamos
o0 teto para média e alta complexidade, ou seja, 0S recursos existem e precisam ser
bem aplicados”, destacou 0 ministro Ricardo Barros.

Dentre as medidas, para orientar o migrante onde buscar o atendimento, o Ministério
da Saude produziu materiais bilingue (portugués e espanhol) com informac8es sobre
acesso e cuidados de doencas prioritarias e agravos de salde, como difteria. A distri-
buicdo é de atribuicdo do estado e municipios e na fronteira de Pacaraima serd o Posto
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) que apoiard o migrante.
(BRASIL, 2018)

O Ministério da Salude repassou verbas para tentar solucionar o problema enfrentado pe-
los municipios de Roraima e definiu responsabilidades.

A questdo epidemioldgica e o controle de vacinacdo foram as acdes principais a serem
atendidas, principalmente os migrantes em situacéo de rua, além do funcionamento das Unida-
des Basicas de Saude em funcionamento 24h e para vacinacao e soros e o funcionamento de
136 unidades antimalaricos (BRASIL, 2018).

Quanto ao aporte financeiro, 0 Ministério da Saude liberou 2,5 milhdes para a atencdo
bésica e para ao reforco de agentes comunitarios, equipes de saude da familia, equipe de saude
bucal (com unidades odontoldgicas mdveis) e com reforgo na atencdo ao pré-natal (BRASIL,

2018).

3 OS VENEZUELANOS E A REGULARIZACAO DOCUMENTAL

Porém, os venezuelanos migram para o Brasil em busca de sobrevivéncia’ e tém na fronteira o
denominado Procedimento de Entrada Protegida — PEPs® permitindo que as pessoas que
precisam de prote¢do cheguem ao pais de destino em condi¢des de plena legalidade e seguranga
e com resultados positivos, a contar com o auxilio de diversas entidades ndo publicas. Mesmo

assim, a situacdo dos venezuelanos ¢ de vulnerabilidade.

7 «As nocdes de reflgio e da migracdo forcada e as possiveis alternativas de acolhimento por Estados que se
disp0e a servir como destino aqueles que cruzam as fronteiras de seu Estado de origem por um fundado temor de
perseguicao sdo permeadas de conceitos e categorizacGes de toda ordem. A prdépria ideia do vocabulo refdgio é
rica em reminiscéncias nos mais diversos contextos espaciais, temporais e emotivos como lar, jornada em busca
de protecéo e porto seguro. Ademais das nog¢des abstratas, o conceito particular de reflgio e de refugiado, assim
como tantas outras palavras de uso corrente, tem significado especifico para o Direito. Escolhas e decisdes
informadas garantem defini¢cdes pragmaticas para vocabulos como fundado temor, persegui¢do, condicéo e
protecdo. Tais vocabulos sdo definidos, e atos sdo categorizados na tentativa de desvendar o passado obscuro de
violagdes de direitos no Estado de origem para oferecer um futuro viavel com o usufruto de garantias
fundamentais no Estado de acolhimento” (CASAGRANDE, 2017, p.128)

8E segundo Rocca (2017, p. 48): “sdo aqueles que permitem as pessoas que precisam de prote¢do chegar ao pais
de destino em condi¢des de plena legalidade e seguranga. Podem compreender, de forma especifica, a analise do
pedido de protegdo internacional no Consulado do pais de destino localizado no pais terceiro (no pais de origem
ou de presenga temporaria do solicitante). Em caso de resultado positivo, havera a emissdo de um visto ou, entdo,
a imediata concessao de um “visto por razdes humanitarias”, que sera, em seguida, definitivamente examinado no
pais de destino”.
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A “Operagdo Acolhida” se destina a apoiar, com pessoal, material e instalagdes, monta-
gem de estruturas e organizacdo das atividades necessarias ao acolhimento de pessoas em situ-
acao de vulnerabilidade. Suas atividades sdo desenvolvidas em trés frentes:

[...] ordenamento da fronteira com o vizinho pais na cidade de Pacaraima, em seguida
em parceria com 0 ACNUR e demais agéncias de ajuda humanitarias atuar no abriga-
mento das pessoas desassistidas e por Ultimo fornecer a logistica necessaria para a
interiorizacdo, isso porque a atual migracdo venezuelana é vista como um fato inédito
na histéria do pais, que ndo obstante ser alvo de diversos fluxos migratdrios (como

ocorreu com os haitianos recentemente), porém nenhum deles € de tamanha enverga-
dura. (SILVA, VALDES, 2018)

Ha uma logistica empregada pelos militares, considerada uma Forca-Tarefa no Estado
de Roraima em juntar esforcos e conduzir politica, estratégica, operacional e tatica sua atuacéo,
envolvendo pessoas, autoridades, institui¢des, organismos internacionais, como o Alto Comis-
sariado das Nacdes Unidas para Refugiados -ACNUR, ONG’s de ajuda humanitaria ¢ os 6rgaos
de seguranca publica. Em tudo isso prevaleceu um ambiente de cooperagdo, materializado em
acoes que melhoraram a situacdo dos imigrantes desassistidos, com reflexos diretos no cotidi-
ano de Boa Vista e de Pacaraima®.

A operacio'® tirou as pessoas que estavam ocupando a praga Simén Bolivar (na época
tinham aproximadamente 850 venezuelanos), em condigdes completamente degradantes®!. Para
tanto, as forcas armadas construiram abrigos e transferiram aquelas pessoas, divididas em seg-
mentos: familias com filhos, homens e mulheres solteiros e indigenas*?.

Na cidade de Pacaraima, principal rota de entrada do fluxo migratério em virtude da
proximidade com a fronteira, a forca tarefa montou uma estrutura bem maior para receber, iden-
tificar e regularizar os migrantes venezuelanos, de forma que o ingresso em territorio brasileiro
possa ser feito da forma mais legal possivel, ou seja, com a permissao emitida no ordenado, e
no caso de veiculos venezuelanos que entram no Brasil, a autorizacdo é concedida pela unidade
fronteirica da Receita Federal®®.

No posto de triagem 0s migrantes sdo cadastrados, passam por avaliacdo médica, imuniza-

¢do com vacinas, expedicao de CPF e a devida regularizacdo migratoria, além da revista de bagagem.

® GONCALVES Rodrigo de Lima. Operacio Acolhida em Roraima: Acdo de Solidariedade. Disponivel em
http://eblog.eb.mil.br/index.php/operacao-acolhida-em-roraima-acao-de-solidariedade.html acesso em 17 de
agosto de 2018.

10O trabalho foi custeado com os R$ 190 milhdes liberados pelo governo federal ao Ministério da Defesa, de acordo com a
Medida Provisoria n® 823/2018. No entanto, essa MP néo foi reeditada.

11 Apos a desocupagio daquele espago publico, a Prefeitura fechou a praga com tapumes, evitando assim novas
ocupagoes.

12 Os indigenas sempre foram separados por causa dos costumes da etnia, pois na sua maioria sdo indios da etnia
warao.

13 Nessa unidade, os venezuelanos ja fazem o registro do CPF.
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A estrutura conta ainda com um posto de atendimento avangado, com capacidade para atengao
médica de emergéncia e isolamento de pacientes.

Ha ainda um Conselho Tutelar e Assisténcia Social, atuando representantes da Agéncia da ONU
para Refugiados — ACNUR, da Agéncia da ONU para as Migrages — OIM e do Fundo de Populacéo
das Nagdes Unidas UNFPA.

Assim, 0s migrantes passam pela triagem e sdo orientados a optar pelo tipo de ingresso
migratorio em solo brasileiro, e, dependendo da sua solicitacédo (reflgio, residéncia temporaria
Ou apenas passagem no caso de ser turista), séo encaminhados aos setores competentes.

A intencdo € regularizar a situacdo dos venezuelanos no territorio nacional e na assertiva
da Lei n°®13.445/2017 a qual traz como principios embasadores a ndo criminalizacdo da migra-
¢do, a regularizacdo documental, acolhida humanitaria, beneficios sociais concedidos aos mi-
grantes'*, bem como a concessdo de visto temporario por razdes de acolhida humanitaria, uma
vez que a Venezuela claramente se enquadra na hip6tese de grave violagdo de direitos humanos
ou de direito internacional humanitario.

O Decreto n° 9.277, de 05 de fevereiro de 2018, disciplinou o registro de entrada de mi-
grantes no pais a atender tanto a nova Lei Migratoria, bem como a Lei dos Refugiados (Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997), o qual determina a expedi¢do de Documento Provisério de
Registro Nacional Migratdrio assim que o migrante entra no territorio nacional e constitui do-

cumento oficial para todos os fins.
3.1 A documentag¢io dos migrantes como protecio aos direitos da personalidade

O elemento indicador de prote¢do dos venezuelanos na legislagdo brasileira tem por base
a Declaracao de Nova York de 2016, numa contextualizagao filosofica assumida pelo Estado
brasileiro, incluindo sua prote¢do os direitos da personalidade dessas pessoas.

A regularizagdo documental passa a ser elemento garantidor, como instrumento
democratico de protecao aos direitos fundamentais de tais individuos.

Dessa forma, a proposta de regulamentacao documental estd na atual legislagao brasileira
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sobre migragdo, mesmo ja previsto na Convencao de Genebra de 1951, a qual estabeleceu

14 Art. 3°, da Lei n° 13.445/2017.

15“Em 1990, a ONU aprovou, em Assembleia Geral, a Convengdo sobre Direitos dos Imigrantes(18/12/1990), a
qual exige ndo s6 0 mesmo tratamento no ambito do trabalho para cidaddos “nacionais” e imigrantes legais, mas
também que estes sejam informados de seus direitos numa lingua compreensivel para eles, que tenham direito de
recorrer ao judiciario em caso de deportacdo; ademais, estabelece regras para o recrutamento de estrangeiros. Essa
convengao conseguiu o numero minimo de ratificagdes em 14 de margo de 2003, e passou a vigorar em 1° de julho
desse ano. Porém, os principais paises receptores nao a assinaram”. (REIS, 2004, p. 152)
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regras entre os Estados signatarios sobre a migragdes e refugio, a proposta sempre foi a mesmo
da tutela de concessdo de instrumentos de efetivagdo dessas pessoas numa inclusdo social, ou
seja, de permitir que refugiados tenham acesso a educacgao, satide e condi¢des de emprego, €
1850, sO sera possivel a partir da identificagdo preservada dos direitos da personalidade para que
a inclusdo social seja efetivada.

A novel legislagdo brasileira propde politicas e direcionamentos, de forma que o Estado
brasileiro deve a “facilitacao do registro consular e da prestacao de servigos consulares relativos
as areas de educagao, satude, trabalho, previdéncia social e cultura” (inciso II, do Art. 77, da Lei

n°® 13.445/2017). Nesse sentido,

Brasil foi o primeiro a regulamentar a protecéo do refugiado na América do Sul, rati-
ficando os seus principais instrumentos internacionais de prote¢éo e destacando-se em
relacdo ao recolhimento de refugiado em seu territorio. O Brasil estd comprometido
com a normativa de protecdo dos refugiados desde os primérdios da universalizacéo
deste instituto, no inicio da década de 50, do século XX, uma vez que ratificou e re-
cepcionou tanto a Convencéo de 51 quanto o Protocolo de 67, alem de fazer parte do
Conselho Executivo do ACNUR desde 1958 (JUBILUT, 2007, p. 171).

O refugiado necessita afirmar sua individualidade no Estado em que chega, se
distinguindo dos outros individuos®®. A previsdo do reconhecimento da personalidade do
migrante (refugiado ou ndo) se encontra em varios documentos internacionais como o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), na Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (1948), ¢ o “Pacto de San José*8.

O direito ao nome, a nacionalidade, a uma relacdo familiar dentre outros direitos da
personalidade estdo asseguradas no Brasil ante o fundamento da dignidade da pessoa humana
sdo direitos dos venezuelanos.

Nao se questionam os desdobramentos da personalidade, mas, a pessoa humana com
personalidade traduzida da possibilidade de defendé-la (DONELA, 2003).

Hé uma relagdo condicionante do direito a identidade pessoal do refugiado e a efetividade
do exercicio pleno de sua cidadania universal, numa separagdo entre os direitos internos e
externos e sua efetividade.

Essa efetividade est4 incorporada ao contetido do direito de certa forga juridica efetiva

permanente e latente enquanto se protegem os direitos humanos no ordenamento onde se

16 O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 estabelece em seu Art. 16 que “Toda pessoa tera
o direito, em qualquer lugar, ao reconhecimento de sua personalidade juridica”.

17 “Toda pessoa tem o direito de ser reconhecida, seja onde for, como pessoa com direitos e obrigacdes, e a gozar
dos direitos civis fundamentais”

18 “Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica”

141



encontram esses migrantes. Na analise sob a Otica brasileira, percebe-se dentro da intengao
legislativa constitucional, com sua formagdo na preservacao de direitos fundamentais do

individuo.

CONSIDERACOES FINAIS

Ha uma forte presenca de migrantes venezuelana no norte do Brasil, em especial nas ci-
dades de Pacaraima e Boa Vista, no Estado do Roraima e que tém trazido transtornos sociais a
localidade, proporcionando, inclusive um desconforto pro parte do governo do Estado que che-
gou a propor uma ac¢do originaria junto ao Supremo tribunal Federal para fechamento de fron-
teira, devido os problemas decorrentes dessa migracao.

A insuportabilidade financeira foi como primordial razéo de impedimento aos venezue-
lanos, pois a migracéo trouxe a necessidade de utilizar servigos publicos como atendimento nos
postos de salde e em hospitais da localidade.

O desconforto social também é marcado pelos venezuelanos nas cidades de Roraima, mas
ha& uma tentativa de minimizacao da situagcdo, com a contribuicdo da atuacdo do governo brasi-
leiro além da liberacdo de verbas para a implementar a Operacdo Acolhida, promovida pelo
Exército, o funcionamento de organismos internacionais como o0 ACNUR e a OIM, além de
diversas ONGs funcionando na operacionalizacdo de recebimento, contencdo, alocacao, regis-
tro e imunizacao de venezuelanos.

Atrelado a essa programacdo, a Operacdo Acolhida tem uma outra fase denominada de
interiorizacdo dos venezuelanos, que se propdem a redistribuir essas pessoas pelo territério na-
cional, alocando-o0s em casas de imigrantes e encaminhando ao setor laboral.

A situagdo é muito delicado, mas a conduta do Estado brasileiro estd no caminho certo,
mesmo com todas as dificuldades estruturais e financeiras que passa o Brasil, mas existem
compromissos internacionais os quais o Brasil e signatario, e que devem ser honrados. Por isso,
o0 Brasil os recebe e implementa diversos mecanismos de acolhimento e principalmente no sen-
tido de regularizar documentalmente tais pessoas.

Atrelado a qualquer principio ou signatario de documentos internacionais, a dignidade da
pessoa humana é o fundamento condutor dessa atuagdo, mesmo diante de dificuldades enfren-
tadas, como também ndo se pode esquecer que o Brasil sempre teve essa postura de receber
migrantes em diversos momentos da historia de formacao da nagé&o.

Criticas surgem e surgirdo, mas a conduta brasileira esta a seguir um caminho correto e

humanista.
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