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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacao

Frutos de estudos aprovados para 0 XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI -
Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito, realizado em Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, entre os dias 14 e 16 de novembro de 2018, apresentamos a comunidade
juridica a presente obra voltada ao debate de temas contemporaneos e relevantes de Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Na coordenacéo das apresentacbes do GT "Direito Internacional dos Direitos Humanos 1",
pudemos aferir a importancia do espaco voltado a divulgagéo do conhecimento produzido
por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados aos Programas de
Mestrado e Doutorado em Direito, e a necessidade de continuagdo dos debates para o
aprimoramento da area de pesquisa.

Na primeira apresentagcdo, Joao Henrique Souza dos Reis e Livia Gaigher Bosio Campello
expuseram as preocupagdes da humanidade com a degradacdo ambiental e suas
consequéncias para as futuras geragbes com fundamento no principio da solidariedade
intergeracional .

Na sequencia, Anderson Medeiros de Morais abordou o principio da presuncéo de inocéncia,
sua normatizagdo constitucional e protecdo na Convengdo Americana de Direitos Humanos,
interpretando o movimento de integragdo de normas internacionais de direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro.

Por sua vez, a crise dos refugiados foi apresentada por Douglas Sichonany Samuel, que
buscou analisar com base no principio da dignidade humana, a vulnerabilidade das mulheres
no contexto da crise, especiamente quanto a questdo sexual.

O professor Florisbal de Souza Del Olmo e Marsal Cordeiro Machado levantaram a
preocupacdo sobre a entrada do estrangeiro em solo brasileiro, bem como sobre a
responsabilidade do Estado em dar eficécia aos direitos fundamentais, destacando-se 0 acesso
a saude. Com efeito, buscaram compreender o acance juridico dos direitos fundamentais e
propuseram a fixag&o de alguns preceitos para conciliar e disciplinar as garantias de acesso a
salide pelos estrangeiros.



Em seguida, Emini Silva Peixoto analisa a protecdo dos direitos humanos das mulheres, sob a
influéncia dos processos de globalizagdo. Com efeito, questiona como tal fendmeno

influencia os direitos humanos das mulheres, reconhecidos universalmente, em especial

considerando que este implica na aceleracéo das desigualdades socioeconémicas e quais
oportunidades aparecem diante do novo modelo de Estado Constitucional Cooperativo.

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello — UFMS

Prof. Dr. André Rafael Weyermuller — UNISINOS

Profa. Dra. Maria Creusa De Araljjo Borges— UFPB

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A FRATERNIDADE COMO CONTRAPONTO A EXCLUSAO DO ESTRANGEIRO
DA UNIVERSALIDADE DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

THE FRATERNITY ASAN OPPOSITION TO THE EXCLUSION OF THE
FOREIGNER FROM THE UNIVERSALITY OF THE SINGLE HEALTH SYSTEM

Florisbal de Souza Del Olmo
Marsal Cordeiro Machado

Resumo

O estudo versa sobre a entrada do estrangeiro em solo brasileiro, bem como sobre a
responsabilidade do Estado em dar eficacia aos direitos fundamentais, destacando-se 0 acesso
a saude. Busca-se compreender o alcance juridico dos direitos fundamentais. Analisa-se a
ordem constitucional brasileira, que demarca a salde como um dever do Estado e direito de
todos. Apontam-se entraves que dificultam o acesso dos estrangeiros a saude, e, ao final,
propde-se a fixagdo de alguns preceitos hdbeis a disciplinar a ardua tarefa de conviver com o
diferente e garantir o acesso atal direito fundamental.

Palavras-chave: Estrangeiros, Acesso a salde, Constituicdo federal, Universalidade, Direito
fraterno

Abstract/Resumen/Résumé

The study deals with the entry of the foreigner on Brazilian soil, as well as on the
responsibility of the State to give effectiveness to fundamental rights, highlighting the access
to health. It aims to understand the legal scope of fundamental rights. It analyzes the
Brazilian constitutional order, which demarcates health as a duty of the State and the right of
al. It analyzes the obstacles that hinder the access of foreigners to health. It propos to fix
some precepts that are capable of disciplining the arduous task of living with the different
and guaranteeing access to this fundamental right.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Foreigners, Access to health, Federal constitution,
Universality, Fraternal right
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CONSIDERACOES INICIAIS

O estudo sobre a crise migratoria é tema aberto, sempre a desafiar novos olhares
investigativos, até por ser um tema que sofre rearranjos constantes, instigado por articulacdes
e conflitos interminaveis, que sempre se reveste de grande atualidade e que tem crescido no
limiar do terceiro milénio. A realidade de cada Estado-Nacdo, ainda que inspirada em
doutrinas similares, nunca sera coincidente, visto que as peculiaridades da “terra”, sua
historia, seu evolver, sua cultura, aliadas as singularidades internas, especialmente como a
brasileira, impde a diversidade de formulas.

Nessa toada, a luta da minoria estrangeira para buscar o reconhecimento pela
sociedade hegemdnica (nacionais) proporciona diversos rumos a serem seguidos, havendo
maultiplas formas de abordagens ao fendmeno.

O ponto de partida da presente travessia, que tem como foco(s) relagéo(des) entre
nacional e estrangeiro e o acesso ao Sistema Unico de Salde, investiga as limitacdes que
porventura dificultam o acesso a salde por parte dos estrangeiros que se encontram em terrae
brasilis, refletindo sobre a extensao desse direito universal ao grupo minoritario em questao.
Para tanto, abordam-se aspectos da globalizacéo, considerado um processo histérico e social
impactante, que altera substancialmente a fotografia politica, econdmica e social do mundo,
tanto individual quanto coletivamente, potencializando os fluxos migratérios.

Na segunda parte, o enfoque se volta a condicdo do estrangeiro no Brasil, encaixada
no tratamento dispensado pela Constituicdo Federal de 1988 aos direitos fundamentais sociais
e os Tratados e ConvencgOes Internacionais ratificados pelo Brasil acerca dos direitos
estendidos aos estrangeiros. Examina-se, ainda, o direito social a salde e a possibilidade de
acesso pelos estrangeiros ao Sistema Unico de Satde, sem condicionantes.

Pondera-se que o conjunto de normas constitucionais e infraconstitucionais que
estabelecem os critérios e garantem, teoricamente, 0 acesso universal a salde aos brasileiros e
estrangeiros, no marco do Estado de Bem-Estar Social, quando transpassadas da ficgédo
juridica para a realidade vivida diariamente e examinadas no caldo de acontecimentos
econémico-financeiros, politico-sociais €, também, pelas peculiaridades culturais préprias dos
estrangeiros, acabam gerando, ndo raramente, o efeito contrario, fomentando o processo de
exclusdo social do grupo (minoritario) estrangeiro que esta em solo brasileiro.

Diante disso, ao final, se analisa o (novo) paradigma do Direito Fraterno, o qual
estabelece que, conquanto existam todos esses percalcos, a alteridade, a amizade e o

reconhecimento do diferente sdo meios que auxiliam e facilitam a integragédo entre nacionais e
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estrangeiros. E, pois, nessa perspectiva que se lanca o presente artigo, na busca de fomentar a
capacidade de conviver harmoniosamente com o diferente, de olhar as diferengas e encontrar

meios de inseri-las no grande projeto constitucional de acesso integral a saude.

1 A ONDA MIGRATORIA NA CONTEMPORANEIDADE E O BRASIL COMO
DESTINO

A movimentacgdo, nos primdrdios da civilizacdo materializada no caminhar e na busca
pela sobrevivéncia, passando pelas cruzadas com o transporte maritimo e pela eclosdo da
Revolucdo Industrial com a invencdo do veiculo automotor, até, finalmente, chegar a
globalizacdo, com transporte aéreo rompendo distancias em um espaco de tempo cada vez
mais acelerado, faz parte do instinto humano, que sempre buscou se adaptar a novas e
diferentes realidades.

Segundo Richter:

No inicio isso foi simples, embora nem sempre seguro. O homo sapiens conseguiu
se deslocar pelos vastos territorios ao seu redor, tendo como inimigo apenas o meio
ambiente, os animais ferozes e poucas tribos rivais. Diz-se, apenas, pois, ao longo da
histdria, ele teve que enfrentar, além das dificuldades naturais, também os obstaculos
politicos e culturais que cada local havia a Ihe oferecer (2005, p. 21).

A experiéncia dos séculos nos permite enxergar que 0s movimentos migratorios,
embora ndo sejam realizados com frequéncia e raramente ultrapassarem regides muito
extensas, ndo € um fendmeno novo, pois a histéria da humanidade estéa repleta de processos
que tiveram distintos fundamentos ideoldgicos e tedricos, de modo que variadas logicas
orientaram suas estratégias e estabeleceram seus objetivos (SANTQOS, 2016, p. 63-64).

Durante longo periodo da histéria predominou a discriminacéo contra o estrangeiro.
A sensacdo de isolamento marcava a vida, experimentava-se 0 sentimento de estranheza e
certa hostilidade. A diversidade dos costumes, da lingua e da religido conferiam-lhe a posicédo
de estranho em uma cultura que ndo era a sua. A diferenca era encarada como sinal de
inferioridade destinada a ser eliminada pela guerra ou pela conquista (AMARAL JUNIOR,
2008, p. 85).

Passado os anos, com as grandes descobertas, aliada a intensificagdo do comércio,
essa situacdo ganhou novos contornos. Os contatos entre 0s paises distantes multiplicaram-se,
possibilitando maior relacionamento entre os povos com culturas diferentes. E o nascedouro
da globalizacdo, que envolve inumeras civilizagdes e culturas e, consequentemente, desafia

praticas consolidadas e interpretacdes sedimentadas (IANNI, 2001). Realiza-se a condensacéo
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de tempo-espaco (LUCAS, 2010), onde se intensificam as relagdes, gerando efeitos nas
esferas econbmica, cultural, politica e social dos paises envolvidos, sendo esse entrelacamento
inevitavel. Por mais distante que o lugar seja, ocorre o rompimento de suas fronteiras e ele

podera ser de algum modo acessado, pois

vivemos num mundo de transformaces, que afetam quase todos os aspectos do que
fazemos. Para 0 bem ou para 0 mal, estamos sendo impelidos rumo a uma ordem
global que ninguém compreende plenamente, mas cujos efeitos se fazem sentir sobre
todos nés (GIDDENS, 2010, p. 17).

Nessa perspectiva, em um mundo cada vez mais globalizado, a imigragdo exerce
papel de inequivoca importancia, sobretudo a partir do final do século XX, quando o processo
é acelerado devido ao impulso e desenvolvimento da tecnologia, ja que cada vez mais se
possibilita que as relagfes humanas sejam transnacionais, “ocorrendo uma aproximagao fisica
e cultural das distintas areas territoriais e comunidades humanas do planeta, em uma
dimensdo que nunca antes havia vista ou concebida” (SANTOS, 2016, p. 63).

O deslocamento para além das fronteiras de uma populagédo possui duas faces: de um
lado, positivamente, pode representar um saldo social e econdmico através da agregacdo de
valores e méo de obra, além de construir o seu espaco, fundando novos tempos e mundos,
bem como interagindo com as diferencas; de outro, pode trazer consequéncias negativas como
o afastamento dos valores tradicionais, inserindo-0s em novas vivéncias sociais e culturais,
que podem, caso ndo respeitadas, extinguir idiomas, extirpar diferencas e negar liberdades
(LUCAS, 2016, p. 94).

Dessa forma, sozinhos ou acompanhados de seus familiares, essa locomobilidade,
fatalmente, gera consequéncias e expectativas para 0S que rumam ao novo pais e, também,
para os que ficam.

Com efeito, o pressuposto dos fluxos migratérios ndo é um comportamento linear,
sendo naturalmente, 0 movimento populacional, condicionado a outros procedimentos
determinantes (CASTRO, 2001). As causas que levam ao fenbmeno migratorio sdo variadas,
podendo acontecer para buscar uma qualificagdo académica e profissional, em razdo das
relagcGes familiares, tragédias naturais, perseguicoes religiosas e politicas e, também, devido
ao desrespeito aos direitos humanos e fundamentais dos paises de origem, sdo alguns dos
fatores motivadores que influenciam pessoas a se deslocarem de seu pais originario, onde sdo
nacionais, para buscarem uma vida diferente no Estado que as recebem. O processo
migratorio, nesse contexto, &€ uma caracteristica intrinseca do ser humano, que tem a

necessidade de movimentar-se constantemente, deslocando-se no espaco (MAZZUOLI, 2011,
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p. 709), de modo que o homem, um ser social, “tem impresso em sua natureza o desejo
incontido de movimentar-se, de explorar o desconhecido”, e “romper com as amarras” do

local onde nasceu (CAVARZERE, 1995, p. 02). Segundo a autora,

E inegavel que ha no intimo de cada ser humano o impulso incoercivel natural da
sociedade e liberdade.

Tendo nascido livre e em sociedade, é muito facil para 0 homem adaptar-se em
lugares diferentes daquele em que nasceu. Por isso, 0 impeto de locomover-se pelo
mundo é chama que se acende facilmente dentro daqueles, que por qualquer razéo
ficam insatisfeitos com a vida que estejam levando. A mudanca sempre pareceu a
solucdo mais adequada para problemas que ndo se consegue resolver
(CAVARZERE, 1995, p. 08).

Embora as consequéncias desses deslocamentos sejam variaveis, “o encontro com o
diferente e seu estranhamento marcam a mobilidade urbana e os movimentos migratdrios”
(SANTOS; LUCAS, 2016, p. 22). Em razdo disso, sendo a entrada de estrangeiros um
fendbmeno crescente, o Estado receptor necessita moldar-se a transnacionalidade,
estabelecendo claras politicas de gestdo da imigracdo e seus impactos na esfera juridica,
econdmica, cultural e social, garantindo um minimo de direitos, a exemplo do acesso
incondicional a satde. O arcabouco juridico nacional permite tal possibilidade, uma vez que
entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, esta a promocdo do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo, nos termos do art. 3°, inciso 1V, bem como a prevaléncia dos direitos humanos
e a cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade, os quais regem as relacées

internacionais, consoante preceitua o art. 4°, incisos Il e IX.

1
2 O ESTRANGEIRO NO BRASIL E A TITULARIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Os titulares dos direitos e garantias fundamentais s&o aqueles aptos a figurarem como
sujeito ativo da relacdo juridico-subjetiva, enquanto os destinatarios sdo 0s sujeitos passivos
dessa relacédo juridica (CANOTILHO et al., 2013, p. 189).

A atual Constituicdo, no caput do seu art. 5°, assegura que todos, sem distin¢do de
qualquer natureza, sdo iguais perante a lei, garantindo aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a

propriedade.

1 Em que pese a existéncia, no Brasil, de consideravel doutrina utilizando a expressao “destinatarios” (no sentido
de destinatario da prote¢do ou tutela do direito) como sindnimo de “titular de direitos fundamentais”, alinhamo-
nos aos que preferem nominar como “titular de direitos fundamentais” (CANOTILHO et al., 2013, p. 189).

41



O fato de a Constituicdo Federal de 1988 ter expressamente referenciado o0s
estrangeiros residentes acabou colocando em pauta a discussdo acerca do alargamento da
titularidade dos direitos fundamentais aos estrangeiros ndo residentes no Brasil, e também
sobre a definicdo do que vem a ser “residentes”, para, sendo o caso, justificar eventual recusa
da titularidade de direitos aos demais estrangeiros — ndo residentes.

O contexto do nascimento e a forma de elaboragdo da atual Lei Fundamental
permitem afirmar que ela foi, nas circunstancias historicas concretas, a melhor possivel de ser
gestada, a mais democratica, abrindo generosos espacos para a protecdo de minorias
vulneraveis (BERWANGER; VERONESE, 2015, p. 13). Até para manter harmonia com 0s
ideais que a inspiraram, a interpretacdo do caput do artigo 5° o dispositivo legal deve ir além
da letra da lei. Se assim ndo fosse, concluiriamos que somente os brasileiros e 0s estrangeiros
residentes no pais teriam a titularidade de direitos fundamentais, o que é inaceitavel em um
Estado Democrético, que consagra o principio da dignidade da pessoa humana como um dos
seus fundamentos, além de albergar a isonomia e se alinhar a protecéo universal dos direitos
humanos, politica expressa em varios documentos internacionais de que o Brasil é signatario.
Nesse contexto, elas estdo previstas na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, segundo a
qual todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos e devem agir em relacao
umas as outras com espirito de fraternidade (artigo 1), bem como tém a capacidade para gozar
dos direitos fundamentais, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento,
ou qualquer outra condicdo (artigo I1).

E, pois, responsabilidade dos Estados, em consonancia com a Carta das NacGes
Unidas, desenvolver e estimular o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais de
todas as pessoas sem distin¢do de raca, nacionalidade, sexo, idioma ou religido.

Assim, em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana e da nogédo
de titularidade universal dos direitos humanos, sempre quando possivel os direitos
fundamentais devem alcancar a todos, mesmo os estrangeiros ndo residentes no Pais, mas que
aqui estejam provisoriamente, quica, de passagem, tendo contato com o ordenamento juridico
patrio.

Portanto, imprescindivel fazer uma interpretacdo da norma a luz das garantias
constitucionais e da teoria dos direitos humanos, estendendo-os também aos estrangeiros que
aqui se encontrem, independentemente de terem fixado residéncia e mesmo quando tenham

adentrado irregularmente no pais, eis que € inconcebivel ser conivente com “essa exclusdo e a
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vivenciar todos os dias” (BAUMAN; MAURO, 2016, p. 47).

A proposito, citando Hans Kelsen, Dolinger (1997, p. 193) sintetizou o denominador
comum da situacdo juridica do estrangeiro em terra alheia, aduzindo que o Estado ndo tem
obrigacdo de admitir estrangeiro em seu territorio, porém, uma vez admitidos devem-lhes ser
concedidos um minimo de direitos.

Nesse caminho, o Estado, ao receber um estrangeiro, compromete-se a protegé-lo
como se nacional fosse, e a fazé-lo usufruir, na medida do possivel, de uma condicéo juridica
respeitadora da dignidade da pessoa humana, devendo ser tratado como um individuo capaz
de gozar todos os direitos dai decorrentes. A respeito dessa interpretagdo integradora, vale
trazer a baila os ensinamentos de Maximiliano, para quem “interpretar uma expressao de
Direito ndo € simplesmente tornar claro o respectivo dizer, abstratamente falando; é,
sobretudo, revelar o sentido apropriado para a vida real, e conducente a uma decisao reta”
(1994).

Em outras palavras, para que um Estado tenha legitimacdo democratica em sua
atuacdo, o respeito a dignidade humana e a centralidade dos direitos fundamentais constituem
seus pilares, constituindo-se a dignidade em centro ou nucleo essencial desses direitos
(BARROSO, 2009).

O ser humano, independentemente da nacionalidade, de fixar ou ndo residéncia em
solo brasileiro, ndo pode ser tratado como objeto de escolha quando faz jus a titularidade de
direitos, sobretudo aqueles considerados essenciais. Um dos grandes avancos da teoria e das
declaragdes “universais” ou regionais de direitos humanos, muitas delas nascidas em razdo de
tragédias humanitérias, foi exatamente estender a protecdo dos Estados signatérios a todos os

seres humanos, especialmente aos mais vulneraveis.

3 ACESSO INCONDICIONAL A SAUDE?

A mudanca do perfil de Estado, de liberal para social, vivida no ultimo século no
guadrante ocidental do mundo, acolheu a salde como um direito de multiplas faces,
estreitamente vinculado & qualidade de vida da populagdo. Em outras palavras, a ideia do
Estado Liberal individualista sai de cena, cedendo lugar a implantacdo do acesso universal e
igualitario, tipico de uma concepcéo estatal social.

Se, no periodo anterior & Constituicdo de 1988 0 acesso a salde, apesar de positivado
h& mais de dois séculos, ndo era entendido como direito fundamental do cidaddo, mas um

servigo destinado aos trabalhadores segurados da Previdéncia Social, cujo acesso era
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condicionado a apresentacdo de uma carteira que comprovasse a condi¢do de segurado ou
dependente (trabalhador contribuinte) — os que ndo preenchessem essa condi¢do eram
cuidados por outros setores do Estado, como o de assisténcia social —, atualmente é
inequivoca a sua inclusdo como direito fundamental social, sem as velhas cunhas.

A partir da Constituicdo “Cidada” de 1988 estabeleceu-se, expressamente, o direito
fundamental a salde, sem condicionantes e universal, de acesso de todas as pessoas,
independente de serem segurados, trabalhadores ou da condicéo social ostentada. Cuida-se de
um direito fundamental social, um importante avanco legislativo que imp6e ao Estado e a
sociedade, como contraface do direito, deveres fundamentais de prestacdes positivas para o
seu atendimento, impondo-se intervengdes estatais visando minorar a desigualdade e dar
eficacia ao principio da igualdade, ndcleo do modelo de Estado Social projetado pelo
constituinte originario.

Especificamente sobre o direito a salde, a Lei Maior, no art. 196, preconiza: “A
salde é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acOes e servigos para sua promogio, protegdo e recuperagio” (BRASIL, 1988). E aqui que
o direito a salde encontrou sua maior concretizagdo no ambito normativo-constitucional, pois
basta uma leitura do dispositivo para perceber, da mera positivacao, que se esta diante de uma
norma definidora de direitos (direito a salde sendo subjetivo, de todos, portanto de
titularidade universal), e impositiva de deveres e tarefas (SARLET, 2012, p. 577). Na mesma

linha, estando expressamente disposto no texto constitucional,

a saude é direito de todos, cuidando-se, portanto de direito universal, pois parece
elementar que a salde — a semelhanga, alids, de outros direitos fundamentais —, que
por sua vinculagdo com o direito a vida e a integralidade fisica e corporal, quer por
sua prépria natureza, ha de ser um direito de todos (de qualquer um), ndo podendo
ter sua titularidade restrita, pelo menos ndo na forma generalizada e sem excecbes
(CANOTILHO et al., 2013, p. 1934-1935).

Assevere-se que a ideia de salde que se esta a estudar esta inserida em uma proposta
de Estado democréatico, cuja Constituicdo assenta que toda pessoa deve acessar o direito
fundamental a saude, razdo pela qual se impde a implementacdo de politicas publicas que
propiciem tudo o que esta incluido no conceito de satde (DALLARI, 1995, p. 30-31).

Ha, nesse contexto, o Sistema Unico de Saude — SUS, que rompeu com 0 modelo
assistencial, vertical, de cunho corporativista, baseado na prestacdo de servigos individual, e
sinalizando-se para um modelo inovador, especialmente em sua logica de organizacdo e nos

valores que o constituem (CARVALHO et al., p. 72). O nascimento do sistema Unico trouxe
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consigo um novo conceito do processo salde-doenca e o texto constitucional abrigou os
principios da universalidade, equidade, integralidade da atencdo e participagdo comunitéria
para 0 conjunto das acGes em saude que abrangem um ciclo completo e integrado entre a
promocdo a saude, a protecao e a recuperacdo (CARVALHO et al., p. 73).

Em outros termos, a constitucionalizagdo do SUS significa que a efetivacdo do

direito & saude deve estar em consonédncia com os principios e diretrizes pelos quais foi

2
organizado, elencados primordialmente pelos artigos 198 a 200 da Carta Federal e pela Lei n°

8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), que, em linhas gerais, dispbe
sobre a organizacdo e regulacdo das acOes e servicos de saude no territorio nacional, com
vistas a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde. Nessas legislacdes — constitucional e
infraconstitucional —, as diretrizes do Sistema ganham relevo, assim como 0s principios da
universidade, equidade, regionalizagdo e hierarquizacdo, integralidade da atencdo e da

participacdo comunitaria.

4 NORMATIZACAO VS REALIDADE E O PARADIGMA DO DIREITO FRATERNO

A positivacao dos direitos humanos, em que pese representar um marco importante
na luta pela sua implementacédo, ndo assegura sua eficacia e efetividade. Bobbio (1992, p. 24),
em A era dos Direitos apontou gque a consolidacdo de direitos humanos e sua declaracdo nédo
seriam o bastante, pois além de enuncié-los o grande desafio é efetiva-los.

Como visto, no arcabouco juridico patrio ha o reconhecimento do direito universal e
integral a salde a todos, ja que inexiste limitacdo constitucional ao exercicio dos direitos
fundamentais por quem quer que seja — independente de raca, idade, religido, cor, origem ou
nacionalidade — nos variados niveis.

Ocorre que para 0s estrangeiros, na pratica, o acesso se torna dificultoso, ja que o
reconhecimento de seus direitos € por esséncia discriminatério, pois, por vezes se parte do
pressuposto de que a presenga de grupos minoritarios em solo nacional causa um abalo do
equilibrio interno (RICHTER, 2005). Mais que isso, “um olhar de suspei¢do lhes ¢ sempre
dirigido. Ameaca, risco e medo acompanham a jornada daqueles que precisam encontrar ‘'la

fora' um lugar para viver sua vida” (LUCAS, 2016, p. 95).

2 Art. 198. As ac0es e servicos publicos de saide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (...) Art. 199. A assisténcia a satde é livre a
iniciativa privada: (...) Art. 200. Ao sistema Unico de saide compete, além de outras atribuigdes, nos termos da
lei.
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Como consequéncia da presenca de imigrantes, o senso comum €é no sentido de que a
entrada e permanéncia do estrangeiro no Brasil vai restringir os direitos garantidos aos
nacionais. E nessa conjuntura que discursos intolerantes e preconceituosos ecoam, sendo a
questdo da possibilidade de atendimento e/ou tratamento custeado pelo Sistema Unico de
Saude brasileiro para os estrangeiros objeto de discussao nos Ultimos anos. Quando olhada de
frente, € possivel perceber que a imagem dos imigrantes é negativizada, refletindo em
desigualdade, intolerancia, discriminacédo e xenofobia.

Bauman e Mauro afirmam:

O mundo dos excluidos cresce diante dos nossos olhos diariamente, pessoas que nao
sdo capazes de permanecer na sociedade ativa flutuam as suas margens ou tém o
sentimento de terem sido expulsas, descartadas. Para elas, as portas da democracia
fundada em trabalho e direitos estdo fechadas. Mesmo que estivessem abertas,
seriam as portas do fundo, que s levariam aos andares inferiores, sem escadaria
para o crescimento social. Pior que isso, 0 uso dessas escadarias é prerrogativa
exclusiva dos outros, um instrumento de discriminacdo, um mecanismo de
privilégio. E assim a tensdo positiva que mantém a sociedade em equilibrio é
perturbada (2016, p. 47).

Em vista dessa realidade, diversos pontos sdo enfrentados, destacando-se as
dificuldades no controle de imigracdo de estrangeiros, ante a facilidade de eles ingressarem
em territorio brasileiro e o custo ndo ressarcido que o tratamento de salde aos estrangeiros
acarreta ao Poder Publico, em detrimento da populacao nacional.

Nesse sentido, para evitar que o fendmeno migratorio afete o equilibrio econémico e
social, e estando o direito universal a satde incorporado na esfera das relagdes internacionais,
podem ser estabelecidos mecanismos de compatibilizacdo dos interesses econémico-politicos
entre paises, com o pais de origem do estrangeiro compensando o Estado acolhedor pelo
atendimento prestado no sistema publico, amainando a critica de prejuizo aos nacionais.

A proposito, Neves (2013) afirma que, com a maior integragdo da sociedade mundial,
os problemas relacionados aos direitos humanos e fundamentais se tornaram insuscetiveis de
serem tratados por uma Unica ordem juridica estatal no &mbito do respectivo territorio, de
modo que se torna necessario uma relacdo transversal permanente entre ordens juridicas
distintas em torno de problemas comuns.

Sendo a Constituicdo de 1988 um instrumento politico-normativo que se traduz em
verdadeiro guia das liberdades, uma espécie de carta de navegacdo da sociedade que d&
especial atencdo as minorias (BERWANGER; VERONESE, 2015), inviavel consentir com
medidas discriminatorias, sobretudo aquelas politicas de imigracéo que revelam estratégias de

limitacdo e controle dos fluxos migratdrios, que se concretizam com a execucdo, cada vez
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mais intensa, de procedimentos de expulsdo de imigrantes, o que implica, além de retrocesso
intoleravel, espancamento as garantias do Estado de Direito, notadamente o principio da
igualdade (LYRA, 2013, p. 35-36).

H4&, também, auséncia de informacéo e de conhecimento dos direitos dos estrangeiros
por parte dos profissionais prestadores de servigos de salde, o que contribui para, na pratica,
restringir 0 acesso a saude desses. Além disso, o desconhecimento do estrangeiro a respeito de
seus direitos, aliado a dificuldades de comunicacao, pela utilizacdo de diferentes linguagens,
sdo obstaculos de dificil transposicdo. N&o seriam necessarios mecanismos sociais e
conscientizadores para salvaguardar seus direitos, assim como a atuagdo mais humanitéria,
voltada a alteridade?

Com efeito, uma das possibilidades a projetar luz sobre a temaética é aprofundar o
estudo, o debate (e a aplicabilidade) do Direito Fraterno, eis que o proprio predmbulo do texto
constitucional aponta que o Brasil deve ser uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos.

O Direito Fraterno exsurge como a inevitabilidade iminente de as pessoas serem
amigas, irmas, fraternas, ou caso isso nao seja possivel, num infimo exercicio de humanidade
nas relagdes com o Outro, que, possivelmente resultarda em um Direito mais justo,
caracterizado pelo paradigma ético, onde o nacional se coloca no lugar do estrangeiro, antes
de rechaca-lo e julga-lo como inimigo.

Segundo Resta, um dos expoentes da tematica:

O direito fraterno coloca, pois, em evidéncia toda a determinag&o histérica do direito
fechado na angustia dos confins estatais e coincide com o espaco de reflexdo ligado
ao tema dos Direitos Humanos, com uma consciéncia a mais: a de que a humanidade
¢ simplesmente o lugar “comum”, somente em cujo interior pode-Se pensar O
reconhecimento e a tutela. Em outras palavras, os Direitos Humanos sdo aqueles
direitos que somente podem ser ameacados pela prépria humanidade, mas que nao
podem encontrar vigor, também aqui, sendo gracas a propria humanidade (2004, p.
13).

Trata-se, pois, de um meio alternativo para fomentar e potencializar a integragédo
entre nacionais e estrangeiros, pois “insistir sobre essas outras visdes dos “codigos fraternos
ndo é indulgéncia no sentido de uma ingenuidade destinada a sucumbir na luta impar contra o
realismo: ¢ somente uma tentativa de valorizar possibilidades diferentes” (RESTA, 2004, p.
14).

No ponto, o Estado Democratico de Direito brasileiro deve valorizar a fraternidade
como principio maior a fim de que floresca cada vez mais o respeito a dignidade da pessoa

humana e ao cosmopolitismo, uma vez que:
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Trata-se de um modelo de direito que abandona a fronteira fechada da cidadania e
olha em direcdo a nova forma de cosmopolitismo que ndo é representada pelos
mercados, mas pela necessidade universalista de respeito aos direitos humanos que
vai se impondo ao egoismo dos ‘lobos artificiais’ ou dos poderes informais que a sua
sombra governam e decidem (RESTA, 2004, p. 15-6).

O Direito Fraterno, nesse sentido, “vive de expectativas cognitivas e nao de
arrogancias normativas” (RESTA, 2004, p. 16). Em outras palavras, o direito fraterno
possibilita cumprir o estabelecido na Constituicdo Federal, especialmente a diretriz de
universalidade no atendimento a saude, e o ratificado nas Convencdes Internacionais.

Assim, por meio do Direito Fraterno é possivel acolher o outro, reconhecer seus
valores, as suas atitudes e habitos, deixando em segundo plano a perspectiva individualista
para que ocorra uma aproximacdo entre brasileiros e estrangeiros, fomentando a interacdo

dial6gica e a amizade, a qual, segunda Resta (2004), possui uma particularidade:

Une independentemente de vinculos e liames visiveis. Parece retirar-se num mundo
de possibilidades onde o ndo-conhecer ndo anula a existéncia, subtraindo-a ao
dominio de qualquer idealismo; os amigos podem néo ser conhecidos, mas poderiam
em cada momento ser reconhecidos, e é a este dificil evento do reconhecimento que
se remete sua visivel concretude (p. 21).

Em outros termos, had de se difundir a ideia de que, ndo apenas as culturas
minoritarias se reconhecam nela, mas que a cultura “dominante” perceba que diversidade
cultural e os distintos modos de viver sdo a marca do nosso tempo, 0s quais possuem sélido
liame constitucional.

Urge, pois, aceitar as peculiaridades do outro, os seus valores, as suas atitudes e
habitos, deixando em segundo plano a perspectiva individualista para uma visdo que aproxime
brasileiros e estrangeiros, fomentando a interacdo dialdgica, a solidariedade, buscando um
ambiente orientado para permitir uma melhor qualidade de vida.

Esse convivio harmonioso ndo pode, como se faz pensar em uma andlise precipitada,
ser consequéncia de uma atitude passiva. Ao contrario, ser compreensivo é agir ativamente,
criar um espaco no qual os olhares de curiosidade e estranhamento devem ceder ao

reconhecimento de que todo o ser humano possui 0s mesmos direitos. Aliés,

a ideia de tolerancia pressupde um distanciamento e uma barreira cultural que
impede o contato entre diferentes identidades. A abertura a uma cultura diferente; o
acolhimento pelo outro que adentra meu territorio, que me mostra uma nova forma
de interagir com a humanidade; uma nova forma de conceber o mundo; de ser no
mundo — ultrapassa a soliddo que o conceito de toleréncia se assume (PEREIRA,
2013).
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O direito a saude, umbilicalmente ligado ao direito a vida e a dignidade da pessoa
humana, constitui-se imprescindivel para o exercicio dos demais direitos encartados, expressa
ou implicitamente, no texto constitucional, ja que, ao tempo em que € direito individual e,

também, social e transindividual.

CONSIDERACOES FINAIS

A ampliacdo da mobilidade humana, em tempos de globalizacdo e novas tecnologias,
é uma realidade. O Brasil, em raz&o de suas caracteristicas territoriais, econdémicas e culturais,
é um dos paises em que ha um fluxo continuo de entrada de estrangeiros, 0s quais, além de
propiciarem as mais variadas contribuices a sociedade, também sdo portadores de
necessidades e direitos, entre os quais, a saude. A invisibilidade do estrangeiro no ambito do
sistema Unico de saude ndo decorre da auséncia de diretrizes constitucionais e legais para
tanto, pois elas sdo claras e devem ser interpretadas a luz dos principios da dignidade da
pessoa humana e igualdade, bem como a luz do Direito Fraterno e da alteridade, em
albergando a todos, independentemente de nacionalidade.

Se, de um lado, a prestacdo de servigcos de salde a populacdo nacional esté distante
do ideal normativo, de outro, ndo parece que isso possa sustentar a discriminagdo, impedindo-
se 0 acesso dos estrangeiros ao sistema de salde publica brasileiro. Evidente que ha custos
nessa opc¢ao, o acolhimento de estrangeiros significa diminuicdo dos recursos destinados aos
brasileiros, mas até esse argumento, um tanto egoista, de equacdo econdmica, pode ser
questionado, tendo em vista que um miseravel doente que aqui vive acaba sobrecarregando
outros programas publicos onerosos, além de ndo contribuir com a atividade econémica.

Sobre o tema, nada impede que o Brasil estabeleca acordos com outros paises e com
organismos internacionais para possiveis compensacdes financeiras, mas ndo deixe de acolher
seres humanos em situacdo de vulnerabilidade, dando exemplo de Estado que se preocupa,
para alem das linhas divisorias, com a condi¢cdo humana. Nem todas as situacdes reais séo de
facil encaminhamento por essa via, mas raz6es de ordem legal, ética e humanitaria sustentam
0 entendimento de que os estrangeiros, residentes ou de passagem no Brasil, séo merecedores
de atencdo a saude, em diretriz de sabedoria de um Pais disposto a contribuir para atenuar o
flagelo a que sdo submetidos esses imigrantes, dando exemplo interno de tratamento

humanitario e servindo de parametro no estabelecimento da politica internacional para o tema.
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