INTRODUCAO

O exercicio da atividade econdmica esta atrelado a vida humana desde a antiguidade,
ganhando maior destaque ao longo dos séculos, moldando-se para atender as necessidades de
cada sociedade.

Com o surgimento da economia de livre mercado, o cenéario comercial mundial
passou por severas mudancas, principalmente quanto a protecdo dos direitos sociais de
milhGes de pessoas.

Ante a mudanca de muitos valores humanos, diversos agentes econémicos passaram
a se abster de contribuir para a promogéo do bem estar social, crendo que essa tarefa compete
exclusivamente ao Poder Publico.

Este, por seu turno, tem encontrado dificuldades em assegurar o respeito a dignidade
humana, notadamente nos Estados ndo desenvolvidos, os quais sdo fortemente influenciados
por companhias detentoras de consideravel poder politico, tornando-as capazes de sobrepor
seus interesses aos demais.

A fim de impor limites as relacdes de mercado e assegurar o cumprimento da
dignidade humana em solo nacional, o Brasil, através da Constituicdo Federal, previu uma
gama de principios regentes da ordem econémica nacional.

Com isso, tais principios visam tornar o mercado interno um instrumento capaz de
promover o desenvolvimento socioecondmico no pais, sem que para iSSO Seja necessario
sacrificar a dignidade do povo brasileiro em nome do capital.

Para tanto, o presente trabalho vale-se do método hipotético-dedutivo, a partir de
uma analise juridico-econdmica das relagcbes de mercado, valendo-se ainda da revisdo
bibliografica e legislativa com o objetivo de contribuir com as discussdes sobre o tema,

evidenciando alguns dos efeitos socialmente negativos da atividade econémica globalizada.

1. GLOBALIZACAO ECONOMICA

O desenvolvimento humano sempre se mostrou diretamente relacionado ao exercicio
da atividade comercial. Ainda na ldade Antiga, é possivel vislumbrar grandes centros
comerciais, a partir de uma perspectiva histérica, evidenciando a importancia do mercado
para a manutencdo e evolucao das cidades.

Por constituir um elemento essencial, diferentemente do que muitos acreditam, a

atividade comercial foi objeto de diversos estudos antes mesmo que Adam Smith publicasse



sua principal obra, A Riqueza das NagOes, em 1776, dando inicio ao capitalismo liberal.

“Em periodos anteriores, a atividade econdmica do homem era tratada e estudada
como parte integrante da Filosofia Social, da Moral ¢ da Etica.” (VASCONCELLLOS e
GARCIA, 2008, p. 17)

A partir do século XVI, para a ciéncia econdmica moderna, o mercantilismo foi
compreendido como a primeira escola econdmica da antiguidade. Embora desprovida de
tecnicidade nos moldes das escolas que se seguiram, essa ja detinha o acimulo de riqueza
como o principal instrumento de construcdo de um Estado forte, momento no qual a posse de
metais ganhou maior importancia, 0 que cominou em guerras e manteve o Estado atento as
relagcbes econdémicas (VASCONCELLLOS e GARCIA, 2008).

Posteriormente, ja durante a Era econémica classica, tem-se Adam Smith, com a obra
supracitada, como um dos principais tedricos capitalistas, ante a influéncia que o liberalismo
exerceu nos mercados desde entéo.

Na referida obra, Adam Smith (2015) propde um afastamento do Estado quanto as
relacBes negociais, permitindo que mercado evolua com base na oferta e procura, ensejando
um consequente desenvolvimento socioecondmico.

No mais, 0 mercado seria um instrumento de desenvolvimento social capaz de se
autorregular, exigindo a intervencdo do Poder Publico apenas para manté-lo em pleno
funcionamento.

Ocorre que a partir de entdo, cada vez menos a iniciativa privada passou a se
preocupar com a dignidade humana, sendo a economia de mercado responsavel por construir
severas discrepancias econdmicas no seio social de diversos paises, notadamente pelos abusos
do poder econdmico que se seguiram.

Desta forma, os proprietarios dos meios de producdo passaram a organizar os fatores
necessarios ao exercicio de sua atividade da maneira menos onerosa possivel, submetendo
milhdes de trabalhadores a condi¢des desumanas de labor, em exaustivas jornadas com baixa
remuneracao.

Mesmo com o advento do socialismo, defendido dentre outros por Karl Marx e
Friedrich Engels, o capitalismo sobressaiu no ocidente ao enfrentamento daquela corrente
econémica, especialmente devido ao surgimento do Estado do Bem-Estar Social (Welfare
State).

O Estado do Bem-Estar Social nada mais foi do que um modelo de gestdo publica
pautado na defesa da coletividade frente ao mercado e no auxilio deste, cabendo ao Poder

Publico arcar com todos os encargos do amparo social, sendo que o liberalismo ainda era



amplamente defendido.
Embora houvesse a construcdo de um sistema normativo capaz de atender aos mais
basicos anseios coletivos, esse modelo de gestdo visava assegurar que o trabalhador

permanecesse servindo ao mercado, tendo seu devido aproveitamento.

Poucos de nds se lembram hoje de que o estado de bem-estar foi,
originalmente, concebido como um instrumento manejado pelo estado a fim
de reabilitar os temporariamente inaptos e estimular os que estavam aptos a
se emprenharem mais, protegendo-os do medo de perder a aptiddo no meio
do processo... (BAUMAN, 1998, p. 51)

Como se ndo bastasse, a designacdo ao Estado do custeio das politicas protetivas nao
contou com o amparo financeiro da iniciativa privada, o que onerou os cofres publicos,
atingindo reflexamente a sociedade por meio da tributacdo, gerando o inconformismo de
muitos cidadaos.

Ante todos os problemas sociais gerados pelo capitalismo até entdo, John Maynard
Keynes emerge com sua obra Teoria geral do emprego, dos juros e da moeda em 1936,
propondo mudancas na forma como o mercado estava se desenvolvendo, apresentando ao
mundo o neoliberalismo econémico.

“Para Keynes, numa economia em recessdo, ndo existem forcas de auto-ajustamento,
por isso se torna necesséria a intervencdo do Estado por meio de uma politica de gastos
publicos.” (VASCONCELLLOS e GARCIA, 2008, p. 23)

Desta maneira, diferente do liberalismo, onde o Estado deveria se abster de intervir
nas relacdes comerciais, o neoliberalismo pregava certo grau de dirigismo do Poder Publico
sobre 0 mercado, de modo a torna-lo um instrumento realmente efetivo na promogédo do
desenvolvimento socioecondmico, sanando as falhas trazidas pela economia de mercado.

Com o passar das décadas o neoliberalismo tomou o lugar do liberalismo, no entanto,
ndo cumpriu com o que prometeu, permitindo que mais discrepancias econdmicas atingissem
grande parte da sociedade mundial.

Com o advento da globalizacdo, em meados da década de 1990, a comunidade
internacional ganhou novas expectativas quanto ao crescimento econdmico dos Estados nédo
desenvolvidos, o que vinha sendo gradativamente esperado desde a década de 1950.

O mercado, antevendo uma gama de possibilidades comerciais, acabou se
defrontando com a transnacionalizacdo do capital, constituido sob a forma de crédito e
investimentos internacionais, bem como na ramificagdo das companhias por mais de um

Estado, passando a serem conhecidas como corporagdes multinacionais ou transnacionais.



Ante o aumento do fluxo de capital circulando entre os paises ndo desenvolvidos,
diferentes politicas econdmicas foram tomadas, o que causou cerca disformidade no
crescimento de cada nacgdo. “Alguns paises, como China, Malasia e Cingapura, acolheram o
investimento externo; outros, como a Coreéia do Sul e o Japao, sentiram-se mais confortaveis
sem ele e cresceram da mesma forma.” (STIGLITZ, 2017, p. 102)

Muito embora o mercado e a globalizacdo tenham contribuido para o
desenvolvimento econémico de muitos Estados, ndo € possivel dizer o mesmo quanto a
promocdo de melhor qualidade de vida, haja vista alguns dos planos de gestdo adotados pelos
paises ndo desenvolvidos falharem em seu propdsito, ainda mais se considerar que “cerca de
80% da populacdo do mundo vive em paises em desenvolvimento, marcados por renda baixa
e alta pobreza, alto desemprego e baixa educa¢do.” (STIGLITZ, 2017, p. 92)

Por outro lado, com a transnacionalizacdo as companhias e a adocdo de um novo
modelo de gestdo empresarial, muitos entes comerciais passaram a buscar no exterior,
maneiras de baixar seus gastos com os fatores de producdo necessarios para a manutencgdo de
sua atividade.

Dentre os tais fatores, os insumos e a mdo de obra eram 0s que mais preocupavam as
unidades de producdo, ensejando na maior parte das vezes, que sua instalacdo ocorresse em
regides remotas do globo, ainda habitadas por nativos, ou em paises que sofriam por conflitos
politicos, em especial na Africa e na América Latina. (RUGGIE, 2014)

A busca das transnacionais por melhores fatores de producdo ensejou ainda a
conquista de poder politico, causando danos ainda maiores a sociedade, principalmente na
seara ambiental.

Dentre os principais instrumentos usados pelas companhias para conquistar
influéncia politica, a corrup¢do ganha lugar de destaque, podendo haver ainda diversos

outros como o abuso de direito, situacdo frequente quando ha dominio do mercado.

A Microsoft tem tanto poder de mercado que ameacou descaradamente se
retirar da Coréia do Sul se o pais continuasse com seu processo antitruste
contra a empresa — em certo sentido, confirmando as alegacdes de poder de
mercado arrogante, pois se isso ndo fosse verdade, sua ameaca de se retirar
ndo faria sentido. (STIGLITZ, 2017, p. 134)

Esse tipo de conduta empresarial € capaz de vulnerar a ja fragilizada condicdo de
milhGes de pessoas ao redor do planeta, expondo o carater individualista da economia
mundial, a qual tem se afastado da promogéo do desenvolvimento humano.

Os problemas sociais causados pelo egoismo que cerca 0 mercado moderno ndo é



exclusividade dos paises menos abastados, ainda mais tendo que “as taxas de desemprego
alcancam o percentual de 10% da populacdo economicamente ativa na Comunidade
Europeia.” (GRAU, 2015, p. 51)

Assim, o exercicio da atividade econémica ao longo dos anos foi capaz de ensejar
uma considerdvel quantidade de problemas sociais, explorando as fragilidades do mercado
internacional e as falhas politico-normativas dos paises mais pobres, utilizando suas
populacdes meramente como insumo no extenso ciclo comercial capitalista, sem que a
iniciativa privada tomasse qualquer responsabilidade por atos danosos ao bem estar coletivo.

Aos Estados, por outro lado, ndo coube fazer muito no plano fatico, estando
subjugados aos interesses privados a medida que buscavam tornar mais efetiva a protecédo a
dignidade humana em seus territérios.

Entretanto, muitos governos passaram a buscar outras maneiras de tentar garantir o
respeito aos direitos fundamentais de seus povos frente as relaces de mercado, recorrendo a

seara normativa, a concessao de incentivos fiscais e a outros instrumentos.

Mesmo assim, as corporagbes em todo o mundo tém vérias formas de
influenciar governos. Elas podem ameacar retirar seus investimentos dos
paises em que operam. Podem processar 0s governos das nagdes que as
hospedam por meio de uma arbitragem internacional se seus investimentos
tiverem sido afetados negativamente por medidas legislativas ou
administrativas. Grupos pontuais de arbitragem podem interpretar tais
medidas como violagdo de um acordo de investimento internacional, mesmo
se 0 pais anfitrido estiver apenas executando suas obrigagdes internacionais
de direitos humanos de maneira ndo discriminatoria entre investidores
internos e estrangeiros. (RUGGIE, 2014, p. 36-37)

Desta forma, as grandes companhias se mantém atuando no cendrio econdémico
nacional e internacional sem que haja qualquer efetividade nas politicas publicas voltadas a
assegurar a manutencdo do bem estar coletivo, colocando o acimulo de capital em uma

posicao de destaque e impedindo o real desenvolvimento dos Estados menos abastados.

2. DIREITOS HUMANOS E ECONOMIA

Embora a economia mundial tenha passado por um longo processo de evolugdo, com
0os Direitos Humanos ndo foi diferente. Tais garantias sdo fruto dos anseios sociais,
incialmente fundados em abusos do Estado, passado ao longo dos anos a representar a luta
coletiva contra a violacdo de direitos e o sacrificio da condicdo humana em nome do

desenvolvimento puramente econémico.



Deste modo, os Direitos Humanos surgem como resposta aos principais abusos
politicos e econdmicos ocorridos na histéria moderna, almejando retomar a dignidade humana
e preservar 0 bem estar coletivo frente as transgressdes de cada época.

Sem desconsiderar todo o processo evolutivo das normas de Direitos Humanos, bem
como sua divisdo doutrinaria, é possivel perceber a existéncia de um novo desejo social por
mudancas, que diferentemente de outros tempos, ndo estd relacionado apenas a um
determinado povo ou grupo social, mas significativamente difundido em consideravel parcela
da populacédo mundial.

Mesmo com a existéncia de diferentes instrumentos normativos a nivel internacional,
ainda que desprovidos de coercibilidade, 0 mercado subjugou muitos governos, sobrepondo
0s interesses empresariais aqueles coletivos, destruindo o meio ambiente e violando garantias
populares.

Assim, “o conjunto dos direitos sociais acha-se hoje, em todo o0 mundo, severamente
abalado pela hegemonia da chamada politica neoliberal, que nada mais € do que um
retrocesso ao capitalismo vigorante em meados do século XIX.” (COMPARATO, 2010, p.
78)

Diante desse cenario, ndo é demais imaginar que o neoliberalismo falhou em
promover o desenvolvimento nos Estados menos abastados, vez que o acimulo de capital
passou a ser considerado um fim em si mesmo, perdendo sua instrumentalidade na busca por
melhores condi¢fes humanas.

Toda a construcdo normativa e doutrinaria acerca dos direitos fundamentais passou a
ser questionada em virtude do advento de uma realidade que detém as corpora¢fes como
entes realmente capazes de ditar as regras politicas de muitos paises, e a consequéncia disso é
que “no final do seculo XX, o que se verificou, em todas as partes do mundo, é que a massa
trabalhadora havia se tornado um insumo perfeitamente dispensavel no sistema capitalista de
producao.” (COMPARATO, 2010, p. 78)

A preocupagdo gerada pelas companhias transnacionais, relativamente a sua atuagao
pouco humanizada em paises politica e financeiramente carentes, levou a comunidade
internacional a tentar padronizar sua forma de atuacdo, encontrando razoavel dificuldade em
submete-las a uma jurisdicdo supranacional, pois cada unidade produtiva estd vinculada ao
sistema normativo dos respectivos Estados anfitrides, naturalmente disformes entre si e
consideravelmente influenciados pelas proprias empresas.

Nessa linha, ainda na década de 1970, os Estados Unidos foram o primeiro pais a

tentar negociar um codigo de conduta para as corpora¢des multinacionais, ndo obtendo éxito.



(RUGGIE, 2014)

Ainda sob esse contexto, até o presente, muitos paises buscam estabelecer meios para
que as companhias atuem de forma humanizada, valendo mencionar o esforco da Unido
Europeia, que publicou no ano de 1999 uma resolucéo voltada a promocéo de maior eticidade
na atuacdo das empresas europeias que operam em Estados em desenvolvimento. (UNIAO
EUROPEIA, 1999)

Por outro lado, no que tange ao mercado internacional, mesmo que a segunda
dimensdo de Direitos Humanos ja estivesse estabelecida, muitas violagbes a tais garantias
continuaram a ocorrer em virtude do exercicio da atividade econ6mica, notadamente nos
Estados ndo desenvolvidos.

Ainda na década de 1990 — marcada por diversos conflitos sdcio-politicos, bem como
pela difusdo da internet e o fortalecimento da globalizacdo, gerando um caos internacional
que mesclou evolucdo e retrocesso — a transnacionalizacdo dos agentes econdmicos foi
responsavel por contribuir para o agravamento da condigdo existencial de milhGes de pessoas

ao redor do planeta, o que tem perdurado até os dias atuais.

Surgiram muitas evidéncias de trabalho em condi¢Bes desumanas e até
mesmo de trabalho forgado em fabricas que prestavam servicos a famosas
marcas internacionais; comunidades nativas foram deslocadas sem consulta
ou tiveram indenizacdo inadequada para dar lugar a empresas de petrdleo e
gés, criangas de 7 anos de idade foram encontradas trabalhando arduamente
em plantacOes de propriedade de empresas de alimentos e bebidas; forgas de
seguranca que cuidavam de operagdes de mineracdo forma acusadas a atirar
em invasores e manifestantes, e ha relatos de estupros e assassinatos;
provedores de servigos de internet e empresas da &rea de tecnologia da
informacdo entregaram informac@es de usuarios a agencias de governo que
espionavam dissidentes politicos com o objetivo de prendé-los e, dessa
forma, ajudaram os governos na pratica de censura. (RUGGIE, 2014, p. 17-
18)

Ainda que entre o surgimento dos direitos de segunda dimensdo e a referida década
houvesse a préatica de abusos do poder econdmico, a preservagdo da dignidade humana tinha
ganhado forga, aumentando a crenca coletiva de que condutas comerciais que afetassem
negativamente a sociedade tenderiam a reduzir, o que ndo aconteceu.

Muitos Estados, almejando conseguir recursos para investir em seus programas
sociais, focaram seus esforcos no aumento do Produto Interno Bruto, o que foi alavancado
pela a globalizacao.

Entretanto, para que haja um pleno desenvolvimento nacional, é necessaria uma

correta utilizacdo de iniUmeros bens e fatores, de modo que o aumento da produtividade nao



custe a sustentabilidade da nacdo ante o elevado nimero de recursos naturais a serem
extraidos a bem do mercado.

“Papua-Nova Guiné estd pondo abaixo suas florestas tropicais, lar de uma imensa
variedade de espécies; as vendas aumentam seu PIB hoje, mas dentro de vinte anos nédo
havera mais nada para cortar.” (STIGLITZ, 2017, p. 117)

Destarte, como é possivel notar, os Direitos Humanos de segunda e terceira
dimensdo estdo sendo alvo de reiteradas violagdes, preocupando a sociedade quanto a
promocao do bem estar coletivo nos anos que virdo, vez que o mercado ndo tem propiciado o
desenvolvimento, pelo contrario, estd guiando o mundo moderno rumo a destruicdo do
ecossistema e do sacrificio de muitos em beneficio de poucos.

Uma vez que violagbes aos Direitos Humanos continuam a correr mesmo existindo
varios instrumentos normativos internacionais que buscam resguardar diferentes povos, €
importante destacar que a comunidade internacional tem trabalhado em novos meios de
conscientizar as companhias e o Estado quanto ao seu papel social, tendo assim, em 2011,
surgido os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (Guiding Principles
on Business and Human Rights).

Tais principios consistem em trinta e uma recomendacbes ao Poder Pablico e a
iniciativa privada, de modo a tentar melhorar as condi¢cBes sociais frente as relagdes
comerciais, pautando-se em trés pilares: Proteger, Respeitar e Remediar.

Simplificadamente, os trés pilares apontados versam sobre o dever do Estado em
proteger a sociedade em face de violacdes aos Direitos Humanos; assim como sobre a
responsabilidade das empresas no que tange a suas agdes, cabendo a estas adotarem uma
gestdo mais humanizada a fim de respeitar determinagdes legais. Por fim, remediar tem como
caracteristica promover o acesso a devida reparacdo de danos aqueles que de alguma maneira
tiverem suas garantias violadas (UNITED NATIONS, 2011).

“A ideia de que empresas poderiam ter responsabilidades relativas aos direitos
humanos, independentemente de exigéncias legais em seus paises de atuacdo, é nova e ainda
ndo ¢ aceita universalmente.” (RUGGIE, 2014, p. 28)

Por isso o Estado possui um papel fundamental na defesa de seu povo, devendo
intervir em todos os pontos onde a iniciativa privada se mostrar ineficiente ou se recusar a
atuar, impedindo que as falhas de mercado atinjam negativamente a sociedade.

Mas ndo se pode esquecer que a efetiva aplicagéo dos Direitos Humanos em muitos
paises tem sido um problema, pois os Estados ndo estdo obrigados a ratificar os tratados

internacionais, muito menos cumpri-los.



O problema € ainda maior quando se tem empresas que operam em paises onde
algumas garantias fundamentais podem inexistir ou colidirem com normas locais. Nesses
casos, John Gerand Ruggie (2014) entende que o ideal € que as companhias atuem de

maneira a preservar os direitos internacionalmente reconhecidos.

3. ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA E DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

Como destacado, os Direitos Humanos nas ultimas décadas tém seguido o exercicio
da atividade comercial a fim de impedir que esta sacrifique os valores humanos em prol do
acumulo de capital, sendo ambos duas faces de uma mesma moeda.

Muito embora a comunidade internacional enfrente problemas com relacdo a
efetivacdo dos Direitos Humanos no plano interno dos Estados, muitos optam por prever em
seus ordenamentos juridicos principios regentes da atividade econdmica com intuito de guiar
0 mercado rumo a promocédo da dignidade humana.

Se comparados em um contexto global, tais normas séo frageis, pois ndo sdo capazes
de estabelecer uma responsabilidade social ampla para os agentes econémicos, em especial
para as companhias transnacionais, as quais estao submetidas a diversos diplomas normativos,

sem que haja qualquer uniformidade em suas disposi¢oes.

Empresas que operam globalmente, ndo sdo regulamentadas como tal. Em
vez disso, cada uma das entidades que as compdem individualmente esta
sujeita a jurisdicdo nas quais ela atua. Mas, mesmo nos paises em que as leis
nacionais condenam a conduta abusiva, 0 que ndo pode ser sempre
subestimando, os Estados muitas vezes deixam de implementa-las — devido a
falta de capacidade, ao medo das consequéncias que podem ser geradas pela
concorréncia ou porque seus lideres colocam os ganhos particulares acima
do bem-estar publico. (RUGGIE, 2014, p. 18)

Deste modo, buscando evitar uma completa violagdo dos direitos fundamentais do
povo brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 previu uma série de disposi¢des normativas
na tentativa de utilizar o mercado como instrumento de desenvolvimento socioecondmico.

O artigo 170 da Constituicdo Federal elenca diversos principios regentes da ordem
econbmica nacional, visando assegurar a todos uma existéncia digna, conforme o0s
fundamentos da Republica (art. 1°, 111, CF).

Embora a reducdo das desigualdades regionais e sociais seja tida como um dos

principios econdmicos (art. 170, VII CF), sendo ainda um dos objetivos nacionais (art. 3°, 1ll,



CF), é possivel notar o legislador constitucional olvidou em dispor expressamente no artigo
170 sobre a promocéo da educacdo e da tecnologia como instrumentos essenciais a promogao
do desenvolvimento socioeconémico patrio.

Tanto a educacdo quanto o desenvolvimento tecnoldgico possuem grande
importancia mercadoldgica, vez que possibilitam a especializacéo e a inovagdo em diferentes
areas. O sucesso de politicas que investem nesses setores pode ser visto em paises do Leste
Asiatico, como na india e na China, pois “ambos reconhecem a importancia da tecnologia e
da educacdo no competitivo mercado global e sabem que isso exigira o fortalecimento de seus
ja enormes investimentos em educacao: [...]” (STIGLITZ, 2017, p. 116)

Isso ndo quer dizer que ambos os itens tenham perdido sua importancia no cenario
econbmico brasileiro, vez que a Constituicdo Federal deve ser interpretada segundo os
principios da unidade e da maxima efetividade, tornando-a mais ampla e abrangente possivel.

A inter-relacdo entre o mercado e o desenvolvimento tecnoldgico, o qual esta
indissociavelmente ligado a educacdo, pode ver vislumbrada no capitulo IV do titulo VIII da
CRFB, o qual versa sobre a ciéncia, tecnologia e inovacao.

No referido capitulo, é possivel encontrar a incumbéncia do Estado em promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo e a inovacao (art. 218, CF),
tendo a pesquisa tecnolégica, como seu principal foco, a solu¢do dos problemas nacionais e
aperfeicoamento produtivo nacional e regional (art. 218, 8§ 2°, CF).

Ja no artigo 219, pode-se compreender que o0 mercado interno brasileiro integra o
patrimdnio nacional — ndo sendo de dominio pablico ou bem de uso comum do povo, mas sim
uma expressao da soberania econémica nacional (GRAU, 2015) — devendo ser usado para
viabilizar, dentre outros, o desenvolvimento socioecondémico e o bem-estar da populacéo,
estimulando a formacdo e o fortalecimento da inovacdo na iniciativa privada e no Poder
Publico, bem como a manutencdo de parques e polos tecnoldgicos.

Indissociavelmente, como destacado, o0 desenvolvimento tecnoldgico esta
relacionado a promocdo a educacdo (art. 205 e ss, CF), sendo essa um pressuposto para
aquela. Deste modo, as forgas de mercado devem ser utilizadas para aperfeicoar a educagéo
nacional em todos 0s seus aspectos, o que refletira, entre outros, na defesa do meio ambiente
(art. 170, V1), vez que sera possivel ampliar a conscientiza¢do quanto a importancia de manter
0 ecossistema equilibrado, auxiliando também a populagéo brasileira na tomada de decisdes
de ambito politico (SEN, 2010).

“O que separa os paises mais desenvolvidos dos outros ndo ¢ apenas uma distancia

em recursos, mas um abismo em conhecimento, motivo pelo qual os investimentos em



educacéo e tecnologia — em larga medida, do governo — sdo tdo importantes.” (STIGLITZ,
2017, p. 95)

Assim, para as empresas nacionais conseguirem competir em condicdes de igualdade
com as demais no mercado externo, bem como para que seja possivel conquistar a soberania
econdmica nacional prevista no artigo 170, | da Carta Magna brasileira (GRAU, 2015), os
investimentos em educacao e desenvolvimento tecnolégico devem possuir lugar de destaque
dentre os dispéndios publicos, ndo se restringidos as limitacbes normativamente previstas (art.
212, CF).

Tamanha ¢é a importancia desses itens, que um dos motivos que levam os Estados ndo
desenvolvidos a aceitarem a presenca de corporagdes transnhacionais em seu territorio é
incentivar melhorias nesses ramos, esperando avancar na promocdo da dignidade humana
frente ao mercado, extinguindo a relacdo de dependéncia com as grandes poténcias
econdmicas.

A educacdo possui certa importancia também na busca do pleno emprego (art. 170,
VIII, CF), aperfeicoando as capacidades de cada individuo, possibilitando-o explorar todo o
seu potencial, aumentando sua renda e contribuindo para o desenvolvimento nacional.

Por outro lado, tem-se que o Estado deve adotar um posicionamento mais ativo e
regulador da atividade econdmica no pais, sem que isso comprometa a propriedade privada
dos meios de producéo (art. 170, 1l, CF), mas viabilizando o efetivo cumprimento da fungéo
social da propriedade (art. 170, Ill, CF), beneficiando a sociedade. Ademais, a atividade
regulatdria deve permitir o advento de melhorias no tratamento dado as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Brasil. (art.
170, IX, CF).

No entanto, uma gestdo mais ativa do Estado ndo é por si suficiente para assegurar o
aprimoramento na qualidade de vida da populacdo nacional, vez que isso esta atrelado a
varios outros fatores.

“Um fator importante para determinar 0 sucesso de um pais ¢ a ‘qualidade’ das
instituicdes publicas e privadas, que, por sua vez, estd relacionada com o modo como as
decisdes sdo tomadas e no interesse de quem; [...]” (STIGLITZ, 2017, p. 130)

Embora todos os principios constitucionais elencados possuam um significante papel
no mercado brasileiro, 0s mesmos nao séo suficientes para impedir a ocorréncia de abusos ao
poder econémico.

Com isso, outros instrumentos normativos formam criados almejando incentivar a

adocdo de uma gestdo empresarial mais humanizada, reprimindo severamente violagdes que



de algum modo afetam direitos fundamentais, valendo mencionar a lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, conhecida como Lei Anticorrupgéo.

A adocdo de politicas repressivas as violagdes a Direitos Humanos, bem como a atos
que possam os atingir de algum modo, devem ser severas a ponto de desincentiva-las,
principalmente os atos de corrupcdo, a fim de que o Brasil ndo passe por problemas
semelhantes aos enfrentados pela Rassia quando da abertura de seu mercado e da privatizacdo
de companhias nacionais (STIGLITZ, 2017).

O Brasil, desde os anos 1960, possui legislacdo em defesa da concorréncia.
Contudo, esse conjunto de normas, até meados dos anos 1990, tinha sido
pouco eficaz, devido aos altos niveis de protecdo a industria nacional e aos
elevados indices de inflagdo. Em consequéncia, o Estado brasileiro fez,
durante  muitos anos, a opgdo pelos controles de pregos.
(VASCONCELLLOS e GARCIA, 2008, p. 31)

Isso demonstra que o governo brasileiro, nas Ultimas décadas, possuiu certos
interesses quanto aos rumos tomados pelo mercado nacional, reafirmando a relativizacdo do
bem estar social vivenciado pelos paises ndo desenvolvidos em nome do desenvolvimento
puramente econdmico, demonstrando ainda que o mercado ndo possui a protecdo da
dignidade humana como um fim.

Nesses termos, afirma Eros Roberto Grau (2015, p. 207) que “frustra-se, assim, a
suposi¢do de que o mercado esteja organizado, naturalmente, em fungéo do consumidor.”

Deste modo, mais do que buscar a defesa do consumidor (art. 170, V, CF), o pleno
desenvolvimento nacional esta atrelado a dignidade humana, a qual ndo podera ser alcancada
sem a adocdo de politicas rigidas quanto a atuacdo das companhias no Brasil, visando evitar
violacBes a direitos, assim como se faz necessario ampliar os investimentos em educacéo e
tecnologia, de modo a aprimorar os resultados auferidos pelas atividades econbmicas ora
exercidas no pais.

Por fim, destaca-se que a humanizacdo do mercado nacional é uma imperiosa
necessidade, cujo objetivo € impedir o agravamento das mazelas sociais trazidas pela
globalizacdo econdmica, ainda mais considerando a crise vivenciada no pais nos ultimos

anos.

CONCLUSAO

Como aduzido, a atividade econdmica € exercida desde a antiguidade,



acompanhando o homem ha muitos séculos. Entendida como a primeira escola econémica, 0
mercantilismo j& detinha o acimulo de capital como instrumento de desenvolvimento
nacional.

Ja na Era classica da ciéncia econdmica, Adam Smith surge como um dos principais
tedricos capitalistas, propondo uma economia de livre mercado, autorregulada pela oferta e
procura, tendo sido 0 modelo adotado no mundo ocidental por muitas décadas, até o advento
do neoliberalismo, amplamente difundido na atualidade.

A incapacidade do mercado se autorregular fez surgir consideraveis discrepancias
econdmicas entre milhares de pessoas, o que foi agravado pela maneira como 0 comércio se
globalizou.

O foco dos Estados em aumentar sua producdo, buscando ampliar sua receita,
fragilizou muitos direitos sociais, agravando a condicdo de inimeras pessoas ao redor do
planeta, especialmente em paises ndo desenvolvidos.

A iniciativa privada, por seu turno, ndo se preocupou com a manutencdo da
dignidade humana por acreditar que as acgdes protetivas incumbem ao Poder Publico,
eximindo-se de qualquer responsabilidade pelos efeitos danosos de seus atos.

A transnacionaliza¢do das companhias e a incapacidade da comunidade internacional
em regular suas atividades conforme os Direitos Humanos ensejou muitas preocupaces e
discussbes, vez que a iniciativa privada passara a abusar de seu poder econdmico,
influenciando politicas publicas e 0 mercado interno de muitos paises.

Assim, considerando que o Estado possui um papel fundamental na defesa de seu
povo, diferentes governos, inclusive o brasileiro, passaram a buscar meios de impedir que
violagBes a direitos sociais ocorressem em seus territorios.

Com isso, em ambito nacional, a Constituicdo Federal disp6s em seu artigo 170 os
principios regentes da ordem econbmica patria, visando assegurar a todos uma existéncia
digna, conforme os fundamentos da Republica, valendo-se do mercado como instrumento da
promogéo do desenvolvimento socioeconémico no Brasil.

No entanto, tais principios estdo longe de ser suficientes para a constituicdo de um
mercado interno mais humanista, e que possa efetivamente contribuir com o desenvolvimento
nacional, devendo para tanto, observar outros fatores igualmente importantes, como a
educacéo e 0 aprimoramento tecnologico.

Destarte, para que o Brasil possa alcancar seus objetivos constitucionais, faz-se
imperiosa a adogdo de uma politica publica preocupada com o bem estar coletivo, protegendo

a sociedade dos abusos ocorridos através das falhas de mercado, recorrentemente praticados



pela iniciativa privada, ampliando sua responsabilidade perante o povo brasileiro.
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