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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacao

Frutos de estudos aprovados para 0 XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI -
Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito, realizado em Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, entre os dias 14 e 16 de novembro de 2018, apresentamos a comunidade
juridica a presente obra voltada ao debate de temas contemporaneos e relevantes de Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Na coordenacéo das apresentacbes do GT "Direito Internacional dos Direitos Humanos 1",
pudemos aferir a importancia do espaco voltado a divulgagéo do conhecimento produzido
por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados aos Programas de
Mestrado e Doutorado em Direito, e a necessidade de continuagdo dos debates para o
aprimoramento da area de pesquisa.

Na primeira apresentagcdo, Joao Henrique Souza dos Reis e Livia Gaigher Bosio Campello
expuseram as preocupagdes da humanidade com a degradacdo ambiental e suas
consequéncias para as futuras geragbes com fundamento no principio da solidariedade
intergeracional .

Na sequencia, Anderson Medeiros de Morais abordou o principio da presuncéo de inocéncia,
sua normatizagdo constitucional e protecdo na Convengdo Americana de Direitos Humanos,
interpretando o movimento de integragdo de normas internacionais de direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro.

Por sua vez, a crise dos refugiados foi apresentada por Douglas Sichonany Samuel, que
buscou analisar com base no principio da dignidade humana, a vulnerabilidade das mulheres
no contexto da crise, especiamente quanto a questdo sexual.

O professor Florisbal de Souza Del Olmo e Marsal Cordeiro Machado levantaram a
preocupacdo sobre a entrada do estrangeiro em solo brasileiro, bem como sobre a
responsabilidade do Estado em dar eficécia aos direitos fundamentais, destacando-se 0 acesso
a saude. Com efeito, buscaram compreender o acance juridico dos direitos fundamentais e
propuseram a fixag&o de alguns preceitos para conciliar e disciplinar as garantias de acesso a
salide pelos estrangeiros.



Em seguida, Emini Silva Peixoto analisa a protecdo dos direitos humanos das mulheres, sob a
influéncia dos processos de globalizagdo. Com efeito, questiona como tal fendmeno

influencia os direitos humanos das mulheres, reconhecidos universalmente, em especial

considerando que este implica na aceleracéo das desigualdades socioeconémicas e quais
oportunidades aparecem diante do novo modelo de Estado Constitucional Cooperativo.

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello — UFMS

Prof. Dr. André Rafael Weyermuller — UNISINOS

Profa. Dra. Maria Creusa De Araljjo Borges— UFPB

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ASVIOLACOESDE DIREITOSHUMANOS ENFRENTADASPELOS
IMIGRANTESHAITIANOSNO BRASIL NO SECULO XXI

THE VIOLATIONS OF HUMAN RIGHTSFACED BY HAITIAN IMMIGRANTSIN
BRAZIL IN THE 21ST CENTURY

Cristiane Feldmann Dutra 1
Suely Marisco Gayer 2

Resumo

O objetivo do estudo consiste em analisar o Estado brasileiro, por meio de suas politicas
publicas, acolhe e a protege os imigrantes do Haiti detentores do visto humanitério, sob o
prisma dos Direitos Humanos. Se os obstéacul os enfrentados tais como, a dificuldade de falar
0 portugués, o racismo e a xenofobia o que dificulta a sua autonomia e inclusdo. O
sentimento de fracasso naimigracdo, a luta pela sobrevivéncia, estdo a prejudicar o individuo
gue podem causar a depressdo e a sindrome de Ulisses doencas que afetam a salide causando
avulnerabilidade do individuo. Utilizou-se do método dedutivo, qualitativo.

Palavras-chave: Haitianos, Direitos humanos, Violacdes, Salde mental, Brasil

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of the study is to analyze the Brazilian State, through its public policies,
welcomes and protects the immigrants from Haiti who hold the humanitarian visa, under the
prism of Human Rights. If the obstacles faced such as the difficulty of speaking Portuguese,
racism and xenophobia make it difficult to autonomy and inclusion. The feeling of failurein
immigration, the struggle for survival, are harming the individua that can cause depression
and the Ulysses Syndrome diseases that affect health causing the vulnerability of the
individual. The deductive, qualitative method was used.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Haitians, Human right, Violations, Mental health,
Brazil

1 Doutoranda em Educago ( UnilaSalle), Mestre em Direitos Humanos(UNIRITTER), Especialistaem direito e
processo o trabalho (IDC), Especialista em direito Civil e processo Civil (IMED).

2 Doutoranda em Qualidade Ambiental (FEVALLE), Mestre em Direitos Humanos (UNIRITTER).
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1. INTRODUCAO

O objetivo do presente estudo consistite em analisar de que modo o Estado
brasileiro, por meio de suas politicas publicas, orienta-se em acolher e a proteger os
imigrantes do Haiti detentores do visto humanitario, sob o prisma dos Direitos Humanos.
Se 0s obstaculos que enfrentam tais como, a dificuldade de falar o portugués, o racismo
e a xenofobia o que dificulta a sua autonomia e incluséo social.

O sentimento de fracasso no processo de migracao, a luta pela sobrevivéncia, estdo
a prejudicar o individuo que pode causar a depressdo e a sindrome de Ulisses doengas que
afetam a salde causando a vulnerabilidade do individuo

Os imigrantes Haitianos encontram frequente situacdes de violacGes dos direitos
humanos, uma vez que existe uma resolucdo Normativa n°97 do CNIg de 2012, que
permite a sua entrada no territorio Brasileiro, porém ndo possui politicas publicas efetivas
de incluséo para que estes tenham moradias dignas, ndo sejam discriminados, ndo sejam
recrutados para trabalhos &nalogos a escravos, respeito a sua cultura, direito de voto, para
poder ter representatividade coerente nas escolhas desta populacao.

Esta Resolucdo é Discricionaria, uma vez que sO permite a nacionalidade dos
Haitianos em razdo dos desastres ambientais, temporaria uma vez que todos 0s anos
espera-se a prorrogacdo para a sua validade, insuficiénte quando ndo tem politicas de
acolhimento e auxilio estatal ou federal para a sua efetivacao.

Porém é inovadora, uma vez que muitos paises estdo tratando os Imigrantes com
repulsa ou indiferenga.

Propde-se a uma reflexdo critica transformativa acerca da sociedade que estamos
criando, vislumbrando o aumento destas migrac6es por todo o globo terrestre por causas
Economicas, Humanas e Ambientais.

Seré abordado no capitulo dois, considerac@es da inclusdo social dos imigrantes.

No capitulo terceiro, apresentaremos os dados atuais de 2018 do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e as legislagdes.

No quarto capitulo demostrard, ndo de forma exauriente, os desafios dos
estrangeiros no brasil, as violagOes e o aprendizado linguistico.

Utilizou-se o0 método dedutivo, qualitativo.

O Procedimento metodologico foi através de leis, livros, doutrinas, artigos e

material disponivel na internet.
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2. BREVES CONSIDERACOES DA INCLUSAO SOCIAL DO IMIGRANTE

A ideia da inclusdo se fundamenta numa filosofia que reconhece e aceita a
diversidade, na vida em sociedade. Isto significa garantia do acesso de todos a todas as
oportunidades, independentemente das peculiaridades de cada individuo e/ou grupo
social.

A Constituicdo Federal do Brasil assume como fundamental, dentre outros, o
principio da igualdade, quando afirma no caput de seu artigo 5°, que “todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros, residentes no Pais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade”. Para que a igualdade seja real, entretanto, ela ha
que ser relativa (dar tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais).

O que isto significa? As pessoas sdo diferentes, tém necessidades diversas e 0
cumprimento da lei exige que a elas sejam garantidas as condi¢bes apropriadas de
atendimento as peculiaridades individuais, de forma que todos possam usufruir das

oportunidades existentes.

Tratar desigualmente ndo se refere a instituicdo de privilégios, e sim, a
disponibilizacio das condicOes exigidas pelas peculiaridades individuais na
garantia da igualdade real. O principal valor que permeia, portanto, a ideia da
incluséo é o configurado no principio da igualdade, pilar fundamental de uma
sociedade democratica e justa: a diversidade requer a peculiaridade de
tratamentos, para que ndo se transforme em desigualdade social ,“neste sentido
negativo, a igualdade ndo deixa espago sendo para a aplicacdo absolutamente
igual da norma juridica, seja quais forem as diferencas e as semelhangas
verificiveis entre 0s sujeitos e as situa¢des envolvidas” (RIOS. 2002, p.38).

Inclusdo social enquanto paradigma, tem-se aqui, por paradigma, o conjunto de
"conceitos, valores, percepc¢oes e praticas” (Kuhn, 1999, in Correr, 2000) compartilhadas
por grupos sociais, ou por toda uma sociedade, em diferentes momentos histéricos. O
estudo da literatura mostra claramente o0 movimento de mudanca nos paradigmas que tém
caracterizado, no decorrer da historia, as relagdes das diferentes sociedades com as
pessoas com necessidades especiais (Goffman, 1961; Pessotti, 1984; Silva, 1987,
Aranha, 1980, 1995, no prelo).

Neste inicio de século XXI, mais especificamente na segunda década, tem-se
observado um crescente nas ondas de imigracdo internacional para o territorio Brasileiro,

Isto tem se tornado parte do cenéario global, incompativel com as possibilidades de
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transformacdo e modernizacdo politica e social, quernas regifes de saida como das
regibes de chegada de imigrantes e refugiados. (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. 2009.p.16.)

Note-se que fendmenos migratérios tém amparo juridico. Sob este enfoque, a
emigracdo é consagrada, no principio n® 2 do artigo 13° da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem: "Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra,
incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais." Sob o0 ponto de vista socioldgico, a
emigracdo consiste no abandono voluntario da patria de maneira temporaria ou
permanente por motivos politicos, econdmicos ou religiosos.

No Brasil, a Constituicdo Federal Brasileira deixa expresso em seu artigo 22° que:
“Compete privativamente a Unido legislar sobre: XV emigra¢do e imigragdo, entrada,

extradicdo e expulsdo de estrangeiros”.

Sabe-se que os fluxos de pessoas para outros municipios, regides ou paises,
sdo frutos tanto de fatores de expulsdo nos locais de origem (a falta de trabalho,
de escolas, de paz, de liberdade de expressao, de liberdade de profissdo de fé
religiosa), bem como relativos a fatores de atracdo nos locais de destino
(facilidades educacionais, o clima agradéyel com temperaturas amenas,
oportunidades de trabalho, unido familiar). (Antico, 2014).

Conforme evidencia De Plécido e Silva, imigracdo vem a ser a entrada: com
animo permanente ou temporario, com intencdo de trabalho ou residéncia, de pessoas de
um pais em outro, ou ainda, a introducdo, em certo pais, de pessoas de outra
nacionalidade, com a intencdo de ali se estabelecerem ou o adotarem como sua nova patria

(Silva, 2014, p.700).

Sob este contexto, entende-se que a migracdo, para o pais de origem, € uma
perda de méao de obra. No que tange aos paises superpovoados, esta perda é
compensada pelos humerosos postos de trabalho que ficam vagos. Ao pais que
recebe os emigrantes, sua utilidade torna-se valida, quando a expansdo da
economia necessita de mais pessoal produtor. Dentre os grandes movimentos
de emigracdo, cita-se o dos territrios americanos (1868) disponibilizados aos
emigrantes, basicamente procedentes da Europa, Japdo e China.
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. 2009.p.18.).

J& emigracdo significa deixar o local de origem (a péatria) com intencdo de se
estabelecer em um pais estranho. Um individuo que se encontra nesta situacdo €
denominado na sua patria por emigrante. Imigracdo € o fenémeno protagonizado pelo
mesmo individuo, mas visto pela perspectiva do pais que o acolhe, ou seja, € a entrada de
guem vem do exterior para fins de trabalho e/ou residéncia, passando a ser denominado

por imigrante. Cita-se como exemplo um brasileiro que se ausenta do Brasil por um longo
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periodo para trabalhar nos Estados Unidos. No Brasil, ele ¢ denominado por “emigrante”
e nos Estados Unidos ele é considerado um “imigrante”. (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO. 2009.p.17.).

Para a ONU, com base em seu Relatério para a Migracdo Internacional e
Desenvolvimento, de 2013, estas continuam a aumentar em complexidade e
impacto global. As transicbes demogréficas, o crescimento econdmico e as
crises financeiras internacionais tendem a remodelar a faceta das migracGes.
(ONU. International Migration and Development. 2013. p.4.).

Acrescente-se a esta constatacdo que as novas tecnologias relativas aos meios de
transporte habilitam milhares de pessoas a migrarem com maior frequéncia mesmo para
distancias antes impensaveis. 1sso gera uma grande mobilidade humana, transformando-
se em um servigo acessivel como op¢do para a maioria dos cidaddos do mundo a
imigracdo circular, a imigracdo de retorno, a mobilidade de curto prazo, que vem se
consolidando como complementares de longo prazo por familias inteiras, com vistas a
resolver seus problemas econémicos (ONU. International migration and
development.2013).

Urge uma cultura transformativa, uma legislacdo protetiva e coerente para este
tema “migracdo” que, com certeza, sera a tematica do futuro. Impde-se uma reflexao
acerca dos direitos humanos diante do caos que advira dos desastres naturais, das guerras
da escassez da &gua, da super populacdo, da falta de alimentos e das mudancas
climaticas.( DUTRA; WOLOSZYN. 2014.)

3. DADOS ATUAIS DO ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS
PARA REFUGIADOS

O Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados (ACNUR), por meio
do mais recente levantamento estatistico, estimou que, o contingente de deslocamentos
forcados por situacdes de guerras e de conflitos observados no mundo atingiu 0 montante
de cerca de 68,5 milhdes de pessoas em todo 0 mundo foram forcadas a sair de casa. Entre
elas estdo quase 25,4 milhdes de refugiados, mais de metade dos quais sdo menores de 18
anos. (ACNUR, 2018),

Para os haitianos, atravessar a fronteira entre a Bolivia ou Peru e o Brasil é 0
primeiro contato com o estado brasileiro. Conforme PIMENTEL e CONTINGUIBA
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(2014), o terremoto ocorrido em Porto Principe em 2010 é colocado como justificativa
principal para a vinda ao Brasil.

O Estado Soberano tem o poder para decidir sobre a admisséo e permanéncia do
estrangeiro em seu, podendo, para tanto, adotar as medidas proprias para restringi-la,
limita-la ou impedi-la, restando observar os principios de direito publico internacional.

E 0 que se extrai do escolio do insigne jurista Yussef Said

[...] enquanto a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem enuncia em seu
art. X111, n. 2, que "todo homem tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive
0 proprio, e a este regressar" (0 ius communicationis ja defendido por
Francisco de Vitéria), a Convencdo Interamericana sobre a condi¢do dos
estrangeiros (Havana, 1982) estipula em seu art. 1°, que "os Estados tém o
direito de estabelecer, por meio de leis, as condi¢des de entrada e residéncia
dos estrangeiros nos seus territdrios”, reafirmando-se na Conferéncia
Interamericana de Consolidacdo da Paz (Buenos Aires, 1936) que cada Estado
possui a mais larga faculdade para legislar em matéria de emigracdo e
imigracdo. Dois, portanto, sdo os principios que regem a matéria: a) a admisséo
do ius communicationis; e b) o direito do Estado de regulamentar a imigracéo
no seu territorio (in "Estatuto do Estrangeiro”, ed. Saraiva, 1983, pég. 72).

No entanto, a intensificacdo migratdria de haitianos a partir de 2011 ndo pode ser
reduzida a este Unico fator. Eles sdo considerados, conforme resolu¢do do Conselho
Nacional de Imigracdo, portadores de visto humanitario no Brasil, ndo sendo
considerados refugiados. A aplicacdo deste status juridico incitou uma série de debates,
bem como consequéncias reais para a vida destas pessoas. O CNlg, é (VENTURA ,2016)
composto por representantes de sindicatos patronais e de trabalhadores, decidiu que os
haitianos que imigraram para o Brasil passassem a ser documentados dentro de uma
modalidade de prote¢cdo complementar denominada “visto humanitario”, através da
Resolucdo Normativa n°97.

A Lei n°13.445/17 traz a ampliacdo e simplificacdo da regularizacdo migratoria.
A imigracdo haitiana requer uma analise da realidade vivenciada por tal grupo em
condicdes de vulnerabilidade, como, por exemplo, a duracdo da viagem, custos,
procedimento de regulacdo (visto humanitério) e quais as origens de quem aporta no
Brasil. DUTRA (2016).

A doutrina especializada sobre o tema refere que a viagem € perigosa 0s haitianos
se encontram com os chamados "coiotes", os quais fazem a travessia por terra para a

Amazodnia e para o outro lado da fronteira, o conhecido “caminho da selva” (GOGOLAK,
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2014). Sem documentos, os haitianos chegam a ter um custo médio da imigracdo em torno
de 2 a 6 mil délares (ZAMBERLAM, 2014).

Segundo dados da Organizagdo Mundial da Saide (OMS), a depressdo sera a
maior causa de afastamento do trabalho em todo o mundo em 2020.

Os objetivos especificos estdo em demonstrar as dificuldades vivenciadas por
imigrantes Haitianos diante da resolucéo brasileira N° 97 do CNIg, no qual é inovadora,
porém discricionéria e insuficiente frente as violagdes de direitos humanos vivenciados

por estes, ao chegar no territorio Brasileiro.

A migracdo ndo é uma simples transferéncia de uma comunidade politica para
outra, ha necessidade de uma aceitacdo no processo de inclusdo do individuo
em um territorio que lhe é estranho, e essa entrada em solo estrangeiro nem
sempre € receptiva uma vez que a inclusdo desse individuo na nova sociedade
representa a aceitagdo de um novo membro em suas atividades econdmicas,
politicas, culturais, etc., que em grande escala justifica o estranhamento do pais
que ird receber. Entdo, por mais que existam pretensas promessas de igualdade
dos povos e dos individuos na realidade tal entrada poderad resultar uma
negacdo de direitos aos imigrantes de participar democraticamente no novo
pais com garantia de direitos (PREUSS, 2008 : 317-319).

O pavor provocado pelas migracfes e o processo de desumanizacdo dos recém-
chegados. Mostra como politicos tém explorado os temores e ansiedades que se
generalizaram, especialmente entre os que ja perderam muito - 0s excluidos e os pobres.

Muito mais do que uma crise migratoria, vivemos uma crise humanitaria, afirma
Bauman (2017). E a Unica forma de escapar € rejeitarmos as traigoeiras tentacfes da
separacdo, reconhecermos nossa crescente interdependéncia como espécie e
encontrarmos novas formas de convivéncia em solidariedade e coopera¢do com aqueles
que podem ter opiniGes ou preferéncias diferentes das nossas. Em vez de muros,

precisamos construir pontes.

4.0S DESAFIOS DOS ESTRANGEIROS NO BRASIL E O APRENDIZADO
LINGUISTICO

Verifica-se que, ao ingressar para o Brasil, os imigrantes Haitianos perpassam por
inimeros desafios. O que faz um ser humano sair de sua casa, do seu pais, ir a outro lugar
distante, fazendo uma longa viagem as e passar por tantos impedimentos se ndo for em
razdo da sua sobrevivéncia e para ajudar seus familiares? Na atualidade, presencia-se uma
“nova era da mobilidade humana” (BAUMAN,2017). Os novos modelos de produgéo

implicam o deslocamento de imensos contingentes humanos, nem sempre com 0 animo
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de radicacao definitiva em um territorio. A crescente evolucdo tecnolégica multiplica
imensamente o0s deslocamentos humanos de curta e média duracdo, com objetivos dos
mais diversos, seja por motivos ambientais, econdmicos até a busca por novas
oportunidades de trabalho, como também de reunido familiar. (NUNES, B. F.;
CAVALCANTI, L. 2014. p. 135.).

Multiplicam-se os deslocamentos for¢ados (nédo desejados) e as situacdes de
reflgio em razdo de conflitos armados, regimes ditatoriais e mudancas
climéticas. Nas questdes relativas ao direito internacional dos refugiados ainda
na década de 1990, o Brasil adaptou-se a partir da Lei n° 9.474 de 22 de julho
de 1997. Todavia, a confusdo entre situagdes de reflgio e de migragdo converte
a ajuda humanitaria em politica migratoria, com graves consequéncias para 0s
migrantes, mas também para o Estado brasileiro, reduzindo a cidadania a mera
assisténcia. Também ainda persistem, apesar dos esforgos internacionais e
nacionais, os casos de apatridas (CAVALCANTI; OLIVEIRA; TONHATI,
2014. p. 18.).

O Brasil na atualidade do século X X1 vem recebendo fluxos pontuais de migragdo
internacional, e na inexisténcia de legislacdo adequada e de politicas publicas dela
decorrentes provocam violacdes de direitos humanos desgastando o pais, além de uma
imagem negativa da mobilidade humana junto a opinido publica, que revela um
posicionamento contrario as migracdes internacionais sob a perspectiva dos Direitos
Humanos. (NUNES, B. F.; CAVALCANTI, L. 2014. p. 144.)

No caso dos haitianos, agrava-se porque, no Brasil convive-se com regimes de
acolhida e de autorizagdo para trabalho acentuadamente diversos, que depende das
caracteristicas dos migrantes em questao, pondo em xeque principios fundamentais como
o0 da igualdade. Assim, todo avanco da legislacdo sobre migracdes internacionais se vé
comprometido, no plano da efetividade, pela inadaptacdo dos servigos publicos a nova
realidade da mobilidade humana (CAVALCANTI; OLIVEIRA; TONHATI. 2014. p.
19)).

Esta constatacdo pode ser aferida pelo fato de ser o Brasil um dos poucos paises
desprovido de um servigco de migracdes, cabendo & Policia Federal grande parte do
processamento dos pedidos de residéncia e de refligio, de carater eminentemente
administrativo. Neste sentido, cabe destacar que falta ao Estado brasileiro uma politica
migratoria.

N3o basta acolher bem. E fundamental a criacdo de medidas concretas voltadas
aos imigrantes. E preciso propiciar aos imigrantes o ingresso de forma legal (NUNES, B.
F.; CAVALCANTI, L. Op.cit.2014. p. 136.) Porém, se analisada esta imigracao

considerando a situagdo dos imigrantes na origem, as dificuldades da viagem ‘“uma
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verdadeira epopeia” e o inicio de insercdo nas cidades brasileiras, as chegadas dos

imigrantes tornaram-se um fato que pede reflexdo pelo conjunto da sociedade brasileira.

Mostrou em primeiro lugar como é grande a distancia entre a comocéo e 0s
discursos das acdes concretas. Mostrou o0 anacronismo da propria politica
brasileira de imigracdo. Mostrou as desavencgas entre os poderes constituidos,
Municipal, Estadual e Federal, vivendo um jogo de empurra-empurra, um
acusando o outro e todos lavando as méos. Mostrou que primeiro se deixa o
prédio cair para depois ver o que fazer (COSTA, 2012.p.96.) .

A centralizacdo decisoria das questdes migratorias na esfera federal faz com que
os estados e municipios sintam-se descomprometidos com a acolhida e a inclusdo dos
imigrantes. Assim, a responsabilidade fica com as organiza¢des humanitarias, ONG’s,
Pastorais e os préprios descendentes ja radicados no Pais, servicos que deveriam ser
encargos dos governos (ZAMBERLAM, 2014.p 73.).

Mas a chegada dos imigrantes levanta questdes para toda a sociedade brasileira:
até que ponto somos capazes de nos abrir ao diferente, ao estrangeiro, ao outro? Qual o
nivel de xenofobia ou de racismo oculto ainda existente frente ao diferente, ao pobre e ao
negro? E como isso se expressam nas demandas por moradia, trabalho, no transporte e no
quotidiano da vida? (COSTA, 2012.p.96.)

Ao sentimento de preconceito demonstrado pelos brasileiros em relacdo aos
imigrantes, eles se sentem discriminados por causa da cor e reclamam de racismo por
parte de alguns brasileiros, o que obstaculiza a adaptacdo ao Brasil. (FERNANDES;
CASTR0.2014.p.93.) Esta nova imigracdo para o Brasil é marcada pela cor negra e
morena, e sofre questionamentos, discriminagdes de segmentos da sociedade, de poderes
publicos e parcela da midia com os costumeiros argumentos: “grupos de invasores”,
imigrantes ilegais”, “pessoas desocupadas”, “usurpadores de postos de trabalho de

99 ¢

nacionais, “portadores de doengas” “trazem o ebola” e “entram porque ha um descontrole

governamental” (ZAMBERLAM, 2014.p 06.).

O que se percebe é que 0 outro ndo é necessariamente pensado para ser
revelado. O que se revela aqui é a identidade de um nos; a faceta cruel do
etnocentrismo de pensar-se a si mesmo como o centro das atences. E o padréo
referencial, enquanto o outro é relegado a condi¢do de ndo humano, alienigena,
invasor e que coloca em risco a seguranca € a estabilidade do nos e, portanto,
pode ser tratado de maneira diferenciada (COTINGUIBA, 2014. p.140.).

Um dos maiores desafios para os imigrantes é o aprendizado da lingua
portuguesa, (A dificuldade de comunicacéo por ndo poder estudar a lingua portuguesa ou
a sua dificuldade de comunicagéo os isola, tem efeitos no desempenho do trabalho, na

busca de servicos, assim como para sua alimentagéo e ir nos postos de saude),a falta de
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sensibilizacdo dos poderes publicos municipais e estadual que ndo oferecem espacos
fisicos e docentes, a inexisténcia de um método eficiente a ser utilizado pelos monitores
em todos os estados, e o desnivel cultural entre os migrantes.

O desafio de ficar longe de seus familiares, pois 0s custos da vinda de todos sdo
muito altos, a saudade e a distancia causam relativa indecisdo quanto ao futuro. Em
contrapartida por iniciativa independente do Governo, com o intuito de auxiliar e ensinar,
foi elaborado o método de ensino de portugués para Haitianos, implantado pela Marilia
Pimentel e 0 Geraldo Cotinguiba, de Rondénia no qual oportunizaram um curso em Santa
Catarina e outro em Porto Alegre no ano de 2014 (COTINGUIBA, Geraldo Castro;
PIMENTEL, Marilia Lima; NOVAES, Maria de Lourdes (Org.). Lingua portuguesa para
haitianos. Florianopolis: SESI. Departamento Regional de Santa Catarina, 2014. 219 p.).

A lingua oficial no Haiti desde 1987 ¢é o crioulo haitiano (também conhecido
como Kreyol, em Francés). Kreyolé é falado por 100% da populacdo, enquanto 8-10%
dos haitianos consegue falar francés. Como todos os crioulos baseados em francés, Kreyol
é uma mistura de francés e das linguas africanas que os haitianos falam. E descrito de
forma incorreta como um dialeto francés ou, pior, como "partido francés". Na verdade, é
uma lingua distinta com as suas proprias regras de vocabulario e gramatica( SINGH;
COHEN, p.3.).

Os haitianos s@o digldssicos (Para designar a situacdo linguistica em que, numa
sociedade, duas linguas ou registos linguisticos funcionalmente diferenciados coexistem,
sendo que o uso de um ou de outro depende da situacdo comunicativa), porque a maioria
da populacéo fala o criolo haitiano, mas compreende o francés.

Outro problema enfrentado pelos migrantes é a moradia. Geralmente moram em
uma residéncia alugada compartilhada com outros imigrantes, podendo esta ser uma casa
ou um apartamento, quartos em pensao, hotel ou casa de familia; sdo as formas de
moradia. Poucas sdo as moradias individuais, isto, porque o aluguel € alto, visto aos
salarios que recebem, e ainda muitas vezes necessitam de caugéo ou fiador, o que dificulta
0 acesso a uma moradia individual. Ainda soma-se a dificuldade de compreender o
contrato de aluguel. O impacto que a ruptura das raizes familiares e a inser¢do numa nova
cultura tem provocado nos estrangeiros, expressa-se em isolamento, desanimo e saudade
e m alguns casos a depressdo (ZAMBERLAM. 2014.p. 59).

E por isso que muitos querem regressar ao pais de origem. A reunido familiar
traria maior beneficio pessoal, comunitario e laboral. A adaptacdo ao clima rigoroso do

inverno (nas regides do sul), criacdo de uma convivéncia com as pessoas na comunidade
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local e no trabalho, superacdo dos preconceitos que sofrem por parte de algumas
categorias sociais, e, como ndo possuem a compreensdo das leis trabalhistas, houve a
insatisfacdo dos Haitianos em relagdo aos descontos na folha de pagamento no Brasil.
(ZAMBERLAM. 2014.p. 71).

N&o possuem direito ao voto, e assim ndo tém como representar as suas
necessidades e desejos para a construcdo de uma legislacéo a esta minoria. Sob este ponto
de vista, é necessario que o haitiano tenha mais informagGes quanto aos requisitos de
ingresso no Brasil, pois na questdo do trabalho escravo os exploradores aproveitam-se da

desinformacdo e da falta de conhecimento dos migrantes no pais.

Cabe destacar que a composicao da imigracdo no Brasil € parte fundamental
para o crescimento e desenvolvimento econémico do Pais, e o
desconhecimento da lingua portuguesa impede a intercomunicacdo e aporta
dificuldades na qualidade de vida, de muitos imigrantes (seja para se alimentar,
pedir emprego, compreender as hormas do ambiente de trabalho, se estiver
doente explicar no sistema de salde o que esta ocorrendo) no momento de se
relacionar com os brasileiros. Observa-se que 0 estrangeiro e imigrante
recebem um reconhecimento socio-juridico diferenciado impresso pelas
sociedades na qual sdo acolhidos. Ambas as expressdes, para o imigrante, ndo
implicam, necessariamente, um mesmo estatuto social. Para os estrangeiros
determina-se uma figura juridica calcada numa realidade social objetiva
modelado na forma de lei; para o imigrante esta presente um imaginario que o
constréi  socialmente. Com relacdo a questdo juridica, tem-se uma
normatizacdo que regula os direitos e deveres dos estrangeiros. Tal
normatizacdo regula a sua presenga e permanéncia dentro do territério.
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; TONHATI. 2014. p. 19.) .

No que tange ao imigrante, ele ndo é uma figura objetiva. Na verdade sua condicéo
é social, na qual recai um atributo repleto de principios negativos, e de uma alteridade
relativa aos nacionais. Alteridade é um substantivo feminino que expressa a qualidade ou
estado do que é outro ou do que é diferente. E um termo abordado pela filosofia e pela
antropologia. Um dos principios fundamentais da alteridade é que o homem na sua
vertente social tem uma relacéo de interacéo e dependéncia com o outro. Por esse motivo,
0 "eu" na sua forma individual s6 pode existir através de um contato com o "outro".
Quando é possivel verificar a alteridade, uma cultura ndo tem como objetivo a extingédo
de uma outra. Isto porque a alteridade implica que um individuo seja capaz de se colocar
no lugar do outro, em uma relacdo baseada no didlogo e valorizacdo das diferencas
existentes.

No ambito da Filosofia, alteridade é o contrario de identidade. Apresentada por
Platdo (no Sofista) como um dos cinco "géneros supremos”, ele recusa a identificacdo do

ser como identidade e v& um atributo do ser na multiplicidade das ideias, entre as quais
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existe a relacdo de alteridade reciproca. A alteridade tem também papel de relevo na
I6gica de Hegel: o "qualquer coisa”, o ser determinado qualitativamente, estd em uma
relacdo de negatividade com o "outro™ (nisso reside a sua limitagdo), mas est4 destinado
a se tornar em outro, a se "alterar”, incessantemente, mudando as proprias qualidades
(assim as coisas materiais N0S processos quimicos).

O uso do termo também surge na filosofia do século XX (existencialismo), mas
com significados ndo equivalentes. A Antropologia € conhecida como a ciéncia da
alteridade, porque tem como objetivo o estudo do Homem na sua plenitude e dos
fendmenos que o envolvem. Com um objeto de estudo tdo vasto e complexo, € imperativo
poder estudar as diferencas entre varias culturas e etnias.

Como a alteridade € o estudo das diferencas e o estudo do outro, ela assume um
papel essencial na antropologia. Ainda que somente haja uma lei para os estrangeiros,
socialmente imp&em-se uma hierarquizacdo das alteridades e nacionalidades ligadas ao
contexto geopolitico e econdmico. Isto €, mesmo que um imigrante seja juridicamente
um estrangeiro, a denominagdo imigrante o vincula a um pais economicamente menos
abastado, com um alto indice de pobreza, com indicadores sociais limitados e sociedades
atrasadas, sob o ponto de vista civilizatorio. Tais condi¢cdes o tornam um exportador de
imigrantes. Em contraponto a esta condicdo, observa-se que a designacao de estrangeiro,
ndo raro, é vinculada socialmente a um individuo advindo de um pais economicamente
mais desenvolvido que, ao contrario de exportar imigrantes, atrai turistas
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; TONHATI. 2014. p. 91.)

A maioria ndo tem noc¢&o das distancias que existem no Brasil. A adaptagéo é
um processo lento e demorado. Assim, no que tange a acolhida e o aprendizado
linguistico e cultural, como reflexo do que ja foi dito, presenciam-se muitos
discursos, mas, de acordo com Costa, toda a: [...] tarefa de acolhida continua
por conta da Igreja, de pastores evangélicos e, ao final, também das ONG’s.
Pessoas e entidades muito ajudaram e ndo se pode deixar de nomear a
Associacdo Allan Kardec. Porém, os principais protagonistas de acolhida
foram os proprios estrangeiros. Eles souberam acolher a muitos em seus
quartinhos paupérrimos e limitados de tudo. Sempre cabe mais um nesses
momentos. Com competéncia e eficiéncia atuaram e atuam as equipes de
alimentacdo, de salde, de ensino da lingua portuguesa, de cursos
profissionalizantes e de emprego (COSTA. 2012. p. 91.).

O aprendizado linguistico tem sido a maior dificuldade dos imigrantes. A Igreja
Catolica por meio de sua pastoral local teve a iniciativa de comecar um curso de portugués
basico (Porto Velho/RO), ministrado por um haitiano que ja aprendeu a lingua

portuguesa(Brasil). A partir deste aprendizado inicial, criou-se um projeto de extensédo na
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Universidade Federal de Rondonia, denominado Migracdo haitiana na Amazonia
brasileira: linguagem e insercdo social de haitianos em Porto Velho, objetivando de
imediato o ensino da lingua portuguesa, nogdes de histdria e geografia do Brasil e da
Amazonia, nogdes de direitos humanos e trabalhistas, visando sua inser¢do social.
(COTINGUIBA; PIMENTEL. 2012. p. 101.).

Essas iniciativas ainda no impedem a dificuldade com a lingua portuguesa. E
concretamente um entrave para a populacao estrangeira que esta na atualidade
dispersa pelo Brasil. Este projeto ministra aulas de portugués para os
imigrantes. Atualmente, registra-se uma alta rotatividade, j& que muitos
iniciam o curso e desistem por motivos como: viajam para outros estados,
comecam a trabalhar a noite, ou mesmo os que acham que ja aprenderam o
suficiente (COSTA. 2012. p. 95.).

Em razéo dos estrangeiros comporem um grupo muito heterogéneo, o ensino da
lingua portuguesa tornou-se um desafio para os instrutores. Sdo turmas compostas
majoritariamente por homens, apenas 5% sdo mulheres, com faixa etaria de 20 a 38 anos.
A escolaridade é caracterizada pelos extremos, ou seja, existem varios que nem
completaram o ensino fundamental, outros com ensino médio incompleto, alguns poucos
com ensino superior e, outros, semialfabetizados. (COTINGUIBA; PIMENTEL. 2012. p.
103.) Todavia, observa-se que parte significativa dos haitianos tem dificuldades em
decorréncia de fatores, como: pouca escolaridade; isolamento no gueto (resisténcia em
interagir com os brasileiros); trabalho o dia inteiro em atividades extenuantes, dentre

outros.

E possivel perceber que a escola, para os imigrantes haitianos, termina por ser
referéncia de um novo status, ja que em sua grande maioria vestem as melhores
roupas para ir as aulas, sendo a figura do professor muito respeitada.
Acrescente-se ainda que o espaco disponibilizado pela Igreja Catolica para as
aulas termina por ser um ponto de encontros. Concretamente vem a ser estes
encontros uma rede de sociabilidade que se fortalece, um local em que as
informacdes sdo compartilhadas, reunifes para emprego sao realizadas e
também se assiste a construcdo de lagcos de amizade e & manifestagdo das
relagdes de parentesco. (COTINGUIBA; PIMENTEL. 2012. p. 103.)

De acordo com Fernandes, os Haitianos ressentem-se pelo fato do relacionamento
com os brasileiros ser dificultado por ndo entenderem o portugués, especialmente no
trabalho. Frisam que a comunicacdo fica muito dificil sem o dominio do portugués.
Alguns recorrem a linguagem gestual para conseguir se comunicar razoavelmente ou pelo
menos para se fazer entender. (FERNANDES; CASTRO.2014. p.94.)

Néo raro aqueles que possuem o dominio da lingua portuguesa conseguem
empregos mais facilmente nas empresas, JA com relagdo a insercdo social
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captou-se a existéncia de uma rede de sociabilidade haitiana, a partir da cidade
de Porto Velho/Acre, a qual tem seu fluxo implementado pelas visitas aos
amigos, assiduidade aos cultos religiosos evangélicos, contatos com
brasileiros. E entre membros do préprio grupo, frequentam bares onde assistem
a jogos de futebol televisionados, e também fazem visitas a shopping centers.
(COTINGUIBA; PIMENTEL. 2012. p. 103.).

Note-se que o preenchimento ocupacional do espago publico e de seus recursos
revela a apropriacao de um pedaco daquele pais que os acolheu. Tem-se um pedaco, isto
é, um lugar em que membros de um determinado grupo obtém e repassam informacoes.
Ali, os imigrantes compartilham suas experiéncias com amigos, tecem aliangas,
fortalecem a rede de sociabilidade do grupo, participam do lazer, vivenciam os conflitos.
E neste espaco territorial, longe de casa, que os haitianos residentes em tantas partes do
Brasil andam a pé, de bicicleta ou reunidos em grupos de trés a cinco, homens e mulheres,
as vezes criancas, em frente as suas residéncias, nos orelhdes em telefonemas para o0s
familiares no Haiti, ou falando ao celular com amigos na cidade ou em outros estados
brasileiros, conversando e gesticulando & sua maneira. E onde parecem se sentir a
vontade. (COTINGUIBA; PIMENTEL. 2012. p. 104.)

Importante considerar que, no caso do idioma, o ndo conhecimento do idioma
nativo do pais de destino € uma importante barreira a integracdo ou mesmo a
sobrevivéncia. (FERNANDES; CASTRO.2014.p.65.) A vantagem da diversidade
cultural prende-se com a possibilidade de aprendermos mais sobre outras culturas e sobre
outras formas de trabalhar e de ver as coisas, 0 que enriquece a propria organizacdo da
sociedade. Da diversidade cultural também nascem as novas ideias, diferentes formas de
entender os problemas, a questdo da tolerancia, o perceber como o outro funciona para o
compreender e ndo gerar atritos.

A compreensdo do outro pacifica 0 ambiente social, importante para o progresso
e para a prosperidade. Dispomos de uma oportunidade impar de integracdo, de somar com
o0 aprendizado da cultura e do idioma do Haiti, a aquisi¢do de conhecimento, experiéncias
e vivéncias trazidas por esses tdo altivos e combatentes seres humanos. Necessita-se de
uma reflexdo critica sobre a inser¢do dos Migrantes na sociedade Brasileira diante dos
desafios, tais como, a dificuldade de obter documentacdo que lhes permita trabalhar, o
aprendizado da lingua Portuguesa para compreender ou falar o idioma nacional, que é
necessario para a sua comunicagéo, o acesso a rede de saude publica ou a impossibilidade

de obter a educacéo para os filhos menores.
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Os imigrantes que enfrentam pobreza ou a falta de possibilidades de trabalho
em seus paises ou mesmo outras situacdes degradantes que motivam a saida
de seu territorio de origem torna o individuo mais vulneravel a aceitar qualquer
oferta de trabalho, mesmo que isso signifique migrar para outra regido sem
conhecimento prévio das condicdes que ira enfrentar (ONG Reporter Brasil,
2012 : 24).

Urge uma nova cultura que contribua para eliminar as tensdes, que prenunciam a
incomplacéncia comprometendo a vida do Migrante e ndo possui protecdo juridica
eficiente para este caso. Existe a necessidade de analisar as politicas do governo
brasileiras e das comunidades locais que recebem as pessoas nestas condicdes,
possibilitando a integracdo. Ponderando as condic¢des de vulnerabilidade daqueles que
chegam ao Brasil, investidos de desigualdade para a sua sobrevivéncia. Ainda que o
estado Brasileiro ser utilize desta politica Publica positiva, comparada a recepcdo das
outras nagdes no mundo, a citar os Estados Unidos, Alemanha. (DUTRA. 2014.p. 389.)

A tendencia das imigracfes vao aumentar por Vvarios motivos, econémicos,

ambientais e sociais.

5.CONSIDERACOES FINAIS

O imigrante haitiano negro ainda tem contra si fatores de discriminacdo por
motivo de raca. A dinamica do preconceito brasileiro — de marca — aliada a mesticagem
e a0 mito da democracia racial é a demonstracdo do contexto social em que 0s imigrantes
haitianos aportam. Conjugado a isso, a potencialidade da discriminacdo, sob a categoria
da discriminacdao multipla, é plenamente aplicavel ao caso da imigracdo haitiana. Assim,
a confluéncia de mais de um critério proibido de discriminacdo (imigrante negro), neste
caso, pode gerar mdltiplas barreiras. Para tanto, o subsidio da perspectiva da
interseccionalidade é uma via para a correta captura das desigualdades existentes. A
pesquisa abordou, de forma ndo exaustiva, algumas das dificuldades relacionadas a
imigracdo haitiana. Os imigrantes padecem com violagdes de direitos humanos, proprias
da sua situacdo de vulnerabilidade social considerando o tratamento dispar com relagdo
aos Brasileiros.

Imigracédo de haitianos para o Brasil, por razdes ambientais e econdmicas. Estas
movimentacGes humanas também sdo creditadas a situagBes de injustica, degradagdo
ambiental e exclusdo social. A somar, a incapacidade de um Governo de proteger a sua
populacéo e a reduzir as situacdes de riscos de desastres que possam atingir o seu estado,

que também né&o deixa de ser um desafio para o desenvolvimento social deste povo. Isto
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requer de qualquer Estado agdes junto a populacGes em vulnerabilidade, uma revisdo, na
forma de conduzir as ac¢Oes de sustentabilidade ambiental, desenvolvimento social,
politico e econémico. O Brasil, por exemplo, para poder acolher de forma digna os
haitianos, a lei atual de imigracdo de 2017 melhorou , mas ndo demostra como solucionar
varios conflitos de aplicdo das politicas pablicas , inclusive ndo menciona o direito ao
voto.

Neste estudo, observou-se a falta de uma lei de migracfes que dé énfase na Lei
9474/97 sobre outras leis migratorias, bem como banir referéncias que estabelecam como
objetivo prioritario da politica imigratoria a admissdo de médo de obra qualificada,
priorizando a defesa dos direitos humanos e na universalizagéo dos direitos fundamentais
aos nao nacionais da Constituicdo Federal de 1988, em especial ao artigo 5°, nos tratados
e costumes internacionais.

Sob o ponto de vista dos direitos humanos, os migrantes, cruzando ou ndo limites
fronteiricos internacionais, em que pese a incompreenséo, Sa0 pessoas ou grupos de um
Estado nacional incapaz de assisti-los. Isto conduz ao fato de que os direitos humanos
voltam-se simultaneamente em direcdo a moral e para o direito, mas em que pese 0 seu
conteddo moral, estar formatado como direitos juridicos, isto €, eles amparam as pessoas
individualmente, quando pertencem a uma comunidade juridica, qual seja a de serem
cidaddos de um Estado nacional. Sob este ponto de vista, observa-se a presenca de
conflito entre a perspectiva universal dos direitos humanos e as manifestacdes locais de
sua realidade, ambos devem valer, independentemente das fronteiras, para todas as
pessoas.

Contudo, sob a perspectiva atual dos Estados globalizados e suas particularidades
relativas a cidadania e nacionalidade, a conciliacdo entre direitos humanos e cidadania s6
sera possivel no momento em que todos aqueles venham a tornarem-se Estados de direito
democrético, onde cada ser humano do Planeta Terra seja de imediato um cidadao do
mundo, com livre acesso ao disposto no artigo 28 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU, herdeiro incontestavel dos direitos humanos.

O fendémeno da migracdo deve ter como resposta uma politica de defesa dos
direitos humanos, a criagdo de um novo instrumento legal para tratar de suas
especificidades seria a solucdo salvadora. Havera desafios para a comunidade brasileira
em razéo da imigragao de Haitianos, desenvolver a compreenséo dos habitos, costumes e

crencas dos imigrantes; controle documental do acesso a mercados de trabalho para que
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0 Brasil passe a abordar as migracGes internacionais sob a perspectiva dos Direitos
Humanos.

Converter a dicotomia brasileiro/estrangeiro em uma nova paleta conceitual: a
expressao migrante compreende imigrantes (os nacionais de outros Estados ou apatridas
que chegam ao territorio brasileiro) e emigrantes (os brasileiros que deixam o territorio
do Brasil) Os imigrantes passam a ser classificados em transitdrios, temporarios e
permanentes. Reforcar o aprimoramento da interlocugéo entre os brasileiros e os
imigrantes de idioma e cultura diferentes da nacional, que prezam pela liberdade,
estimular a insercdo da comunidade apoiadora das a¢des do poder publico e das empresas;
estimulo a criacdo de comités de apoio aos imigrantes e de uma implementacdo da lei
migratoria; a participacdo mais ativa e ampla do Estado e a comunidade no acolhimento
e no processo de insercao dos migrantes, tendo em vista que nos (brasileiros) somos frutos
de uma imigracdo histérica.

Intensificar a geracdo de informagdes claras e conscientes da realidade migratoria
para a sociedade e a disseminagdo no meio académico nas disciplinas iniciais de todos 0s
cursos, nas escolas informando para que esta ndo seja vista como uma invasdo, mas
protagonista de novos conhecimentos, desafios e aspirac6es para o crescimento do Brasil.
Ampliar os locais de atendimento aos imigrantes, criar uma delegacia de migracdo para
o recebimento de documentacdo e também facilitar a comunicagdo com os 6rgaos oficiais
com a contratacdo de pessoal com conhecimento do idioma dos imigrantes.

Implantar um método mais agil para a convalidacdo dos diplomas e certificados
do imigrante; maior divulgacéo de informagdes sobre o Brasil, mostrando a realidade do
mercado de trabalho no pais e as dificuldades pelas quais o imigrante passa no trajeto e
ao chegar ao destino. O estabelecimento de um dialogo bilateral entre as autoridades
governamentais do Brasil e do Haiti, com a sociedade Civil de ambos paises, no sentido
de propor agdes conjuntas e assim propiciar melhores condi¢Ges de vida nos paises de
origens destes estrangeiros, evitando a migracao forcada e coibir o trafico de imigrantes,
como tornar claro as informagdes quanto as condi¢des no Brasil e as dificuldades para
auxiliar os imigrantes.

Por conseguinte, demanda a reflexdo critica dos imigrantes, para garantir a todos
em constante deslocamento, Ihe assegurando a reunido familiar, a assisténcia social,
juridica e psicoldgica, evitando-se terminologias estimuladoras da discriminacéo e a
xenofobia, devendo ainda suprimir provisfes relativas a criminaliza¢do, infracéo,

expulsdo, vigilancia, exclusdo politica, econdémica e social da populacéo.
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