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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacao

Frutos de estudos aprovados para 0 XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI -
Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito, realizado em Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, entre os dias 14 e 16 de novembro de 2018, apresentamos a comunidade
juridica a presente obra voltada ao debate de temas contemporaneos e relevantes de Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Na coordenacéo das apresentacbes do GT "Direito Internacional dos Direitos Humanos 1",
pudemos aferir a importancia do espaco voltado a divulgagéo do conhecimento produzido
por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados aos Programas de
Mestrado e Doutorado em Direito, e a necessidade de continuagdo dos debates para o
aprimoramento da area de pesquisa.

Na primeira apresentagcdo, Joao Henrique Souza dos Reis e Livia Gaigher Bosio Campello
expuseram as preocupagdes da humanidade com a degradacdo ambiental e suas
consequéncias para as futuras geragbes com fundamento no principio da solidariedade
intergeracional .

Na sequencia, Anderson Medeiros de Morais abordou o principio da presuncéo de inocéncia,
sua normatizagdo constitucional e protecdo na Convengdo Americana de Direitos Humanos,
interpretando o movimento de integragdo de normas internacionais de direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro.

Por sua vez, a crise dos refugiados foi apresentada por Douglas Sichonany Samuel, que
buscou analisar com base no principio da dignidade humana, a vulnerabilidade das mulheres
no contexto da crise, especiamente quanto a questdo sexual.

O professor Florisbal de Souza Del Olmo e Marsal Cordeiro Machado levantaram a
preocupacdo sobre a entrada do estrangeiro em solo brasileiro, bem como sobre a
responsabilidade do Estado em dar eficécia aos direitos fundamentais, destacando-se 0 acesso
a saude. Com efeito, buscaram compreender o acance juridico dos direitos fundamentais e
propuseram a fixag&o de alguns preceitos para conciliar e disciplinar as garantias de acesso a
salide pelos estrangeiros.



Em seguida, Emini Silva Peixoto analisa a protecdo dos direitos humanos das mulheres, sob a
influéncia dos processos de globalizagdo. Com efeito, questiona como tal fendmeno

influencia os direitos humanos das mulheres, reconhecidos universalmente, em especial

considerando que este implica na aceleracéo das desigualdades socioeconémicas e quais
oportunidades aparecem diante do novo modelo de Estado Constitucional Cooperativo.

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello — UFMS

Prof. Dr. André Rafael Weyermuller — UNISINOS

Profa. Dra. Maria Creusa De Araljjo Borges— UFPB

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O LUGAR DO DIREITO HUMANO A SAUDE NAS CIDADES-GEMEASNA
FRONTEIRA BRASIL/URUGUAI

THE PLACE OF HUMAN RIGHT INHEALTH IN THE TWIN-CITIES ON BRAZIL
/[URUGUAY FRONTIER

Kadja Menezesda Costa

Resumo

O presente artigo pretende apresentar o tema de estudo de dissertagcdo e tese em direito a
salide e sua relagcdo de acesso aos servigos de salde como direitos humanos na fronteira do
Brasil e Uruguai nos municipios chamados de cidades-gémeas. Que, com linha seca ou linha
fluvial, no Rio Grande do Sul, sdo dez cidades. Principalmente através da busca de
efetividade aplicada aos plangamentos dos projetos Programa SIS Fronteira e Pacto Pela
Saide. Primordial que de inicio haja uma baliza conceitual e procedimental a montar o
raciocinio e referencial tedrico que acolherd a pesquisa.

Palavras-chave: Direito sanitério, Fronteira, Cidades-gémeas, Brasil/uruguai

Abstract/Resumen/Résumé

This article intends to present the topic of dissertation and thesis study in the right to health
and its relation of access to health services as human rights in the border of Brazil and
Uruguay in the municipalities called twin cities. That, with dry line or fluvial line, in Rio
Grande do Sul, are ten cities. Mainly through the search for effectiveness applied to the
planning of the SIS Frontier and Pact for Health projects. Primordial that at the beginning
there is a conceptual and procedural beacon to build the reasoning and theoretical framework
that will support the research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Health right, Frontier, Twin-cities, Brazil/uruguay
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INTRODUCAO

O presente artigo pretende apresentar o tema de estudo a ser
desenvolvido em dissertacado e tese em direito a saude e sua relagao de acesso aos
servicos de saude como direitos humanos na fronteira do Brasil e Uruguai nos
municipios chamados de cidades-gémeas, com destaque a efetividade dos direitos
humanos. Cidades-gémeas sao cidades de paises diferentes divididas com linha
seca ou linha fluvial, e no Rio Grande do Sul sdo: Acegua (RS), Barra do Quarai
(RS), Chui (RS), ltaqui (RS), Jaguarao (RS), Porto Xavier (RS), Quarai (RS),
Santana do Livramento (RS), Sédo Borja (RS), Uruguaiana (RS), Dionisio Cerqueira
(RS) e Porto Maua (RS)'. A busca da efetividade dos direitos humanos se dara
principalmente através da busca de efetividade aplicada aos planejamentos dos
projetos Programa SIS Fronteira e Pacto Pela Saude. Primordial que de inicio haja
uma baliza conceitual e procedimental a montar o raciocinio e referencial tedrico que
acolhera a pesquisa.

A sociedade atual é uma sociedade de mundo. Onde as
relagdes sociais ao mesmo tempo que ultrapassam fronteiras podem criar novas
fronteiras. O escopo dessa dissertagdo € identificar o lugar do direito humano a
saude nas cidades-gémeas Brasil e Uruguai. A convicgédo de que todos os seres
humanos tém direito a serem respeitados, pelo simples fato de sua humanidade,
pode ser vinculada devido a forma escrita que configura a sociedade organizada
(COMPARATO, 2005), mas e quando a lei e a sociedade participam de dimensbdes
diversas, o que sefaz?

O problema de pesquisa € de que modo as politicas publicas
de saude nas zonas especificas de fronteiras entre as cidades-gémeas Brasil
Uruguai efetivam o direito humano através do acesso aos servigos de saude em

dupla jurisdi¢ao nacional.

TA populagdo das cidades-gémeas do RGS, Segundo o IBGE, em 2010,
correspondiam, em numero de habitantes, a: Acegua 4.394, Barra do Quarai 4.012, Chui 5.917, ltaqui
38.159, Jaguaréo 27.931, Porto Xavier 10.558, Quarai 23.021, Santana do Livramento 82.464, S&o
Borja 61.671, Uruguaiana 125.435.
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Faremos um primeiro capitulo para tratar da importancia e da
contextualizagcdo da saude como direito no Brasil e no Uruguai. Partimos do
pressuposto que o direito a saude é ponte para todos os demais direitos humanos.
Por isso faz-se necessario retomar o conceito da OMS sobre saude, atualizando-o
diante da complexidade atual. A figura do gaucho de 2018 ainda traz muito do culto
a figura marginal, pois as modernizagbes tecnoldgicas nao foram acompanhadas
pelo instrumento intrinseco aos habitantes da regido de campanha, tal qual as
modificagdes econdmicas e de rede de 1870 (OLIVEN, 1993).

O sistema de saude brasileiro e uruguaio sao diferentes. O que
procuraremos identificar nessa pesquisa € a forma como estas diferengcas podem
aproximar, e ndo distanciar.

O processo de integragéao entre paises e regides do mundo é
foco de interesse econdbmico e politico. A globalizagdo e a virtualizagdo das
fronteiras enfatizam a necessidade de analise aprofundada na dimensao social,
especialmente na protecdo social a saude. Atualmente, as faixas de fronteira
determinam um aglomerado mais do que a antiga preocupagao com a soberania e
territério, passam a cumprir valor social na observagao da atuacao dos individuos e
de suas relacbes com caracteristicas de integralidade, abandonando a antiga
observacado excludente. O Mercosul pode ser achava mestra, pois nasce com
identidade originaria econdmica, mas tem abrangéncia estrutural e fatica muito mais
ampla. A preocupacgado politica mostra essa realidade ao organizar pactos e
programas sociais de atendimento e capacitacdo na area da saude entre os paises,
em razdo dos elementos de integracdo e, inclusive, de conflito. As regides de
fronteira constitui em seu espago o limite formal e juridico, e a realidade social exibe
a convivéncia e o cotidiano na interagdao. No conceito técnico, linha ou zona de
fronteira assinala um “espacgo de interagdo, uma paisagem especifica, com espago
social transitivo, composto por diferencas oriundas da presenca do limite
internacional, e por fluxos e interagdes transfronteiricas, cuja territorializagdo mais
evoluida é a das cidades-gémeas” (BRASIL, 2005) . (Diario Oficial da Uni&o) 2

2 PORTARIA N° 213, DE 19 DE JULHO DE 2016

Estabelece o conceito de "cidades-gémeas" nacionais, os critérios adotados para essa definicao e
lista todas as cidades brasileiras por estado que se enquadram nesta condigao.

O Ministro da Integracdo Nacional, no uso das atribuicbes que lhe conferem o art. 87, paragrafo
unico, Il, da Constituicao Federal, e o art. 27, Xlll, aad e m, da Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, e
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O QUE ESPERAR DAS FRONTEIRAS

As cidades identificadas com a nomenclatura de cidades-
gémeas extrapolam o entendimento da identidade “geografica” formal da ocorréncia
do fato social, e passa a ter a identidade “real” material na ocorréncia da vida do dia-

a-dia. Neste sentido:
“os municipios de fronteira do Brasil ttm enfrentado dificuldades em prover
0s seus municipios de atengao integral a saude, conforme preconizada pela
Constituigdo Federal, pois faltam recursos humanos especializados,

equipamentos para procedimentos de média e alta complexidade, distancia

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer conceito oficial de cidade-gémea bem como os
critérios definidos para a classificagao de cidades brasileiras como cidades-gémeas, tendo em vista
as crescentes demandas pelos municipios de politicas publicas especificas para estas cidades; e
CONSIDERANDO a importancia das cidades-gémeas para a integragdo fronteirica e,
consequentemente, para a integragao sulamericana, resolve:

Art. 1° Serdo considerados cidades-gémeas os municipios cortados pela linha de fronteira, seja
essa seca ou fluvial, articulada ou nao por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial
de integracdao econdbmica e cultural, podendo ou nado apresentar uma conurbagdo ou semi-
conurbagdo com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestagdes "condensadas" dos
problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre
o desenvolvimento regional e a cidadania.

Art. 2° Nao serdo consideradas cidades-gémeas aquelas que apresentem, individualmente,
populagao inferior a 2.000 (dois mil) habitantes.

Art. 3° A lista de cidades-gémeas nacionais encontra-se no anexo | desta Portaria.

Paragrafo unico. Os municipios designados como localidades fronteirigas vinculadas em acordos
internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil e ratificados pelo Congresso
Nacional, que ndo constam na lista do anexo | desta portaria, serdo considerados equiparados as
cidades-gémeas.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

HELDER BARBALHO

ANEXO

DESPACHO DO MINISTRO

Em 19 de julho de 2016

N° 19 - Processo Administrativo n° 59003.000002/2009-68. INTERESSADOS: DOVAM S.A.
INDUSTRIA E COMERCIO, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.526.992/0001-46 e Ministério da
Integragao Nacional - Departamento Financeiro e de Recuperagao de Projetos -DFRP. ASSUNTO:
saneamento processual com fulcro no art. 53 da Lei n°® 9.784/99 e sumulas n°® 346 e n® 473 do
Supremo Tribunal Federal - STF. DECISAOQ: determino a anulag&o, por inobservancia ao devido
processo legal, das decisbes exaradas mediante os Despachos n° 858/2010 e n° 1303/2010,
ambos do antigo Departamento de Gestdo dos Fundos de Investimentos - DGFI (atual
Departamento Financeiro e de Recuperagdo de Projetos - DFRP), bem como a anulagdo do
Despacho Ministerial de 20 de dezembro de 2010, publicado no Diario Oficial da Unidao - DOU n°
243, de 21 de dezembro de 210, Segao 1, p. 58; ademais, que sejam mantidos os atos instrutorios
subsequentes, uma vez que praticados de forma independe daqueles com vicio de legalidade, bem
como que seja a Empresa notificada desta decisao, sendo-lhe concedido prazo de 15 (quinze) dias
para manifestacdo e, caso queira, eventual complementacdo da defesa escrita ja apresentada,
conforme orientagao constante no PA RECER n. 00230/2016/CONJUR-MIN/CGU/AGU, de 5 de
maio de 2016.

HELDER BARBALHO
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entre 0s municipios e os centros de referéncia”, dentre outros (GALLO;
COSTA, 2003).

Muito além da possibilidade de instalacdo de free shops
(mediante autorizagdo da Receita Federal), o reconhecimento oficial de cidades de
fronteira como cidades-gémeas abre a ocasido para a formulagdo de politicas
publicas conjuntas, que tratem de problemas e oportunidades comuns aos dois
lados da fronteira.

“‘Nas ultimas décadas, observa-se uma tendéncia crescente a
mudar a forma de conceber as fronteiras entre Estados nacionais, partindo desde
sua classica concepgao como um limite (uma linha diviséria) a fronteira como uma
regido de interagcédo transnacional (uma area de integragao)” (BATALHA; NILSON,
2012).

O relacionamento entre direitos humanos e saude é construido
neste trabalho com a perspectiva Luhmaniana®. Antes de chegarmos ao sistema de
saude € indispensavel a discussao da definicdo de sistemas, até evoluirmos na
identificacdo da constituicdo até o sistema de saude nas cidades-gémeas na
fronteira Brasil/Uruguai. Revisitaremos conceitos, fazendo o necessario cruzamento
com outras areas do conhecimento, relacionando direito e saude com politica, com
economia, com sociologia, com filosofia. Entendendo a forma transdisciplinar, pois
toda a teoria geral dos sistemas sociais foi construida por Luhmann através da
desconstrugcado de varios conceitos. Podemos ter como exemplo quando Luhmann
busca conceitos em Maturana e Varela, ele se apropria de conhecimentos da
Biologia empirica e traduz para a linguagem de uma sociologia do direito, de uma
teoria geral da sociedade. Luhmann elabora uma superteoria, compretensdes de
universalidade, para ser aplicada a todo o fenbmeno social. Entendendo pretenséao
de universalidade ndo com a intensdo de excluir outras possiveis interpretacoes
tedricas, mas como ciéncia a partir de outros subsistemas da sociedade. A teoria de
sistemas de Nicklas Luhmann usa conceitos da filosofia, sociologia, biologia, fisica e
todas as demais ciéncias que possam ajudar no intercambio de conceitos a fim de
formar um marco conceitual amplo, mantido o centro que o guia nas investiga¢des
sociais. Por isso a esta teoria apresenta variedade conceitual e permite a leitura dos

fendmenos sociais de maneira a facilitar os dialogos interdisciplinares.
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A teoria geral dos sistemas sociais foi construida a partir de
desconstrugdes e por isso que ela hoje ainda se constrdi. Por isso ela é considerada
como uma Teoria Construtivista. Esse é o motivo de a adotarmos.

Nessa nova conquista institucional podemos refletir o que vem
sendo dado cuidado em termos de atencdo no sistema de opinido publica no
sistema da politica e de politicas publicas de saude. Caso especifico é o caso da Lei

de Corrupcao ou Anti-Corrupcéo.

No caso explicito da corrupcéo, ndo nos faltam exemplos como
especifico no sistema da saude, onde a solugdo de um dado problema, que nem
sempre era de fato um problema, se da perante a simples combinagdao de novos
comportamentos. E ndo toma pé do problema do problema. Por exemplo a solucéo
da politica publica adotada para a gripe H1N1, onde nao foi/é fazer toda uma politica
publica de orientacdo e informacao: “cobrir a boca ao espirrar ou tossir e lavar
sempre as maos, utilizando alcool gel, especialmente em locais publicos”
(PORTUGAL; MOEHLECKE, 2016).

Todos passaram a utilizar o alcool gel porque ele vai nos limpar
e manter imunizados. Mesmo tendo estudos cientificos comprovados desde 1846 a
higienizagdo apropriada das maos pode prevenir infeccées* (BRASIL, 2007), a
mudanca de comportamento do individuo e da sociedade comeca a conquistar a
opinido publica. Toda vez que vemos opinido publica junto com sistema da politica,
temos que ter muita atencéo para isso.

Para exemplificar isso, falando de opinido publica, temos dados
curiosos, por exemplo, o Brasil é o pais que mais utiliza fertilizante®. E com isso,
poderiamos pensar que somos a populagdo mais contaminada, mas os dados nao

mostram isso, pois as culturas que utilizam fertilizantes em larga escala sao

* Foi o médico hangaro Ignaz Philip Semmelweis (1818-1865), que em 1846, comprovou a intima
relagdo da febre puerperal com os cuidados médicos. Ele notou que os médicos que iam diretamente
da sala de autépsia para a de obstetricia tinham odor desagradavel nas maos. Ele postulou que a
febre puerperal que afetava tantas mulheres parturientes fosse causada por “particulas cadavéricas”
transmitidas na sala de Ignaz Philip Semmelweis (1818-1865) autdpsia para a ala obstétrica por meio
das maos de estudantes e médicos. Por volta de maio de 1847, ele insistiu que estudantes e médicos
lavassem suas maos com solugcao clorada apds as autépsias e antes de examinar as pacientes da
clinica obstétrica. No més seguinte apds esta intervengao, a taxa de mortalidade caiu de 12,2 para
1,2%.

> INCA (2015) Posicionamento do Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva acerca
dos agrotoxicos. Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Disponivel em:
http://www1.inca.gov.br/inca/Arquivos/comunicacao/posicionamento_do_inca_sobre os_agrotoxicos
06_abr 15.pdf. Acesso de 04/08/2018.
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vendidas em sua maioria para o leste europeu e para a China (BRASIL, 2018).
Desta forma, embora tenhamos consumo maior de fertilizante, ndo somos os mais
contaminados. Isso para vermos que quando temos um dado de realidade, nem
sempre € a propria realidade.

E qual é a funcdo da ciéncia? A funcdo da ciéncia é desvelar
esse proprio paradoxo.

Esse tipo de informagdao deixa de lado o problema do
problema. Ou a solugao é simplesmente inadequada. Nao é fazer com que o Brasil
utilize menos fertilizantes, ou que nossos problemas de saude sao advindos
diretamente dos fertilizantes, ou que tenha menos corrupcéo na area da saude. Tem
outros impactos, tem outras formas.

Nao basta saber quem é o maior utilizador de produtos
geneticamente modificados, ou quem utiliza mais agrotéxicos. Precisamos descobrir
qual o sentido do problema.

A realidade de fronteira das cidades-gémeas no RGS aponta
dificuldade em coleta de dados. Podemos considerar que a populacédo “flutuante”
gera opinido publica “flutuante”. Antes de iniciar o exame precisamos tomar atengao
ao termo opinido publica. Se fazemos uma analise critica, os velhos conceitos nao
nos dao respostas: O que devemos entender por opinidao publica?

Luhmann vai dizer que tomamos o nosso direito de aprofundar
0 conceito de opinido publica sobre a continuidade existente entre o problema e o
ambito da sua solugado, ou seja, temos um problema, vamos solucionar dentro de
uma perspectiva cientifica que é sempre a analise do problema, e n&do a solugdo do
problema, considerando o problema no qual o conceito se refere na contingéncia da
possibilidade juridica e politica e no ambito de solu¢do de tal problema no processo
de comunicagao politica.

Temos entdo que a opinidao publica deve ser entendida como
estrutura tematica da propria comunicagao publica; a qual vai operando de modo
funcional como uma estrutura complementar de selegcdo do modo contingente.
Principalmente assim o é nas cidades-gémeas, onde o problema a solucionar
ultrapassa e une fronteiras: opinido publica e processo de comunicagao necessitam

ser reinterpretados na sua relagao®.

6 https://www.passeidireto.com/arquivo/38921483/luhmann-niklas---a-opiniao-publica
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E importante entender que a opinido publica ndo é
simplesmente o resultado de uma investigagdo empirica ou a possibilidade de outra
ideia. Luhmann alerta que historicamente a opinido publica tem a funcao de liderar
as politicas dos vinculos com a verdade. E essa unidao pode ser constatada no
vinculo formado pela necessidade de solugcao de problemas comuns a dois paises,
em uma so sociedade.

A opinido publica € uma contingencia politica substantiva, o
substantivo ao qual se confia a solugdo de um problema em reduzir a multiplicidade
de subjetividades. O que entre dois paises é juridicamente e politicamente possivel,
€ ao mesmo tempo impossivel.

O direito € um sistema social, e como sistema social tem a
funcado de decidir. O direito opera com decisées. Cada decisdo tomada poderia ser
diferente da qual foi tomada. A base construtiva da observacio para a decisao tem
que vir da ciéncia. Qual o problema que temos hoje, especialmente no Brasil?
Temos, por um lado, uma equacgao de direitos e um inflagdo de demandas por esses
direitos. Muitas vezes nos temos uma demanda individual quando na verdade € uma
demanda praticamente coletiva. Entdo, na perspectiva luhmanniana, o direito € um
sistema socialmente diferenciado, que opera com o cédigo legal/ilegal, que tem a
sua estrutura propria, que constantemente recebe inputs de sistemas sociais.

Luhmann chama a atengéo ao que ja vinham fazendo Gurvitch
e Ehrlich (VIEIRA, 2015), os tedricos que falavam de uma perspectiva da
necessidade do direito ser decidido. Quem decide tem alguns fundamentos para
aquilo que esta decidindo. Dai vem a pergunta fundamental de Luhmann: que direito
tem direito a dizer o que é direito? e quando o direito diz um direito, que direito é
esse?

Se pagarmos a teoria do discurso’, o direito é fruto de um
discurso de alguém que diz o que € direito e tantos outros que aceitam o proprio
direito.

Quando Luhmann diz que a sociedade é esta malha de
comunicacao, ou quando ele diz que a sociedade é a diferenga constitutiva entre

sistema e ambiente (VIAL, 2014), ele ndo deixa de lado a importancia dos individuos

" Para Ernesto Laclau um discurso, em sua perspectiva, ocorre pela articulagdo de demandas
particulares hegemonizadas por uma das identidades que configuram o sentido da realidade. Esse
fechamento de sentido é sempre inacabavel e, portanto é contingente e temporario. Suas concepgdes
sdo antiessencialistas e, numa linha pds-estruturalista, presume um sujeito descentrado e plural.
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de carne e 0sso, o0 corpo dos individuos, muito antes pelo contrario, ele diz que os
individuos terdo o seu verdadeiro papel no ambiente do sistema. E & por isso que o
ambiente € muito mais complexo que o sistema. O ambiente estruturado “entre
nacbes” é visto como ambiente singular, mas continua sendo um ambiente. O
sistema é uma estrutura que vai se auto evoluindo, que vai se organizando. A hora
que quiser acabar, por exemplo, coma estrutura do sistema de saude, ndo ha como
“ditar ordem” e acabar, simplesmente explodir. O problema seria acabar com o

ambiente desse proprio sistema. Tem uma complexidade muito maior.

COMPLEXIDADE DE IDENTIFICACAO

Quando Luhmann diz conceitos como: “sociedade € um
conjunto de individuos que agem e interagem e nao serve mais”, ndo € que deixou
de existir a acao e a interagao, muito antes pelo contrario. A acao e interacdo tem
um determinado lugar onde elas acontecem. E no ambiente da prépria sociedade. E
onde elas vao se dar? A partir das estruturas sociais que nos temos.

Quando nés falamos da perspectiva de uma humanizagao do
direito e de uma humanizagao da sociedade, Luhmann vai dizer: “quando eu decido,
os fundamentos da minha deciséo, entro em uma limitagao do que é legal e do que é
ilegal, tenho que deixar de operar com a ideia de justi¢a, porque justica € VALOR”
(STRECK; ROCHA, 2012). E o direito ndo pode optar por valor, o direito é diferente
da moral é diferente da religiao.

E aqui para nds, especialmente para nds latino-americanos,
que passamos por todo um processo de ditaduras militares, de auséncia de politicas
publicas, dizer que o direito ndo tem nada haver com justica, sempre € um tema que
incomoda muito. E € um pouco essa a fung¢ao da teoria sistémica! Como diz Celso
Campilongo: “a teoria sistémica € uma desmancha prazeres”. Pois, quando tu acha
que tem o conceito de sociedade: a sociedade € um conjunto de individuos que
agem e interagem. E tu acha que isso da conta de todo um problema, vem Luhmann
e diz: NAO! Sociedade é a uma diferenca constitutiva entre sistema e ambiente. “A
teoria sistémica constroi pressupostos que sempre consideramos validos e propde
constantemente uma nova reflexao, ou melhor, uma nova observagao da propria

observacéo™.

8 Constituigao, sistemas sociais e hermenéutica
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Como diz Celso Campilongo (CAMPILONGO, 2012, p.42):

“‘Luhmann é um desmancha-prazeres das teorias entusiastas em
relagdo aos movimentos sociais. Sua desconfianga em relagado aos
sujeitos, aos atores, a nogao individual e coletiva, aos valores morais,
a teologia do progresso, do desenvolvimento e da emancipagao, de
um lado, e sua perseveranga has explicagdes baseadas na
diferenciagao funcional, na complexidade, seletividade e contigéncia
dos sistemas sociais € no paradoxal jogo de abertura cognitiva e
fechamento operacional dos processos de comunicagdo -
“autopoiesis” -, fazem da teoria dos sistemas modelo ostensivamente
contracorrente.”

“Porém, o maior desassossego provocado pela Teoria esta na
definicdo de novos sistemas sociais, frutos do préprio processo
evolutivo, como é o caso em estudo: sistema da saude e

transformacgao social.”

Entdo essa questao de tornar o direito mais ou menos humano
€ dar um valor para o direito, uma solugao que é decidir. Qual o problema que nos
temos? Quais sdo os fundamentos de uma decisdo de quem decide aquilo que
decide? E de que modo as irritagdes que vem de outros sistemas sociais sdo
absorvidas pelo sistema juridico. Aqui entram os meios de comunicag¢ao. Aqui entra
a opiniao publica.

Algum operador do direito vai descordar que naquele caso do
menino de Trés Passos ndo foi o pai e a namorada do pai que mataram o menino?
Nos ndo temos a possibilidade de pensar isso. Por que os meios de comunicacao e
a opinido publica ja nos evidenciaram isso e ja disseram qual seria a decisdo do
magistrado no caso.

Aqui nés temos problemas! Por que quando o direito, que é
fundado em decisdo, decide com o cdédigo de um outro sistema social, ai temos
problemas sérios!

Por isso que Luhmann quando alerta para a importancia de
identificar o problema do problema, e entender que quando é identificado um
problema, ndo esta sendo identificada a solugdo do problema. Esta simplesmente
indicando “um” problema. E o que fazer com esse problema: analisa-lo a partir das
premissas de uma ciéncia. E porque Luhmann coloca como importante a ideia do
tema na comunicagdo? Se pegarmos movimentos sociais, movimento dos 0,20

centavos; esse grande movimento comegou desse modo, mas a motivagao do
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movimento foi completamente outra. Saiu por outros lados. Nés temos muitas vezes
uma grande diferenga sobre a escolha do tema e a articulagao das opinides em cima
deste mesmo tema. Aqui nos temos um aumento da complexidade do tema e muitas
vezes um desvio do préprio tema. E quando entendemos que a opinido publica ela é
muito peculiar ao sistema da politica, vamos ter muitas vezes esse desvio da opinido
publica, que nao se da por acaso. Teve um proprio sentido de acontecer.

O sentido de acontecer, de ser presente no mundo dos fatos e
nao absorvido pelas técnicas cientificas identifica a necessidade de pensar a saude
publica no Brasil além da universalidade da prestagédo de servigos. A abordagem e a
interpretacdo deve ser mais ampla, superando a consolidada opiniao publica de
saude como direito de todos e dever do estado (KOLING, 2016).

Luhmann vai falar também na manipulagao na opinidao publica.
Qual é a funcdo? Quando nds temos a fusdo de um tema com a opinido, temos a
manipulacdo de uma informacdo. E aqui na area da saude, podemos pensar na
gripe H1IN1 (necessidade da vacina Europa/ltalia). A produgédo da vacina envolveu
muitas outras questdes.

Qual é de verdade a fungdo da opinidao publica? Ela advém
muito de como os temas da comunicagao politica e da sua idoneidade no proprio
processo de comunicacdo. E por isso que muitas vezes o tema que esta no centro
da opiniao publica nao sera necessariamente aquilo que se decide.

Ou seja, um tema requer uma decisao. Porém, essa podera ser
dada pelo sistema da politica, através de uma outra regra.

As regras de atengdo dizem respeito do que sao temas
politicas. As regra de decisao dizem respeito a formagao de outra opinido. Os temas
nao servem diretamente a determinado conteudo das opinides, mas em primeiro
lugar e sobretudo a captar a atencdo de quem quer ouvir. E ai vem toda a questao
das campanhas de opinido publica.

Os temas ndo servem diretamente ao conteudo da opinido
publica, mas servem muitas vezes para chamar a atencéao.

Esse aspecto nos movimentos do proprio direito, ou em
qualquer outro movimento social, que leva a ideia para a necessidade de justi¢a,
justica social. Ninguém vai ser contra a essa ideia de justica social. O grande
problema é: Que programa nos temos para efetivar esse direito?. Ou entdo a

efetivacdo dos direitos constitucionados. Todas as constituicbes modernas e
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algumas que falam do direito da felicidade dizem que todos temos direito a saude.
Abaixo desse direito a saude vem muitos outros. Mas nao diz qual o programa que
devemos seguir para que isso de fato ocorra. E se ndo diz ou ndo sustenta dentro de

uma mesma nagao, em regides que ultrapassam esse limite, a duvida € ainda maior.

CONCLUSAO

Politicas publicas conjuntas de incentivo e desenvolvimento
das cidades-gémeas sao consequéncias da intensificacdo do livre comércio com
reflexo no setor social resultante do conflito de cada especificidade -cultural,
interfronteirica e interpopulacional. Construir caracteristicas para formacdo de um
mapeamento dos conflitos caracteristicos e idiossincraticos a fim de construir o
desenho de um plano para tratar de resolver lides através de mediacao.

A mediacdo como oportunidade para o proprio sistema de
saude que cuida e expulsa quando ha conflitos que chegam ao nivel judicial. Essas
relagdes inter-sistemas é capaz de absorver a solugao através de medicagdo como
oportunidade para o proprio sistema. Onde o sistema de saude cuida e expulsa
quando ha conflitos judiciais, como ocorre no afastado turismo sanitario.

Os moldes coletivos abordados no eixo material emergente da
observacao das sociedades de fronteira sao suficientes para expor as causas dos
problemas e a desestabilizar os obstaculos que se opdem a concretizacao da saude
como integrante da categoria de direitos humanos (FERNANDES, 2016).

Através de mapeamento de conflitos a partir da fotografia dos
conflitos ja existentes e ja resolvidos a fim de indicarem proposta a um novo sistema
que nao abandone o investimento a fim de formar os préprios gestores e o
mecanismo evitaria a judicializagdo. Este resultado depende de nova estrutura de
interpretacdo de que definicbes de direito humano e saude os trés sistemas usam,
de acordo com uma democracia sanitaria prépria, com indicadores de saude
determinantes em relatério. Assim, o direito a saude sera global na fronteira tendo o

direito a saude como ponte para os demais direitos sociais.
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TABELAS REFERENCIA

Tabla 1
Tipologia de las “ciudades gemelas” Brasil-Uruguay (¥)
_ Tipode Tipo de
. . . interaccion
Ciudad .. Ciudad .. Tipo de N zona
Poblacién - Poblacién .. transfronteriza .
uruguaya brasilena conexion entre las fronteriza
. brasilena
ciudades
BellaUnién | 13.187hab. | 2729 | 4 019hab. | Puente Sindptica Sindptica
Quarai
Artigas 40.658 hab. Quarai 21.310hab. Puente Sindptica Sindptica
Rivera 64.485 hab. S_antana do 74.410 hab. Franfeca Sindptica Sindptica
Livramento seca
Acegua 1.511 hab. Aceguia 1.059hab. Fr;z;zra Capilar Capilar
RioBranco | 13.456hab. | Jaguardo | 26.105hab. Puente Sindptica Capilar
Chuy 9.657 hab. Chui 5.697 hab. F”gz‘;zm Sindptica Capilar
Barra do . Frontera . .
Chuy 10.401 hab. Chui SIN Seca N/C Capilar

(*) Esta tipologia fue realizada con base en Ministerio da Integrag¢iio Nacional (2009).
Fuente: elaboracién propia, con base en Mazzei (2013).

251



Tabla 2

Partidos politicos en el gobierno de los departamentos
fronterizos en Uruguay (¥)

Nombre del Artigas Rocha Rivera Cerro Largo
departamento
Partido politico Frente Amplio Frente Amplio | Partido Colorado | Partido Nacional
Poblacién 73.378 habs. 68.088 habs. 103.493 habs. 84.698 habs.

(*) El Frente Amplio, de orientacién centreizquierdista; el Partido Nacional, de centro liberal; y el Partide

Colorado, de orientacién centroderechista.

Fuente: elaboracién propia, con base en Mazzei (2013).

Tabla 3

Distribucién de partidos politicos en el gobierno de los municipios
fronterizos de Brasil (2012) (*)

Nombre Barra Sa“ta . Pe-
. Vitéria Dom . Ace- .| Lavra- -
del do Bagé | Jaguarso Herval . Uruguaiana ) Quarai dras | Chui
Municipio | Quarai a Pedrito gud mento Altas
: P } Palmar
Partido
pol;:co PT PT PT PT PP PP PSDB PSDB | PMDB [ PSB | PPL | DEM
gobierno
Poblacién | 4.012 | 116.794 27.931 30,990 | 6.753 | 38.898 125.435 4.394 | 23.021 | B2.464 | 2212 | 5917

(*) PT (Partido de los Trabajadores), centro izquierda; PP (Partido Popular), de derecha; PSDB (Partido de la Social
Democracia Brasilefia, centro); PSB (Partido Socialista Brasilefio), centro izquierda; PMDB (Partido Movimiento

Democritico Brasilefio), centro; DEM (Partido de la Democracia), centro derecha.
Fuente: elaboracién propia, con base en Mazzei (2013).

Cuadro 1
IDH de los municipios fronterizos brasilefios con Uruguay
Municipio IDH 2003

Chui 0,811
Santana do Livramento 0,803
Bagé 0,802
Santa Vitéria do Palmar 0799
Uruguaiana 0,788
Dom Pedrito 0,783
Barra do Quarai 0,777
Quarai 0,776
Jaguario 0,764
Herval 0,754
Acegua s/d

Pedras Altas s/d

Rio Grande do Sul 0,823

Fuente: Mazzei (2013).
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IAVLTLAOWAY SOk WAL IV 3 RN

ANEXO

IMunicipios Lstado Populaggo 2010 -0 1BGE
Assts Brasil AC 6072 200054
Brasiléia AC 21.39% 200104
-pitaciolandia AC 5,100 200252
Santa Rosa do Purus AC 4.691 200435
[abating AM 32272 304062
(Orapoque AP 20.509 600501
Bela Vista MS 23 181 02100
Coronel Sapucam MS 14.064 S003157
Corumba MS 103,703 3003207
fundo Novo MS 17043 3005681
Emnﬁos MS 12,350 SOO63SK
onta Pord MS 71872 SO066(
Ponto Murtinho MS 15.372 3006903
Bamacio 9735 4102604
oz do [puagu PR 256.088 4108304
T R 6% o016
Guajara - Minm 41 010
onfim 0943 400159
Pacaraima RR 0.433 400456
IAcegud 3 194 4300034
] 4012 4301873
Chui 3917 4305439
taqui 38,134 4310603
Jaguario 27.93 4311007
Porto Xavier 10.55 3315107
(Quarai 23.02 4315313
SADtADE nto 2,464 4317103
Sio Bora 1.67 4318002
CUATAnE 25415 3322400
Dionisio Cerqueira 4811 4205001

(*) Republicada por ter saido no DOU n® 56, de 24-3-2014, Segio 1, pagina 45, com incorregdo no original.
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