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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacao

A edicdo do XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, ocorrida em Porto Alegre
/RS, em novembro de 2018, consolida o Direito Urbanistico e Alteridade como areas de
ampla producdo académica em Programas diversos de Pos-Graduacao, de todas as regides do
pais.

O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas

encontrou, nas sessbes do Grupo de Trabalho realizadas no evento, uma enorme

receptividade e oportunidade de discussdo, trazendo temas atuais e preocupantes, uma vez
gue a industrializacdo do campo estimula a migracdo de pessoas para as areas urbanas,

aumentando os problemas relacionados a infra estrutura urbano-ambiental, que precisam ser
estudados pelo Direito para que a sociedade tenha uma resposta e instrumentos juridicos, seja
para a sua protecdo, seja para aimposicao de penalidades aqueles que utilizam-se de préticas
incorretas de convivéncia.

A obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisao
cega, por avaliadores ad hoc, para apresentagdo no evento, reunindo teméticas diversas no
campo do direito urbanistico, cidades e ateridade, os quais trazem grande contribuicdo para o
avanco do Direito e das Relagdes Sociais.

Apresentamos, assim, os trabal hos desta edi ¢&o.

O trabalho intitulado “A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO CONSELHO

MUNICIPAL DE HABITAQAO DE JUlZ DE FORA-MG:. OS LIMITES E AS
POTENCIALIDADES DO SEU DESENHO INSTITUCIONAL” de autoria de Marcos
Felipe Lopes de Almeida e Waleska Marcy Rosa, aborda as contribui¢bes do Conselho
Municipal de Habitagdo de Juiz de Fora para a concretizagdo da democracia participativa,
desenvolvido por autores como Boaventura de Sousa Santos e que se baseia na criagéo de
esferas publicas, ndo estatais, em que o Estado coordena diversos interesses.

Ja a pesquisa de Edson Carvalho aborda a temética “* A DESAPROPRIACAO DE BENS
PUBLICOS PELOS MUNICIPIOS E O DESENVOLVIMENTO URBANO”, onde o autor
analisa a competéncia constitucional dos Municipios para formularem e executarem politicas



de desenvolvimento urbano, seguindo as diretrizes fixadas em Lel federal, analisando a
viabilidade de se desapropriar bens imoéveis pertencentes a Unido ou aos Estados diante da
vedacdo trazida pelo Decreto-Lel n° 3.365/1941.

As autoras Juliana Cainelli de Almeida e Tamires Ravanello, apresentam sua pesguisa
intitulada “A FUNCAO AMBIENTAL COMO FATOR DETERMINANTE PARA NAO
CARACTERIZACAO DE AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE EM AREA

URBANA CONSOLIDADA”, destacando a importancia de se estabelecer critérios para a
caracterizacdo das Areas de Preservacdo Permanente de acordo com a identificacdo dos
elementos indispensavels para que uma area seja assim considerada; bem como a analisam os
fatos que levaram a legislacdo a definir o que € é&rea urbana consolidada, estabelecida pela
Lei n°13.465/2017.

O trabalho intitulado “A INEVITABILIDADE DA CONEXAO ENTRE A AUTONOMIA
FEDERATIVA E OS DIREITOS INDIVIDUAIS’ de autoria de Eliana Franco Neme e
Claudia Mansani Queda de Toledo, analisa o “fortal ecimento/enfraguecimento” das unidades
federadas, destacando que o fenbmeno esta inequivocamente associado a maior/menor
protecdo dos direitos individuais e, por esse viés a protecdo e o fortalecimento da federacdo
€, sempre, instrumento de protecéo dos direitos individuais.

Ja a pesquisa de Jéssica Miranda e Adriano Silva Ribeiro, intitulada “A INTERFERENCIA
DO ESTADO NA PROPRIEDADE PRIVADA: REMOCAO DE MORADORES DE AREA
DE RISCO”, destaca a intervencéo do Poder Publico na propriedade privada, analisando a
guestdo que se refere a situacdo de remocdo de moradores de iméveis situados em area de
risco, afim de averiguar a existéncia de eventual dever de indenizar.

Os autores Edson Ricardo Saleme e Renata Soares Bonavides em sua obra intitulada “A
POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL — PNPDEC NAS CIDADES
BRASILEIRAS’ analisam a Lei da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC
destacando que elafoi um marco legal que modernizou permanentemente estratégias voltadas
a prevencdo de desastres e viabilizou formas de melhor gerenciamento destes, através da
participacéo dos entes federativos e da sociedade, com alideranca da Unido.

“A  PRIMEIRA NORMA TECNICA PARA CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA
REFLEXAO SOBRE A PROBLEMATICA URBANA” de autoria de Valmir César Pozzetti
e Fernando Figueiredo Prestes, traz um estudo sobre a novel NBR n. 37.120/17, a primeira



norma técnica para cidades sustentaveis e analisa se ha como medir a problemética urbana,
no tocante a prestacdo dos servicos de saneamento ambiental, abastecimento de é&gua,
esgotamento sanitério e manejo de residuos solidos.

A pesguisa realizada por Hélio Jorge Regis Almeida e Bruno Soeiro Vieira, cujo titulo é
“APLICACAO DOS INSTRUMENTOS JURIDICO-URBANISTICOS EM UMA

COMPLICADA EQUACAO: ‘MAIS CASA SEM GENTE DO QUE GENTE SEM
CASA’", aborda a tematica das moradias de familias que habitam moradias inadequadas,
enquanto existem imoéveis ociosos nas cidades brasileiras, buscando identificar caminhos
para o equacionamento desta contradicdo, para se efetivar o direito a moradia digna.

Ja o trabalho intitulado “AS CIDADES QUE TEMOS NAO ASSEGURA DESTRUIR AS
CIDADES QUE QUEREMOS’ de autoria de Adir Ubaldo Rech e Natacha Souza John, faz
uma andlise sobre o fendmeno do surgimento de grandes cidades e a alteracdo do meio
natural por um meio ambiente criado, o que levou 0 homem a buscar meios de sobrevivéncia
em locais distantes da cidade, destacando que o parcelamento do solo passou a ter outra
natureza que ndo a mera ocupacdo, com base em regras do Direito Imobiliério; destacando
gue é necessario uma interpretaco sistémica desse fendbmeno, com vistas a manter as cidades
jaestabelecidas e a projetar outras cidades ambiental mente sustentaveis.

Ja as autoras Ana Maria Foguesatto e Elenise Felzke Schonardie na temética “CIDADES
GLOBAIS E CIDADES VITRINES: DOIS MODELOS QUE EMERGEM A PARTIR DA
COMPLEXIDADE DO FENOMENO DA GLOBALIZACAQ” andlisaram o direito a cidade
sob dois novos modelos de cidade que emergem a partir da globalizagdo nas sociedades
ocidentais. a cidade global como nova categoria tedrico-analitica e a cidade-vitrine como
modelo emergente no enfrentamento de crises globais.

O trabalho “CIDADES RESILIENTES A CATASTROFES: O EXEMPLO DA CIDADE DE
LAGES, EM SANTA CATARINA, BRASIL”, de autoria de Marcia Andrea Bihring e
Alexandre Cesar Toninelo, analisa a importancia da promocdo de politicas publicas, e a
gestdo participativa, de todos, na construcdo de cidades resilientes e sustentaveis.

Ivone Maria da Silva faz uma abordagem critica da cultura patrimonialista brasileira como
entrave a efetivacdo do direito a cidade e a moradia como mecanismo de segregacdo urbana,
trazendo uma abordagem tedrica do conceito de “direito a cidade” em Harvey e Lafebvre e o
direito a moradia como garantia constitucional da dignidade da pessoa humana, na obra
intitulada “CULTURA PATRIMONIALISTA E POLITICA URBANA: O DESAFIO DO
DIREITO A CIDADE E A MORADIA".



Ja Marcelo Eibs Cafrune contribui com a obra intitulada “DIREITO A MORADIA E
ATIVISMO JUDICIAL: O CASO DA OCUPACAO RIO BRANCO, EM SAO PAULO",
trazendo um enfoque sobre os conflitos fundiarios urbanos relativos a reivindicacdo do
direito a moradia que sdo tradicionalmente solucionados judiciamente por meio de
interpretacOes juridicas refratarias a constitucionalizacdo do Direito — e do direito a moradia
— e vinculada a protecéo da propriedade e, por excecdo, analisa a reforma desse pensamento,
com base na efetividade dos direitos sociais.

No trabalho intitulado “GRANDES NEGOCIOS IMOBILIARIOS, PODER PUBLICO
LOCAL E PLANEJAMENTO URBANO DO PLANO DIRETOR NOVO CENTRO, EM
MARINGA/PR”, os autores Gabriela Guandalini Gatto e Miguel Etinger de Araujo Junior,
analisam a cidade de Maringd/PR desde a sua fundacdo e fazem uma analise das agdes do
mercado imobiliario em conjunto ao processo de planejamento urbano, aplicadas no projeto
do Novo Centro de Maring&d/PR, evidenciando uma associacdo entre 0s agentes participantes
/beneficiados pelo enredo do mercado imobiliario.

Ja Flavia Hagen Matias, faz, em sua obra “O DIREITO A MORADIA ADEQUADA E A
OCUPACAO LANCEIROS NEGROS VIVEM: ESTUDO DE CASO” uma retrospectiva
histérica do modelo de urbanizacdo brasileiro, trazendo nesse estudo de caso da ocupagao
Lanceiros Negros, a necessidade do reconhecimento do direito a moradia adequada como
direito humano, bem como aimportancia dos movimentos sociais no exercicio da cidadania e
na ocupacao do espaco publico.

O trabalho intitulado “O DIREITO AO LAZER NAS CIDADES: A BIOPOLITICA COMO
PONTO DE ANALISE” de autoria de Filipe Rocha Ricardo e Henrique Mioranza Koppe
Pereira analisa o direito ao lazer nas politicas urbanas, reconhecendo a questdo da
racionalidade neoliberal como barreira; destacando que € necessario a destinacéo de espacos
para que o cidaddo urbano desfrute do 6cio como um direito e como elemento de ampliacéo
dacidadania.

No trabalho “O DIREITO DE LAJE COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DA
CIDADE SUSTENTAVEL” os autores Zenildo Bodnar e Andressa de Souza da Silva
analisam a conjuntura do direito de laje como ponte norteadora do direito fundamental a
cidade sustentavel e a moradia digna, de modo a compreender o contexto axiologico do
instrumento frente ao processo de desigual dade urbana e social.

Ja Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues, na obra intitulada “RESTRICOES
URBANISTICAS CONVENCIONAIS A PARTIR DE UM ESTUDO DE CASO:



INTERESSES PUBLICOS E PRIVADOS NA CONSTRUCAO DA CIDADE”, enfrenta a
guestdo da legalidade da inclusdo de restri¢bes urbanisticas convencionais em |oteamentos,
bem como a possibilidade de revogacdo das restricdes existentes em face de novo plano
diretor e novalegislacdo urbanistica, examinando decisdes judiciaisdo TIMG e do STJ.

Norberto Milton Paiva Knebel e Jorge Alberto de Macedo A Costa Junior, na obra“SMART
CITIES NO ATUAL ESTAGIO DA CIDADE-EMPRESA: PERSPECTIVAS
TECNOPOLITICAS PARA O DIREITO A CIDADE” analisa a necessidade de
reapropriacdo dos meios tecnoldgicos informacionais pelo cidaddo, a expropriacdo da
tecnologia do plangjamento estratégico para a sociedade, como um direito a cidade.

No trabalho intitulado “TITULOS DE IMPACTO SOCIAL (SOCIAL IMPACT BONDS):
PROPOSTA PARA A ACELERACAO SOCIOECONOMICA DO BRASIL”, os autores
Jonathan Barros Vita e Alceu Teixeira Rocha analisam os Titulos de Impacto Social (Social
Impact Bonds), e sua morosa utilizagdo, nas contratagbes governamentais pelo mundo e no
Brasil, descrevendo o Social Impact Bond (SIB), e suas relagdes contratuais entre o Estado, o
terceiro setor e ainiciativa privada.

Ja Cleilane Silva dos Santos e Luly Rodrigues da Cunha Fischer analisam, na obra
“VIOLACOES AO DIREITO A MORADIA EM DECORRENCIA DE GRANDES
PROJETOS: ESTUDO DE CASO SOBRE BELO MONTE”, as violagdes ao direito a
moradia em decorréncia de grandes projetos na Amazonia, discutindo a implementacéo de
Belo Monte, 0 modo como ocorreu 0 processo de realocacdo compulsoria na area urbana e
rural, bem como as implicacdes ao direito a moradia dos habitantes que néo tiveram que ser
realocados de suas casas e a posicdo do poder publico municipal diante das violagbes
efetivadas ao direito amoradia.

Finalizando, as autoras Carla Maria Peixoto Pereira e Luciana Costa da Fonseca, na obra “E
QUE E A CIDADE, SE NAO FOR O POVO ?’: CONTRIBUICOES DO MODELO DE
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA PARA A CONCRETIZACAO DO DIREITO A
CIDADE”, analisam como o modelo de democracia participativa pode contribuir para a
concretizacdo do Direito a cidade, o qual, segundo Henri Lefebvre e David Harvey, tem
como Viés principal a questdo democratica.

Assim, a presente obra é um verdadeiro repositorio de reflexfes sobre Direito Urbanistico,
cidade e alteridade; o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa obra, séo
contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi ¢oes que assegurem a melhoriade vida e
0 acesso a terra no ambito urbano e a todos 0s equipamentos a ela inerentes, como



mecanismos de promoc¢do a dignidade humana, buscando-se a harmonia com o meio
ambiente e com 0s demais seres que habitam esse espaco urbano, promovendo-lhes a
alteridade.

Desglamos, pois, atodos, uma excelente leitura.

Prof. Dr. Adir Ubaldo Rech

Universidade de Caxias do Sul

Prof. Dr. Valmir César Pozzetti

Universidade do Estado do Amazonas

Universidade Federal do Amazonas

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



AS CIDADES QUE TEMOSNAO ASSEGURA DESTRUIR AS CIDADES QUE
QUEREMOS

DESTROYING THE CITIESWHICH WE HAVE DOESNOT ASSURE THE ONES
WE WANT

Adir Ubaldo Rech 1
Natacha Souza john 2

Resumo

O surgimento de grandes cidades alterou essa relacdo, substituindo o meio natural por um
ambiente criado, o que levou 0 homem a buscar meios de sobrevivéncia em locais distantes
da cidade. O parcelamento do solo passou ater outra natureza que ndo a mera ocupagao, com
base em regras do Direito Imobilidrio. Assim, € necessario uma interpretacdo sistémica, com
vistas a manter as cidades ja estabelecidas e a projetar outras cidades ambientalmente
sustentaveis € um desafio, que exige, também, mudancas na forma de planejamento das
mesmas e uma interpretacdo sistémica da propria Lei de Parcelamento do Solo Urbano
brasileira.

Palavras-chave: Cidade sustentavel, Codigo florestal, Lei do parcelamento do solo urbano,
Meio ambiente, Ocupactes urbanas

Abstract/Resumen/Résumé

Anthropocentric relationship between man and the environment to which alongside history it
has sought to occupy spaces that guarantee environmental sustainability, as drinkable water,
food, acquaintanceship, and so on, it was how the cities developed themselves. The Forest
Code does not contemplate consolidated occupations, not even in a generic way. A systemic
interpretation, with a view to keep the aready established cities and projecting other
environmentally sustainable ones'it is a challenge that also requires changes in the planning
way and a systemic interpretation of the Brazilian Urban Soil Parceling Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable city, Forest code, Urban land installment
law, Environment, Urban occupations

1 Coordenador do Programa de P6s Graduagdo em Direito da Universidade de Caxias do Sul - UCS.
2 Doutoranda em Direito pela Universidade de Caxias do Sul - UCS



1.INTRODUCAO

O crescimento e o desenvolvimentos das grandes cidades alterou a relagdo homem e
natureza, substituindo o meio natural por um ambiente criado, o que levou a busca por meios
de sobrevivéncia em locais distantes da cidade. Ao passo que o parcelamento do solo passou a
ter outra natureza que ndao a mera ocupagdo, com base em regras do Direito Imobiliario, sem
muita preocupacdao com um ambiente ecologicamente equilibrado, na forma como é tutelado
pela Constituicdo Federal brasileira de 1988, no seu art. 225.

Neste sentido, o Cadigo Florestal € um documento que deve ser considerado, pois
atualiza a reflexdo acerca do tipo de cidade que ha, obrigando o homem a construir
instrumentos juridicos para projetar a cidade que todos desejam. A sustentabilidade ambiental
dessa cidade necessita de uma postura cientifico-realista, mais do que interpretacdes isoladas
de legislacéo.

N&o se trata de desconsiderar a lei, mas de interpretd-la de maneira sistémica,
respeitando as cidades ja existentes e, ao mesmo tempo,tutelar o direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado de acordo com o que esta previsto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CF/88).

A interpretacdo dada, de forma isolada, a determinados dispositivos do Cddigo
Florestal, ndo contribui para o avanco na construcdo de instrumentos legais e efetivos de
sustentabilidade ambiental das cidades. A ideia de se destruir as cidades consolidadas sobre
Areas de Preservagdo Permanente (APPs) ou, simplesmente, de serem feitas regularizaces
fundiérias, sem critérios ambientais, ndo sdo as alternativas cientificamente mais corretas.
Assim, para iniciar uma reflexdo realista, cientifica e juridica sobre o tema, parte-se do que
preceitua o Cddigo Florestal brasileiro em relacdo as APPs preceituada no art. 7°.

Grande parte das cidades brasileiras, por questdes antropoldgicas, esta situada ao
longo dos rios, portanto, em cima de mata ciliar. As APPs, nesses casos, hd muito tempo,
deixaram de cumprir suas funcbes ambientais.

Assim, acaba insurgindo alguns questionamentos de como lidar com estas situacdes,
como também qual o custo social e econémico no sentido de fazer qualquer alteracdo em
cidades consolidadas. Neste sentindo, através de uma abordagem juridica, o Codigo Florestal
fala em supressdo de vegetacdo, de forma geral, mas néo trata especificamente de ocupagoes

ja estaveis na area urbana.
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Portanto, ndo ha como forgar a aplicacdo de norma de Direito Publico, sobre fato ao
qual ela néo se refere. E preciso uma interpretacio sistémica que envolva estudos relativos a
custo/beneficio.

Desta forma, sera utilizando o método hermenéutico de pesquisa pela natureza do
estudo desenvolvido, valendo-se da pesquisa bibliografica como fonte para a formacdo
argumentativa. Para tanto, o presente trabalho foi dividido em tdpicos, inicialmente
abordando compreensdo da propriedade urbana no contexto da funcdo social, para depois
elucidar a competéncia dos municipios e o interesse local e por fim, a questdo da realidade
dos espacos urbanos a Lei do Parcelamento do Solo Urbano.

O interesse social esta definido em lei, e a norma geral ndo faz referéncia se a lei é
federal, estadual ou municipal. Também néo esclarece se a lei é do passado ou futura. Ocorre
que as ocupacdes urbanas estdo vinculadas a funcdo social da propriedade, consoante o que
estabelece o Plano Diretor, e a cargo dos municipios.

As ocupacOes estabilizadas, com algumas exce¢fes ndo violaram nenhuma lei
existente na época, mas ocorreram naturalmente, por necessidades antropoldgicas, isto é, as
cidades foram sendo construidas/erguidas, na maioria das vezes, com autorizacdo do proprio
Poder Publico. A terra, nesses espagos ocupados, ao longo do tempo, cumpriu e cumpre a
funcdo social da propriedade contextualizada no tempo e no espaco.

O que era funcéo social ontem pode ndo ser hoje. Mas ndo ha nenhuma razoabilidade
e tampouco possibilidade material, econdmica e juridica de mudar o tempo e os fatos

juridicos.

2. A COMPREENSAO DA PROPRIEDADE URBANA NO CONTEXTO DA FUNQAO
SOCIAL

A compreensdo da propriedade urbana fica vinculada a sua funcéo social no tempo e
no espaco, segundo o art. 182, § 2°, da CF/88 impde, expressamente, o atendimento & funcéo
social da propriedade, a partir dos parametros a serem fixados pelos Planos Diretores dos
Municipios, considerando o tempo e os espacos diferentes.

Para tanto, é imprescindivel compreender a definicdo de urbano, ou seja o que se
entende, quando se utiliza a palavra urbano. Para alguns autores como Léfébvre, o urbano é
situado na esfera da industrializacdo, ou seja a afinidade entre urbano e industrializagéo, por
assim referir, entre urbano e sociedade industrial capitalista.

Assim, demonstrando que o conceito de urbano surge, na maioria das vezes, atrelada

a ideia de sociedade capitalista industrial, ou também de capital industrial.Na medida em que
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ndo somente Lefebvre, mas também Castells acompanha sobre 0 mesmo posicionamento em
relagdo ao conceito de urbano, no sentindo de dialogar sobre o conceito de urbano vinculado
ao de sociedade industrial.

Neste sentido, o desenvolvimento urbano esta vinculado a um determinado periodo
historico, que por estes autores esta condicionado a 1930, quando de fato no Brasil, existe o
surgimento de uma sociedade industrial®. Entretanto, tal situacdo ndo ¢ vista pela doutrina de
forma unissona, pois outros autores apresentam posicionamento divergente, como é caso de
José de Souza Martins (1979), que faz referencia do surgimento do urbano ao periodo de
18702,

Contudo, o legislador constitucional ndo definiu o que seria a funcdo social da
propriedade urbana, o que permitiu que cada Municipio, de acordo com os interesses locais e
a vocacdo de cada espaco, na forma do Plano Diretor, a configurasse.

Entretanto, ndo restam davidas de que o Codigo Florestal aplica-se também a area
urbana, mas ndo tem o conddo de modificar areas j& consolidadas, cuja propriedade,
efetivamente, cumpriu e cumpre uma funcdo social relevante. Ndo se podem resolver os
problemas ambientais das cidades desmontando as existentes.

Para ilustrar o entendimento, o texto traz uma deciséo recente dos Tribunais, para,
depois, fazer uma reflexdo juridico-sistémica acerca da construcdo de instrumentos legais

efetivos para garantir a sustentabilidade ambiental das cidades brasileiras:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCAO
EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. LOCALIDADE DE PORTO
FIGUEIRA. DEMOLICAO DA EDIFICACAO. INVIABILIDADE. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. ZONA URBANA CONSOLIDADA.

1. Embora o imével esteja localizado em area de preservacdo permanente (unidade
de conservagdo), mais precisamente em Area de Protecdo Ambiental das llhas e
Varzeas do Rio Paran, a circunstancia de ter sido edificado ha mais de trinta anos e
inserir-se em zona urbana de ocupacdo histérica, que remonta, pelo menos, a década
de 1960, torna desarrazoada a sua demoli¢do, especialmente em face da auséncia de
vegetacdo no local, desde longa data, e da existéncia de toda uma infraestrutura, com

rede de esgoto, pavimentagdo de ruas, energia elétrica e agua potavel.

! Mantendo-se a referéncia em Léfébvre e Castells, a esséncia do fendmeno urbano reside na idéia de capital.
Portanto, nessa referéncia ndo ha nenhum equivoco em se conceituar o urbano em relagdo a indudstria e ao
capital, mas advertimos, ha um grande equivoco se ndo se procurar desvendar as particularidades historicas dessa
relacdo, por assim dizer, da relagdo entre urbano e capital. Observacfes sobre o conceito de cidade e urbano. De
Sandra Lencioni. In: GEOUSP - Espaco e Tempo, S&o Paulo, N° 24, pp. 109 - 123, 2008.

2 Cumpre salientar, que ndo se pretende esgotar o assunto conceitual em relagdo a denominagdo de urbano, é
apenas para poder utilizar a expressdo ao longo do texto.
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2. As restrigBes a construcdo em areas de preservagdo permanente, localizadas em
zonas urbanas consolidadas e antropizadas, nas quais a recuperacgdo integral do meio
ambiente ao seu estado natural mostra-se inviavel, sdo passiveis de mitigacdo, por
depender de acdo conjunta, com a remocdo de todas as construcdes instaladas nas
proximidades. A retirada de uma edificacdo isoladamente ndo surtiria efeitos
significantes ao meio ambiente, haja vista que as adjacéncias do local
remanesceriam edificadas.

(Apelacao Civel n° 5005366-03.2012.404.7004, TRF4, Quarta Turma, Relatora Des.
Federal Vivian Josete Pantaledo Caminha, por unanimidade, julgado em
22/03/2017.)

Construindo um raciocinio juridico em respeito ao principio da razoabilidade,
verifica-se que, na forma da Lei Complementar 140/2011, cabe ao drgdo licenciador da
atividade, no caso concreto da atividade urbana, o0 Municipio, identificar a existéncia, ou néo,
da APP, no ambito dos procedimentos de licenciamento ambiental, mediante parecer técnico
fundamentado, e indicar se a funcdo ambiental tratada no inciso Il do art. 3°, do novo Codigo
Florestal, ainda existe ou ndo.

O Cadigo Florestal, ao definir APPs, atribui as mesmas amplas funcées, que, muitas
vezes, foram descaracterizadas pela ocupacdo urbana, portanto, ndo cumprem mais esse papel
atribuido pelo Codigo Florestal.

Nesse sentido, o Municipio deve, primeiramente, diagnosticar as ocupac¢des urbanas,
fixadas em APPs e verificar: a auséncia, ou ndo, de caracteristicas de APP estabelecidas no
art. 4° do Codigo Florestal do Brasil;se elas ja ndo tém mais funcdo social;se sdo cursos-
d’agua canalizados ou retificados, com antropizac¢do urbana consolidada e sem possibilidade
de reversdo;e se o custo da demoligdo tornaria inviavel tal procedimento.

Mas o mais importante é verificar quais sdo 0s riscos ambientais ouquais sdo 0s
perigos a saude humana, bem como as formas de mitigacdo em curto, médio e longo prazos.
Esse €,sempre, um diagndstico necessario para avancar na construcdo de uma legislacéo local
sustentavel. Assim, especificamente, é preciso ter presente o que a lei define como APP.

Dispde o Cadigo Florestal:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
[-]

Il — Area de Preservacio Permanente — APP: area protegida, coberta ou néo por

vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
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paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de

fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas; [...].

Verifica-se, pois, que o dispositivo da lei federal que conceitua e delimitaas APPs é
amplo, ficando descaracterizadas como APPs as areas urbanas ja consolidadas. 1sso exige
uma interpretacdo integral do Codigo Florestal,com visdo de sua funcdo ambiental especifica
de APP,buscando permitir uma andlise das interferéncias ja existentes ou fixadas e
autorizadas, ou ndo, pelo Municipio, de modo a se concluir pelas razoabilidade e
proporcionalidade, pelo interesse local e pela repercussdo social e econémica, a luz do
principio da sustentabilidade da cidade.

Neste sentido de manter as areas urbanas fixadas sobre APPs ou demolir tudo o que
foi construido, o que implica a responsabilidade do Poder Publico de indenizar os
proprietarios das benfeitorias construidas.

Ha que se levar em consideracdo o interesse local na forma do art. 30 da CF/88, bem
como a funcdo social da propriedade urbana com vistas a sustentabilidade da cidade, no seu
sentido mais amplo, do que a simples preservagdo ambiental de um espaco descaracterizado.

Nesse caso, também se verifica um vazio na lei, cabendo ao Municipio suplementar a
legislacdo federal no que couber, no caso, 0 Cadigo Florestal, adequando-o0 ao caso concreto,
isto €, a realidade local e as reais possibilidades materiais, sociais, econdmicas de se destruir
cidades desse perfil.

Assim, um exame sistémico leva a construir o seguinte caminho:

a) diagnosticar e delimitar as areas urbanas consolidadas sobre APPs e sua atual

funcdo como APP na forma do Codigo Florestal,

b) zonear, regrando a ocupacdo consolidada, prevendo somente atividades

ambientalmente sustentaveis e providéncias de prevencdo ambiental;

c) investir em saneamento (no curto, médio e longo prazos), onde é necessario; e

d) ndo agravar a ocupacdo de APP por atividades novas que venham degradar o meio

ambiente.

O Cddigo Florestal, assim como o Estatuto da Cidade, sdo normas gerais. A CF/88,
assim como a lei federal, a exemplo do Estatuto da Cidade, ndo pretendeu construir cidades
iguais em todo o territdrio brasileiro, mas estabeleceu apenas regras gerais a serem observadas

e adequadas em termos locais.
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Da mesma forma, afirma Machado, que “a Constituicdo ndo pretendeu que o pais
tivesse 0 mesmo regime juridico-ambiental, mas quis que alguns espacos geograficos fossem
especialmente protegidos”.

No entanto, a legislacdo geral ndo encontrou solucdo aos espacos definidos e
protegidos pelo Cddigo Florestal e ja ocupados pela cidade e, tampouco,a forma de
compensacao ou mitigacdo desses espacos. Isso ficou a cargo de cada Municipio no uso de

suas competéncias em matéria de legislar sobre espacos urbanos.

3. ACOMPETENCIA DOS MUNICIPIOS E O INTERESSE LOCAL

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as competéncias municipais em relacdo
ao interesse local e urbanizacdo, nos arts. 29, 30 e 182. O Cddigo Florestal faz referéncia, no
seu art. 3°, inciso XXVI, as areas urbanas consolidadas, mas nao aprofunda a questdo no que
se refere a como elas devem ser tratadas, até porque a questdo urbanistica é de competéncia
material dos municipios.

Portanto, o tema relativo as APPs urbanas consolidadas cuida, simultaneamente:

a) do interesse local,

b) da suplementacdo de legislacdo federal;

¢) do uso do solo urbano;

d) da protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado; e
e) da politica urbana.

Esses temas sdo de competéncia dos Municipios, e ndo ha davidas de que,
juridicamente, é dentro desse contexto multifacetado que deve ser examinada a protecdo
ambiental em areas urbanas ja estabelecidas.

Quando se trata da ocupacdo urbana, é preciso ter presente que ela se deu ao longo
dos tempos por necessidades antropoldgicas, sendo as cidades uma construcédo cultural, social
e econdmica de sobrevivéncia, seguranca e sociabilidade do homem.

Platdo afirma que:

antes da cidade, houve a pequena povoagdo, o santudrio e a aldeia; antes da aldeia, o

acampamento, o esconderijo, a caverna, 0 montdo de pedras; e antes de tudo isso,

3 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.149.
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houve certa predisposicdo para a vida social que o homem compartilha,

evidentemente, com diversas outras espécies animais.*

Por isso, as cidades foram construidas ao longo dos rios por questbes de
sustentabilidade, e essas representam a evolugdo do homem para a civilidade. A
sustentabilidade dessa civilidade é que deve ser assegurada.

Para Aristoteles a cidade representa o fim da evolugdo da sociedade e da natureza
humana.® Essa evolugdo tem impactos sobre 0 meio ambiente natural, pois implica um meio
ambiente criado, segundo as necessidades humanas, que devem fazer parte da protecao
ambiental.

Ignorar o processo historico-cultural da construcdo das cidades € violentar a propria
identidade do homem, é destruir o passado e as formas sustentaveis, naturalmente
encontradas,na construcdo das cidades. E destruir um ambiente criado e sustentavel, pois, na
realidade, as cidades, ao longo da histdria, convivem com a natureza e por necessidade
preservaram O (uUe era necessario preservar, ocuparam O que necessariamente precisaram
ocupar.

A forma agressiva e a degradacdo ambiental verificadas nas cidades, na sua ocupacao
legal e informal, sdo muito mais um fato atual, que ndo leva em conta a necessidade de
garantir um ambiente ecologicamente equilibrado, conforme previsto na CF/88, no seu art.
225, do que decorrente de ocupacBes consolidadas que, no passado, garantiram
sustentabilidade e meio ambiente equilibrado ao homem.

Viver em um ambiente ecologicamente equilibrado € um direito fundamental do
homem e garantia de vida nesse local, onde efetivamente ele reside, que é nas cidades.

Bosselmann, sobre essa relacdo entre direitos do homem e meio ambiente, escreveu:

Podemos concluir que os direitos humanos e 0 meio ambiente estdo
inseparavelmente interligados. Sem os direitos humanos, a prote¢do ambiental nédo
poderia ter um cumprimento eficaz. Da mesma forma, sem a inclusdo do meio
ambiente, os direitos humanos correriam o perigo de perder sua funcdo central, qual

seja a protecdo da vida humana, de seu bem-estar e de sua integridade.®

4 PLATAO. La Republica. Trad. de José Manuel Pabén. Madrid: Alianza, 2000. p. 68.

5 ARISTOTELES. Politica. Trad. de Carlos Garcia Gal e Aurélio Pérez Jiménez. Madrid: Alianza, 2000. p. 10.

SBOSSELMANN apud SARLET, Ingo Wolfgang. Estado Socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 91.
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O projeto das cidades atuais, sem excec¢éo, ndo prioriza a vida, a dignidade humana e
nem mesmo o0 bem-estar, exatamente porque ndo consegue manter uma relacdo ética com a
natureza como ocorria no passado.

O Direito Urbanistico, assim como o Direito Ambiental,ndo resolve o conflito entre
meio ambiente urbano e meio ambiente natural, ndo constréi instrumentos locais adequados
para assegurar um ambiente ecologicamente equilibrado, faz interpretacfes genéricas da
legislacdo federal sem razoabilidade e, de forma sistémica, ndo leva em consideracdo
situacOes concretas e resultados praticos efetivamente sustentaveis.

Hoje, os espacos urbanos sdo cada vez mais degradados, e o Direito ndo tem
garantido a tutela a um ambiente ecologicamente equilibrado, sendo a degradacéo ambiental e
a humana, nesses espacos, uma realidade ignorada. Tem-se discutido, ao longo do tempo, a
ocupacdo urbana consolidada, como se essa fosse a solugcéo aos graves problemas ambientais
enfrentados nas cidades.

No entanto, continua-se parcelando o solo, sem nenhuma preocupagdo ambiental,o
qgue permite o avanco de cidades informais, sem sustentabilidade ambiental, social e/ou
econdmica.

Se nos vincularmos, por exemplo, a uma interpretacéo isolada da legislacéo federal
de parcelamento do solo, ignoraremos as peculiaridades locais e a necessidade de espacos
verdes que garantam sustentabilidade ambiental, pois nem sempre o Codigo Florestal garante
espacos verdes em todos os locais onde necessariamente eles precisam estar.

Milaré reforca o conceito de meio ambiente, como espaco associado ao homem,

como se |é no fragmento que segue:
Meio ambiente é o conjunto de elementos abidticos e bioticos, organizados em
diferentes ecossistemas naturais e sociais em que se insere 0 homem, individual e
socialmente, num processo de interacdo que atenda ao desenvolvimento das
atividades humanas, a preservacdo dos recursos naturais, dentro das leis da natureza

e de padrdes de qualidade definidos. ’

Uma cidade que garanta um ambiente ecologicamente equilibrado é uma cidade que
assegura qualidade ao ar de que o homem necessita para respirar, quantidade e qualidade da

agua de que necessita para beber.

’MILARE, Edis. Direito do ambiente. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 79.
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Um ambiente ecologicamente equilibrado possibilita ao homem ter contato com
areas verdes em espacgos bem-distribuidos no momento do parcelamento do solo, assim como
parques, pracas e areas de lazer.

A possibilidade de contemplacdo do verde, das paisagens, da natureza, dos passaros e
animais cria um ambiente saudavel e de qualidade de vida, indispensavel & manutencdo da
salde fisica e da mental das pessoas, 0 que ndo é encontrado na maioria das cidades.

Fensterseifer explica:

O direito social que apresenta maior convergéncia do seu ambito de protecdo com a
tutela do ambiente é o direito fundamental a salde, merecendo destaque a propria
previsdo constitucional do caput do art. 225 que coloca o ambiente equilibrado como
“essencial a sadia qualidade de vida”. O equilibrio da vida natural (animal, ndo
humana, vegetal, mineral, etc.) deve ser tomado como condi¢do elementar para a
salide humana, reconhecendo-se, portanto, o vinculo existencial entre todos os seres

Vivos na composicdo e manutencéo da teia da vida.®

Na realidade, as normas urbanisticas desrespeitam o que dispde o art. 225 da nossa
Constituicdo, no que se refere a assegurar um ambiente ecologicamente equilibrado, pois
afasta 0 homem da natureza, porque a destinacdo de areas verdes ndo é regrada pelo Plano

Diretor, que é o macro planejamento da ocupacdo humana na cidade.

4. A REALIDADE DOS ESPACOS URBANOS E A LEI DO PARCELAMENTO DO
SOLO URBANO

Aguelas normas sdo definidas na Lei Federal de Parcelamento do Solo, quando se
trata de micro planejamento, criando-se, nas cidades, espacos publicos, mas ndo espacos
verdes, pois esses implicam corredores ecoldgicos que protejam os ecossistemas, assegurem a
biodiversidade e um ambiente saudavel, cujo planejamento deve ser anterior ao préprio Plano
Diretor, na definicdo do zoneamento ambiental do Municipio, com vistas & ocupagdo urbana
ou rural. Portanto, a legislagdo municipal é que vai, efetivamente, garantir ao homem um
ambiente ecologicamente equilibrado, precisamente no local em que mora.

A Lei Federal 6.766/1979, que estabelece normas gerais de parcelamento do solo,
gue deveria ser um instrumento de garantia dos direitos e principios constitucionais, que

tutelam o meio ambiente, ndo tem preocupacgdo ambiental.

SFENSTERSEIFER, Tiago. A dimensdo ecolégica da dignidade humana: as proje¢des normativas do Direito e
(dever) fundamental ao ambiente no Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008. p. 24.
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Contudo, na pratica, a Lei de Parcelamento do solo cria milhares de pequenos
espacos publicos, e ndo de espacos verdes, que ndo servem nem para assegurar um ambiente
ecologicamente equilibrado e tampouco garantem sustentabilidade ambiental, nas
proximidades do local onde mora o cidadéo.

Portanto, além de os Planos Diretores ndo tratarem da destinacdo de areas verdes, a
lei federal em pauta é inconstitucional por ndo garantir a0 homem um ambiente

ecologicamente equilibrado. A referida legislacao federal reza:

Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| — as &reas destinadas a sistemas de circulagdo, & implantacdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espagos livres de uso publico, serdo
proporcionais a densidade de ocupagdo prevista pelo plano diretor ou aprovada por

lei municipal para a zona em que se situem. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.785, de

1999.)

A legislacdo brasileira refere-se a areas para equipamentos urbanos e comunitarios,
que, na forma do 82° do art.4° do mesmo instituto legal, € um espago destinado a educacéo, a
cultura, a saude, ao lazer e similares. A lei se refere a espacos livres de uso publico, mas ndo a
necessidade de preservacdo de espacos verdes.

O resultado disso sé@o cidades sem espacos verdes, com seus ecossistemas, paisagens,
rios, etc. totalmente alterados e degradados, sem protecdo do meio ambiente e, portanto, sem
sustentabilidade ambiental alguma.

Portanto, o problema ambiental das cidades n&o se resolve pela simples aplicacdo do
Caodigo Florestal, pois a imensidao de solo que foi e continua sendo parcelada, na maioria das
vezes, ndo contempla APPs, mas necessita de espacos verdes preservados, para assegurar um
ambiente ecologicamente equilibrado, de qualidade nos espacos onde as pessoas vivem.

A regra mais comum, em nossos Municipios, ao regulamentarem a Lei Federal de
Parcelamento do Solo em nivel local, é determinar que em cada parcelamento se respeite um
percentual de 7,5% para equipamentos institucionais e comunitarios e de 7,5%para areas ou
espacos livres, de uso publico, em que normalmente sdo construidas pragas, parques, etc.,
sendo que o restante dos espacos pode ser devastado ou alterado para ocupagdo humana.

Considerando que essa destinacdo se dd no momento do parcelamento do solo e que
ndo consta no Plano Diretor, isso resulta em centenas de retalhos de areas publicas espalhados

por todas as cidades, distantes uns dos outros, e que ndo cumprem a finalidade de preservagédo
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da biodiversidade e ndo asseguram um ambiente ecologicamente equilibrado; nesse sentido,
ndo hé, absolutamente, nenhuma preocupacdo com a sustentabilidade ambiental das cidades.

O parcelamento do solo se d& em retacos, na divisdo em lotes de cada propriedade,
gerando centenas de pequenos espacos publicos, mas ndo de espacos verdes, um verdadeiro
tabuleiro de xadrez sem continuidade, no maximo contemplado com alguma praca ou &rea de
lazer, sendo que a maior parte desses espacos fica sem destinacdo ou é invadida e
descaracterizada.

Os espacos ocupados pelas cidades podem nédo ter nenhuma APP e, nesse caso, nao
dispordo de nenhum espaco verde. A cidade € uma construcdo cultural, e € necessario garantir
que a natureza conviva com o homem, com vistas a um ambiente ecologicamente equilibrado
e saudavel.

Portanto, a aplicacdo isolada da Lei de Parcelamento do Solo e do Cadigo Florestal,
sem nenhuma preocupacédo sisttmica e sem considerar o tipo de espaco ocupado, como foi
ocupado e suas fungcdes ambiental, social e econdémica,ndo significa construir uma cidade
socioambientalmente sustentavel.

A ocupacdo humana nas cidades deve assumir, primeiramente, uma postura ética em
relagdo a0 meio ambiente, um “despertar da consciéncia de que a crise ecoldgica e o
esgotamento da natureza coincidem com a questdo do fim de um modelo de racionalidade’®
ou, em outras palavras, com a forma irracional, ndo sistémica, isolada, sem preocupagéo
cientifica e de sustentabilidade ambiental da nossa legislacdo, quando se trata de parcelamento
do solo urbano e da ocupacéo urbana.

Os espacos, onde sdo construidas cidades, ndo podem, simplesmente, ser tomados
com objetivos meramente econémicos, onde a vida humana e suas demais formas tém um
apreco superficial, baseado em interpretacdes isoladas do processo organico, cultural e social.

Nesse sentido, afirma Mumford:
Grande parte do pensamento a respeito do desenvolvimento em perspectiva das
cidades de hoje tem sido baseada nas suposi¢des ideoldgicas atualmente em voga a
respeito da natureza e destino do homem. Por baixo do seu apre¢o superficial pela
vida, encontra-se um profundo desdém pelos processos organicos, culturais, sociais

e que implicam num ambiente favoravel a vida em todas as suas manifestacdes.”

Nao se trata de afastar o homem da natureza, mas de estabelecer, entre eles, uma

relacdo ética e respeitosa, sem que um prejudique o outro, isto €, que, ao contrario, estabeleca

SFARIAS, André Brayner. Etica para 0 meio ambiente. In: TORRES, Jo&o Carlos. Manual de ética. Petrdpolis:
Vozes; Rio de Janeiro: Vozes, 2014. p. 605.
®MUMFORD, Lewis. A idade na histdria. Trad. de Neil R. da Silva. Sdo Paulo: M. Fontes, 1998. p. 569.
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uma convivéncia necessaria e sustentavel. Os radicalismos ndo constroem uma cidade, apenas
isolam o homem do meio ambiente.

A cidade tenta confinar a natureza numa Unidade de Conservacdo (UC), afastada,
distante do homem,automatizar a vida, com a ideia de que 0 homem € um ser social e, por
isso, esté destinado a viver na cidade, longe da natureza.

Confirmando a mesma I6gica dominante, Farias afirma “que o pensamento ecoldgico
majoritario € predominantemente conservacionista e preservacionista, calcado, portanto, na
ideia de que a natureza deve ser conservada ou preservada e, para tanto, isolada da populagéo
humana”.!

Nas cidades, ndo ha espaco de preservacdo ambiental mais ou menos importante. Por
isso, ndo sera destruindo a cidade consolidada, para dar lugar a uma APP, neste ou naquele
espaco, que se assegurard uma cidade ambientalmente sustentavel. O importante € que esse
espaco preservado contribua para a manutencdo de um ambiente ecologicamente equilibrado.

Um futuro socioambientalmente sustentavel, consoante Leff, “implica definir metas
que levem a vislumbrar uma mudanca de tendéncias para restabelecer o equilibrio ecologico e
instituir uma economia sustentavel”,'?portanto, que convive respeitosamente com a natureza,
sem necessidade de afasta-la das proximidades do homem, como se pretende na aplicacdo
radical e ndo sisttmica do Codigo Florestal, em relacdo as areas consolidadas, ignorando-se
que as cidades véo continuar parcelando o solo de forma equivocada.

E preciso ter presente, ainda, que um ambiente ecologicamente equilibrado e com
areas verdes bem-distribuidas e previstas no Plano Diretor, possibilita a permeabilizacdo da
agua das chuvas, buscando evitar alagamentos e assegurando a sustentabilidade das bacias
hidrogréaficas, garantindo o abastecimento de agua a populacdo. Onde ndo ha grandes areas
verdes preservadas, a agua nao se infiltra na terra, corre pelas ruas e rapidamente desce para o
mar. As ruas viram rios na cidade de Sdo Paulo pela absoluta falta de permeabilizacdo da dgua
das chuvas e de saneamento adequado.’3

Portanto, é necessaria uma visdo sistémica do Codigo Florestal, no que diz respeito
as areas consolidadas, evitando destruir as cidades, mas é fundamentalmente necessériaa

construcdo de outros instrumentos juridicos, pois ndo € admissivel que continuemos

HEARIAS, op. cit., p. 619.

12 LEFF. Enrique. Discursos sustentaveis.Trad. de Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 79.

13 Disponivelem:<ttps://www.google.com.br/search?q=fotos+de+alagamentos+na+cidade+de+sdo+paulo&tbm>.
Acesso em: 21 jul. 2018.
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parcelando o solo urbano, sem uma preocupagdo com um ambiente ecologicamente
equilibrado.

O Cadigo Florestal é norma geral de preservacdo ambiental, mas ndo da conta de
resolver problemas especificos da ocupacao urbana.

Enquanto se protesta pela derrubada de uma arvore ou se discute acerca de espagos
nas cidades consolidadas ao longo dos rios, essas crescem de forma legal ou informal nas
periferias, devastando tudo e sem respeitar uma racionalidade ambiental na ocupacdo dos
espacgos, nos quais seja “possivel construir uma coalizdo de economia e desenvolvimento
locais sustentaveis”. 4

A degradacdo ambiental, na ocupacgao e no crescimento desordenado das cidades, é
uma realidade, e a degradacdo humana, mera consequéncia. Fica evidente que a viabilidade e
a utilidade do Direito Ambiental nas cidadesnecessitam de instrumentos juridicos especificos
e adequados.

Neste sentindo o autor, Benjamim refere que “a implementacgéo da legislacdo néo se
separa do fenbmeno juridico, pois uma lei que ndo tenha nenhum efeito pratico induz a se por
em davida o proprio Direito”.?®> Ndo ha dividas de que as normas urbanisticas eambientais
vigentes e a forma como séo interpretadas ndo tém resolvido pacificamente o problema do

caos ambiental que se instalou nas cidades em todo o Brasil.

5.CONSIDERACOES FINAIS

O meio ambiente foi elevado a posicdo de direito fundamental no Brasil, assim como
em grande parte das sociedades contemporéaneas, compondo 0s textos constitucionais dos
Estados Democraticos de Direito.

Como podemos observar tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia é pacifico o
reconhecimento, onde este é classificado expressamente no texto constitucional patrio como
direito fundamental, sendo dever do Poder Publico sua gestdo, ao passo que a preservacao
cabe a este juntamente com a sociedade, conforme disposto no artigo 225 da Constituicdo
Federal Brasileira.

Em fungdo dessa posigdo de direito fundamental é que a discricionariedade da
administracdo publica frente as questdes ambientais mereceu ser analisada peculiarmente

devido a caracteristica multidisciplinar e multivalorativa do bem ambiental, ou seja, 0 ndo se

14 LEFF, op. cit., p. 53.
BBENJAMIM, H. O Estado teatral e a implementagdo do Direito Ambiental. Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 337.
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pode traduzir o bem ambiental apenas por um silogismo legal, apenas por uma ponderagéo de
principios ou mesmo pela avaliacdo de um especialista.

A cidade, apesar de ser um processo cultural, é fundamentalmente o habitat de
convivéncia e bem-estar humanos. Por isso, ha a necessidade de repensar seu planejamento e
desenvolvimento, adotando-se novos instrumentos juridicos, capazes de estabelecer uma
relagdo mais ética, inteligente e cientifica com a natureza, tendo em vista a necessidade de
garantir um ambiente ecologicamente equilibrado, na forma como é tutelado pela nossa
Constituicao Federal, garantindo sustentabilidade ao meio ambiente natural e ao criado.

A pretensa destruicdo de cidades ja instaladas emAPPs, por conta da interpretagdo
genérica do Cddigo Florestal, ndo assegura uma cidade ambientalmente sustentavel, assim
como € necessaria uma interpretacdo sistémica da Lei Federal de Parcelamento do Solo, para
que se possa tutelar o direito do cidaddo a um ambiente ecologicamente saudavel justamente
onde reside. O parcelamento do solo deve combinar ambiente natural com ambiente criado.

Nesse contexto, ha trés providéncias urgentes a serem tomadas: a primeiraé destinar,
no Plano Diretor, areas verdes a cidade, com a funcdo de garantir a preservacdo da
biodiversidade, os servicos ambientais indispensaveis e, consequentemente, um ambiente
ecologicamente equilibrado; a segunda é alterar a Lei de Parcelamento do Solo Urbano,
atribuindo ao Plano Diretor a tarefa de definir as areas verdes destinadas a esse fim. E e a
terceira é interpretar o Codigo Florestal, no que respeita as areas urbanas consolidadas, de
forma sistémica e com vistas a construcao de cidades com uma mais ampla sustentabilidade.

Assim, a legislacdo fornece parametros, a ciéncia avalia o estado das coisas,
geralmente traduzindo em nimeros e probabilidades, mas sempre serd necessaria uma escolha
ética para além da técnica, dentre diferentes cenérios identificados, uma vez que destruir as

cidades de hoje ndo assegura as cidades que todos queremos.
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