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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacao

A edicdo do XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, ocorrida em Porto Alegre
/RS, em novembro de 2018, consolida o Direito Urbanistico e Alteridade como areas de
ampla producdo académica em Programas diversos de Pos-Graduacao, de todas as regides do
pais.

O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas

encontrou, nas sessbes do Grupo de Trabalho realizadas no evento, uma enorme

receptividade e oportunidade de discussdo, trazendo temas atuais e preocupantes, uma vez
gue a industrializacdo do campo estimula a migracdo de pessoas para as areas urbanas,

aumentando os problemas relacionados a infra estrutura urbano-ambiental, que precisam ser
estudados pelo Direito para que a sociedade tenha uma resposta e instrumentos juridicos, seja
para a sua protecdo, seja para aimposicao de penalidades aqueles que utilizam-se de préticas
incorretas de convivéncia.

A obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisao
cega, por avaliadores ad hoc, para apresentagdo no evento, reunindo teméticas diversas no
campo do direito urbanistico, cidades e ateridade, os quais trazem grande contribuicdo para o
avanco do Direito e das Relagdes Sociais.

Apresentamos, assim, os trabal hos desta edi ¢&o.

O trabalho intitulado “A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO CONSELHO

MUNICIPAL DE HABITAQAO DE JUlZ DE FORA-MG:. OS LIMITES E AS
POTENCIALIDADES DO SEU DESENHO INSTITUCIONAL” de autoria de Marcos
Felipe Lopes de Almeida e Waleska Marcy Rosa, aborda as contribui¢bes do Conselho
Municipal de Habitagdo de Juiz de Fora para a concretizagdo da democracia participativa,
desenvolvido por autores como Boaventura de Sousa Santos e que se baseia na criagéo de
esferas publicas, ndo estatais, em que o Estado coordena diversos interesses.

Ja a pesquisa de Edson Carvalho aborda a temética “* A DESAPROPRIACAO DE BENS
PUBLICOS PELOS MUNICIPIOS E O DESENVOLVIMENTO URBANO”, onde o autor
analisa a competéncia constitucional dos Municipios para formularem e executarem politicas



de desenvolvimento urbano, seguindo as diretrizes fixadas em Lel federal, analisando a
viabilidade de se desapropriar bens imoéveis pertencentes a Unido ou aos Estados diante da
vedacdo trazida pelo Decreto-Lel n° 3.365/1941.

As autoras Juliana Cainelli de Almeida e Tamires Ravanello, apresentam sua pesguisa
intitulada “A FUNCAO AMBIENTAL COMO FATOR DETERMINANTE PARA NAO
CARACTERIZACAO DE AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE EM AREA

URBANA CONSOLIDADA”, destacando a importancia de se estabelecer critérios para a
caracterizacdo das Areas de Preservacdo Permanente de acordo com a identificacdo dos
elementos indispensavels para que uma area seja assim considerada; bem como a analisam os
fatos que levaram a legislacdo a definir o que € é&rea urbana consolidada, estabelecida pela
Lei n°13.465/2017.

O trabalho intitulado “A INEVITABILIDADE DA CONEXAO ENTRE A AUTONOMIA
FEDERATIVA E OS DIREITOS INDIVIDUAIS’ de autoria de Eliana Franco Neme e
Claudia Mansani Queda de Toledo, analisa o “fortal ecimento/enfraguecimento” das unidades
federadas, destacando que o fenbmeno esta inequivocamente associado a maior/menor
protecdo dos direitos individuais e, por esse viés a protecdo e o fortalecimento da federacdo
€, sempre, instrumento de protecéo dos direitos individuais.

Ja a pesquisa de Jéssica Miranda e Adriano Silva Ribeiro, intitulada “A INTERFERENCIA
DO ESTADO NA PROPRIEDADE PRIVADA: REMOCAO DE MORADORES DE AREA
DE RISCO”, destaca a intervencéo do Poder Publico na propriedade privada, analisando a
guestdo que se refere a situacdo de remocdo de moradores de iméveis situados em area de
risco, afim de averiguar a existéncia de eventual dever de indenizar.

Os autores Edson Ricardo Saleme e Renata Soares Bonavides em sua obra intitulada “A
POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL — PNPDEC NAS CIDADES
BRASILEIRAS’ analisam a Lei da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC
destacando que elafoi um marco legal que modernizou permanentemente estratégias voltadas
a prevencdo de desastres e viabilizou formas de melhor gerenciamento destes, através da
participacéo dos entes federativos e da sociedade, com alideranca da Unido.

“A  PRIMEIRA NORMA TECNICA PARA CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA
REFLEXAO SOBRE A PROBLEMATICA URBANA” de autoria de Valmir César Pozzetti
e Fernando Figueiredo Prestes, traz um estudo sobre a novel NBR n. 37.120/17, a primeira



norma técnica para cidades sustentaveis e analisa se ha como medir a problemética urbana,
no tocante a prestacdo dos servicos de saneamento ambiental, abastecimento de é&gua,
esgotamento sanitério e manejo de residuos solidos.

A pesguisa realizada por Hélio Jorge Regis Almeida e Bruno Soeiro Vieira, cujo titulo é
“APLICACAO DOS INSTRUMENTOS JURIDICO-URBANISTICOS EM UMA

COMPLICADA EQUACAO: ‘MAIS CASA SEM GENTE DO QUE GENTE SEM
CASA’", aborda a tematica das moradias de familias que habitam moradias inadequadas,
enquanto existem imoéveis ociosos nas cidades brasileiras, buscando identificar caminhos
para o equacionamento desta contradicdo, para se efetivar o direito a moradia digna.

Ja o trabalho intitulado “AS CIDADES QUE TEMOS NAO ASSEGURA DESTRUIR AS
CIDADES QUE QUEREMOS’ de autoria de Adir Ubaldo Rech e Natacha Souza John, faz
uma andlise sobre o fendmeno do surgimento de grandes cidades e a alteracdo do meio
natural por um meio ambiente criado, o que levou 0 homem a buscar meios de sobrevivéncia
em locais distantes da cidade, destacando que o parcelamento do solo passou a ter outra
natureza que ndo a mera ocupacdo, com base em regras do Direito Imobiliério; destacando
gue é necessario uma interpretaco sistémica desse fendbmeno, com vistas a manter as cidades
jaestabelecidas e a projetar outras cidades ambiental mente sustentaveis.

Ja as autoras Ana Maria Foguesatto e Elenise Felzke Schonardie na temética “CIDADES
GLOBAIS E CIDADES VITRINES: DOIS MODELOS QUE EMERGEM A PARTIR DA
COMPLEXIDADE DO FENOMENO DA GLOBALIZACAQ” andlisaram o direito a cidade
sob dois novos modelos de cidade que emergem a partir da globalizagdo nas sociedades
ocidentais. a cidade global como nova categoria tedrico-analitica e a cidade-vitrine como
modelo emergente no enfrentamento de crises globais.

O trabalho “CIDADES RESILIENTES A CATASTROFES: O EXEMPLO DA CIDADE DE
LAGES, EM SANTA CATARINA, BRASIL”, de autoria de Marcia Andrea Bihring e
Alexandre Cesar Toninelo, analisa a importancia da promocdo de politicas publicas, e a
gestdo participativa, de todos, na construcdo de cidades resilientes e sustentaveis.

Ivone Maria da Silva faz uma abordagem critica da cultura patrimonialista brasileira como
entrave a efetivacdo do direito a cidade e a moradia como mecanismo de segregacdo urbana,
trazendo uma abordagem tedrica do conceito de “direito a cidade” em Harvey e Lafebvre e o
direito a moradia como garantia constitucional da dignidade da pessoa humana, na obra
intitulada “CULTURA PATRIMONIALISTA E POLITICA URBANA: O DESAFIO DO
DIREITO A CIDADE E A MORADIA".



Ja Marcelo Eibs Cafrune contribui com a obra intitulada “DIREITO A MORADIA E
ATIVISMO JUDICIAL: O CASO DA OCUPACAO RIO BRANCO, EM SAO PAULO",
trazendo um enfoque sobre os conflitos fundiarios urbanos relativos a reivindicacdo do
direito a moradia que sdo tradicionalmente solucionados judiciamente por meio de
interpretacOes juridicas refratarias a constitucionalizacdo do Direito — e do direito a moradia
— e vinculada a protecéo da propriedade e, por excecdo, analisa a reforma desse pensamento,
com base na efetividade dos direitos sociais.

No trabalho intitulado “GRANDES NEGOCIOS IMOBILIARIOS, PODER PUBLICO
LOCAL E PLANEJAMENTO URBANO DO PLANO DIRETOR NOVO CENTRO, EM
MARINGA/PR”, os autores Gabriela Guandalini Gatto e Miguel Etinger de Araujo Junior,
analisam a cidade de Maringd/PR desde a sua fundacdo e fazem uma analise das agdes do
mercado imobiliario em conjunto ao processo de planejamento urbano, aplicadas no projeto
do Novo Centro de Maring&d/PR, evidenciando uma associacdo entre 0s agentes participantes
/beneficiados pelo enredo do mercado imobiliario.

Ja Flavia Hagen Matias, faz, em sua obra “O DIREITO A MORADIA ADEQUADA E A
OCUPACAO LANCEIROS NEGROS VIVEM: ESTUDO DE CASO” uma retrospectiva
histérica do modelo de urbanizacdo brasileiro, trazendo nesse estudo de caso da ocupagao
Lanceiros Negros, a necessidade do reconhecimento do direito a moradia adequada como
direito humano, bem como aimportancia dos movimentos sociais no exercicio da cidadania e
na ocupacao do espaco publico.

O trabalho intitulado “O DIREITO AO LAZER NAS CIDADES: A BIOPOLITICA COMO
PONTO DE ANALISE” de autoria de Filipe Rocha Ricardo e Henrique Mioranza Koppe
Pereira analisa o direito ao lazer nas politicas urbanas, reconhecendo a questdo da
racionalidade neoliberal como barreira; destacando que € necessario a destinacéo de espacos
para que o cidaddo urbano desfrute do 6cio como um direito e como elemento de ampliacéo
dacidadania.

No trabalho “O DIREITO DE LAJE COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DA
CIDADE SUSTENTAVEL” os autores Zenildo Bodnar e Andressa de Souza da Silva
analisam a conjuntura do direito de laje como ponte norteadora do direito fundamental a
cidade sustentavel e a moradia digna, de modo a compreender o contexto axiologico do
instrumento frente ao processo de desigual dade urbana e social.

Ja Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues, na obra intitulada “RESTRICOES
URBANISTICAS CONVENCIONAIS A PARTIR DE UM ESTUDO DE CASO:



INTERESSES PUBLICOS E PRIVADOS NA CONSTRUCAO DA CIDADE”, enfrenta a
guestdo da legalidade da inclusdo de restri¢bes urbanisticas convencionais em |oteamentos,
bem como a possibilidade de revogacdo das restricdes existentes em face de novo plano
diretor e novalegislacdo urbanistica, examinando decisdes judiciaisdo TIMG e do STJ.

Norberto Milton Paiva Knebel e Jorge Alberto de Macedo A Costa Junior, na obra“SMART
CITIES NO ATUAL ESTAGIO DA CIDADE-EMPRESA: PERSPECTIVAS
TECNOPOLITICAS PARA O DIREITO A CIDADE” analisa a necessidade de
reapropriacdo dos meios tecnoldgicos informacionais pelo cidaddo, a expropriacdo da
tecnologia do plangjamento estratégico para a sociedade, como um direito a cidade.

No trabalho intitulado “TITULOS DE IMPACTO SOCIAL (SOCIAL IMPACT BONDS):
PROPOSTA PARA A ACELERACAO SOCIOECONOMICA DO BRASIL”, os autores
Jonathan Barros Vita e Alceu Teixeira Rocha analisam os Titulos de Impacto Social (Social
Impact Bonds), e sua morosa utilizagdo, nas contratagbes governamentais pelo mundo e no
Brasil, descrevendo o Social Impact Bond (SIB), e suas relagdes contratuais entre o Estado, o
terceiro setor e ainiciativa privada.

Ja Cleilane Silva dos Santos e Luly Rodrigues da Cunha Fischer analisam, na obra
“VIOLACOES AO DIREITO A MORADIA EM DECORRENCIA DE GRANDES
PROJETOS: ESTUDO DE CASO SOBRE BELO MONTE”, as violagdes ao direito a
moradia em decorréncia de grandes projetos na Amazonia, discutindo a implementacéo de
Belo Monte, 0 modo como ocorreu 0 processo de realocacdo compulsoria na area urbana e
rural, bem como as implicacdes ao direito a moradia dos habitantes que néo tiveram que ser
realocados de suas casas e a posicdo do poder publico municipal diante das violagbes
efetivadas ao direito amoradia.

Finalizando, as autoras Carla Maria Peixoto Pereira e Luciana Costa da Fonseca, na obra “E
QUE E A CIDADE, SE NAO FOR O POVO ?’: CONTRIBUICOES DO MODELO DE
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA PARA A CONCRETIZACAO DO DIREITO A
CIDADE”, analisam como o modelo de democracia participativa pode contribuir para a
concretizacdo do Direito a cidade, o qual, segundo Henri Lefebvre e David Harvey, tem
como Viés principal a questdo democratica.

Assim, a presente obra é um verdadeiro repositorio de reflexfes sobre Direito Urbanistico,
cidade e alteridade; o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa obra, séo
contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi ¢oes que assegurem a melhoriade vida e
0 acesso a terra no ambito urbano e a todos 0s equipamentos a ela inerentes, como



mecanismos de promoc¢do a dignidade humana, buscando-se a harmonia com o meio
ambiente e com 0s demais seres que habitam esse espaco urbano, promovendo-lhes a
alteridade.

Desglamos, pois, atodos, uma excelente leitura.

Prof. Dr. Adir Ubaldo Rech

Universidade de Caxias do Sul

Prof. Dr. Valmir César Pozzetti

Universidade do Estado do Amazonas

Universidade Federal do Amazonas

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A INTERFERENCIA DO ESTADO NA PROPRIEDADE PRIVADA: REMOCAO DE
MORADORES DE AREA DE RISCO

THE INTERFERENCE OF THE STATE IN PRIVATE PROPERTY: REMOVAL OF
RISK AREA DWELLERS

Jessica Sério Miranda
Adriano da Silva Ribeiro

Resumo

No presente estudo discute-se acerca da intervencéo do Poder Publico na propriedade
privada, a0 analisar a questdo que se refere a situagéo de remocdo de moradores de imoveis
situados em area de risco, a fim de averiguar a existéncia de eventual dever de indenizar.
Evidencia-se ser direito de moradia previsdo constitucional, sendo importante solucdes
aternativas para assegurar a cada familia imovel seguro, onde possam construir um lar.
Constata-se que pode ser feito (e por vezes tem sido) por meio da inclusdo nos programas
habitacionais e assistenciais promovidos pela Administracdo Publica ou, ainda, pela
instituicdo do pagamento de auxilio aluguel provisorio.

Palavr as-chave: Direito de moradia, Intervencéo estatal, Responsabilidade civil

Abstract/Resumen/Résumé

The present study discusses the intervention of Public Power in private property, analyzing
the situation of removal of dwellers of property located in an area of risk, in order to
ascertain the existence of an eventua obligation to indemnify. It is evident that the right to
housing is constitutional provision, and alternative solutions are important to ensure the
families a safe property to build ahome. It can be done (and sometimes has been) through the
inclusion in the housing and welfare programs promoted by the Public Administration or by
the institution of the payment of provisional rent aid.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State intervention, Right to housing, Civil liability
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INTRODUCAO

O presente estudo decorre da necessidade de se aprofundar a discussdo acerca da
intervencdo do Poder Pablico na propriedade privada, propondo-se a analisar a questdo no que
se refere a situacdo de remocdo de moradores de imdveis situados em &rea de risco, a fim de
averiguar a existéncia de eventual dever de indenizar dela advinda.

Sabe-se que, no exercicio do poder de policia atribuido a Administracdo Pudblica,
deve o ente estatal atuar para assegurar a incolumidade e a seguranca dos administrados, bem
como o regular desenvolvimento dos espacgos urbanos, o que, por vezes, resulta na limitagdo
do exercicio dos poderes individuais a eles concedidos constitucionalmente.

Parte-se, portanto, de uma breve andlise acerca do direito de moradia, assegurado no
art. 6° da Constituicdo da Republica de 1988, apos redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 26/2000, para, entdo, adentrar a andlise das formas de intervencdo do Estado na
propriedade privada, a fim de se estabelecer a possibilidade de caracterizagdo da
desapropriacao indireta e a necessidade de indenizacdo pelo apossamento administrativo do
bem particular.

A seguir, far-se-4 uma abordagem acerca da atuagdo da Administracdo Publica no
exercicio do poder de policia e seus limites, passando-se, em topico posterior, ao exame da
responsabilidade civil do Estado, com foco no dever de indenizar decorrente da préatica de ato
licito.

A fim de alcancar os objetivos propostos, serd empregada metodologia centralizada
na pesquisa bibliografica e no procedimento analitico, desenvolvendo-se a partir da
abordagem critica das obras e documentos consultados, a fim de se obter uma analise

fundamentada acerca do tema em estudo.

1 DIREITO DE MORADIA

Os direitos sociais, classificados pela doutrina como a segunda geracédo dos direitos
fundamentais, foram elencados, de modo genérico, no art. 6° da Constituicdo da Republica de
1988, com a inequivoca finalidade de assegurar a coletividade melhoria na qualidade de vida,
a partir da garantia de direitos minimos a serem implementados, em regra, pela prestacao
positiva do Estado.

Originalmente, enunciava o art. 6° da Carta Magna, serem direitos sociais a

educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
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maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Contudo, com o advento da
Emenda Constitucional n® 26/2000, foi alterada a redagéo do referido dispositivo, a fim de
inserir o direito de moradia no rol dos direitos sociais constitucionalmente assegurados.

Assim, passou a prever o artigo:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Anote-se, também, referéncias do direito a moradia que podem ser encontradas no
artigo 25, da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH):
Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salide e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e
0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego,

doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle (NACOES UNIDAS, 1948).

Quanto ao direito de moradia, é indubitavel que se trata de direito essencial para a
consecucdo de uma vida digna, em melhores condicdes de existéncia. E a partir desta
concepcao que deve se dar a andlise da situacdo dos moradores de imdveis localizados em
locais de risco, que sdo dali retirados, pelo Poder Publico, para posterior demolicdo do
imoével.

A controvérsia que se instala € de enorme relevancia, ao invocar a aparente coliséo
entre direitos fundamentais assegurados constitucionalmente, como o direito de moradia, 0
direito a seguranca, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, por 6bvio, o
préprio direito a vida.

Neste aspecto, vale citar a licdo de Alex Perozzo Boeira (2011):

Muito embora o texto constitucional ndo qualifique a expressao, de modo a conferir
maior especificidade e concretude ao contelido do direito & moradia, certamente néo
quis o constituinte derivado incorporar ao texto constitucional um direito a qualquer
moradia, mas a uma moradia segura, estavel, compativel com o mesmo grau de
protecdo constitucional ao meio ambiente e a vida em sentido lato. As sub-
habitacGes de instavel estrutura e localizagdo insegura certamente ndo correspondem
ao desiderato constitucional de moradia condigna com a existéncia humana
(BOEIRA, 2011).

Registre-se, por oportuno, que o crescimento desordenado das cidades, causado pelo

éxodo rural e pela revolucdo industrial, foi determinante para as chamadas crises urbanas,
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marcadas, dentre outros fatores, pelo déficit habitacional e pela ocupacdo predatéria de areas
inadequadas.

Entende Taud Lima Verdan Rangel (2015), a proposito do direito a moradia, que
deve ser visto como direito de viver em algum lugar em seguranca, paz e dignidade e que ela
é composta por trés elementos: liberdades, garantias e prote¢fes. E complementa:

O direito a moradia adequada inclui, mas ndo se limita, as seguintes liberdades: (i)
protecdo contra a remogdo forgada, a destruicdo arbitraria e a demolicéo da propria
casa; (ii) o direito de ser livre de interferéncias na sua casa, a privacidade e a familia;
(iii) o direito de escolher a propria residéncia, de determinar onde viver e de ter
liberdade de movimento. O direito a moradia adequada inclui, mas nao se limita, as
seguintes garantias: (i) seguranca da posse; (ii) restituicdo da moradia, da terra e da
propriedade; (iii) acesso igualitario e ndo discriminatério a moradia adequada; (iv)
participagdo, em niveis internacional e comunitario, na tomada de decisdes
referentes a moradia. Por fim, o direito a moradia adequada também inclui
protecBes: (i) protecdo contra remogdo forcada é um elemento-chave do direito a

habitacdo adequada e estd intimamente ligada & seguranca da posse (RANGEL,
2015).

Estabelecida a premissa de que o direito de moradia constitui direito fundamental,
em prosseguimento, releva entender a forma de restricdo do Estado sobre a propriedade

privada, por meio da desapropriacdo ou apossamento administrativo.

2 INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE PRIVADA

A desapropriacdo, nos termos do que dispde o art. 5°, inciso XXIV da Constituicdo
da Republica de 1988, se configura como modalidade de restricio do Estado sobre a
propriedade privada, que deve ser realizada por meio de procedimento administrativo, através
do qual é imposta a perda do bem em favor do Poder Publico, mediante prévia declaracdo de
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, sendo imprescindivel o
ressarcimento por meio de justa e prévia indenizacao paga ao titular da propriedade.
A definicdo de "desapropriacdo”, segundo Oscar Joseph De Placido e Silva é:
Derivado do verbo desapropriar (tirar a propriedade de alguém sobre certa coisa), é
de aplicacdo, na terminologia juridica, para indicar o ato, emanado do poder publico,
em virtude do qual declara desafetado (desclassificado) ou resolvido o dominio
particular ou privado sobre um imdvel, a fim de que, a seguir, por uma cessdo

compulsoria, o senhor dele o transfira para dominio publico. (DE PLACIDO E
SILVA, 2010, p. 393).

Dentre as espécies de desapropriagdo admitidas pela doutrina e jurisprudéncia,
insere-se a desapropriacdo indireta, que se caracteriza pelo apossamento compulsorio de um

bem por parte do Poder Publico, sem observancia do devido procedimento legal de
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desapropriacdo. Em que pese ndo haver expressa previsao legal, o fundamento desta forma
expropriatoria encontra-se no art. 35, do Decreto-Lei n° 3.365/41, que preconiza, in verbis:

Art. 35 Os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda Publica, ndo podem
ser objeto de reivindicacdo, ainda que fundada em nulidade do processo de
desapropriacdo. Qualquer agdo, julgada procedente, resolver-se-a em perdas e danos.

Deste modo, extrai-se que é pressuposto da desapropriacdo indireta o preenchimento
de trés requisitos, quais sejam: a) a incorporacdo do bem ao patriménio publico, a partir da
transferéncia da propriedade que ocorre ap0s 0 pagamento da indenizacdo devida; b) sua
afetacdo, isto €, a atribuicdo de utilidade publica e, ainda, c) a existéncia de situacdo fatica
irreversivel, que se caracteriza pelo fato consumado de incorporacdo do bem ao patrimdnio
publico, passando a categoria de bem publico.

Neste aspecto, o Superior Tribunal de Justica (EAg n° 407.817/SP, Relatora Ministra
Denise Arruda, Primeira Secdo) consolidou entendimento no sentido de que para que fique
caracterizada a desapropriacédo indireta exige-se que o Estado assuma a posse efetiva do bem,
destinando-o a utiliza¢&o publica.

Para Marcio Pestana:

Entende-se por desapropriacéo indireta 0 apossamento que o Poder Publico realiza
numa propriedade, sem que haja concordancia do proprietario e sem que seja
precedido do devido processo legal. Ndo ha, consequentemente, ato expropriatério,

nem procedimento executivo de desapropriagdo; ha, somente, um fato
administrativo ou apossamento administrativo (PESTANA, 2014, p. 577).

Discorre Kiyoshi Harada no sentido de que a chamada desapropriacdo indireta ndo
chega a ser um instituto de direito por ser um mero instrumento processual para forcar o
Poder Publico a indenizar o ato ilicito, representado pelo desapossamento da propriedade
particular, sem o devido processo legal, que é a desapropriacdo (HARADA, 2014, p. 279).

Sobre a desapropriacdo indireta, também chamada apossamento administrativo,

Fabio Bellote Gomes escreve que:

Também o chamado apossamento administrativo, identificado por alguns
doutrinadores e sobretudo pela jurisprudéncia como desapropriacdo indireta,
distancia-se sobremaneira do instituto da desapropriagdo, na medida em que esta
altima € instrumentalizada a partir de um ato declaratério do Poder Publico e a
subsequente execucdo das medidas necessarias a efetivacdo da desapropriacdo
(pagamento da indenizagdo, transferéncia da posse e do dominio).
No apossamento administrativo, por seu turno, a Administracdo Publica age de
forma indireta (dai a expressdo desapropriacdo indireta), sem a observancia do
procedimento legal proprio da desapropriacéo, apossando-se direta e ilegalmente de
determinado bem, e passando a agir como se fosse o verdadeiro proprietario.
(GOMES, 2011, p. 229)
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Por outro lado, esclarece José dos Santos Carvalho Filho (2017) que, em que pese
intimamente ligada a desapropriacdo, o apossamento administrativo é exercido em relacéo ao
direito de posse que recai sobre determinado bem, conforme segue:

Apossamento administrativo é o fato administrativo pelo qual o Poder Publico
assume a posse efetiva de determinado bem. Guarda semelhanca com a
desapropriacdo indireta, mas, enquanto esta atinge o direito do proprietario,
acarretando a perda direta do préprio dominio em virtude da ocupacdo do bem pelo
Estado, no apossamento administrativo a acdo estatal investe mais diretamente
contra o individuo que tem a posse sobre determinado bem, geralmente imével [...].

Essa forma de acdo estatal tem 0o mesmo carater de definitividade da desapropriacéo
indireta, j& que o Poder Publico, ao assumir a posse, devera utilizar o bem objeto do
apossamento com permanéncia, isto é, a atividade administrativa exercida sobre o

bem, necessariamente inspirada por fim de interesse publico, deve caracterizar-se
como continua e duradoura. (CARVALHO FILHO, 2017, p. 941-492).

Nesse contexto, conclui-se, portanto, que a questdo analisada neste estudo ndo pode
ser enquadrada na hipoOtese de desapropriacdo indireta ou apossamento administrativo,
porquanto ndo se tratar de intervencdo do Poder Publico na propriedade privada com o
objetivo de integra-la ao seu patrimonio, atribuindo-lhe utilidade pudblica. Trata-se, em
verdade, de intervencdo decorrente do poder de policia que lhe é atribuido, em razdo da
existéncia de imdvel situado em area de risco, com o objetivo legitimo de assegurar o regular
desenvolvimento do espaco urbano e a seguranca e integridade dos cidadaos.

Assim, ndo ha que se falar em dever de indenizar decorrente da desapropriacdo ou
apossamento administrativo, sendo certo que eventual direito ao recebimento de indenizacao
pela desocupacdo de imoveis localizados em areas de risco deve ser verificado com base nas
regras da responsabilidade civil do ente publico, a qual, adiante-se, € objetiva em se tratando
de atividade regular da qual decorrer dano.

Nesse contexto, cabe, na proxima parte deste trabalho, perquirir acerca do poder de
policia, enquanto prerrogativa concedida & Administragdo Publica para impor restrigdes ao

uso e gozo da liberdade e da propriedade face ao interesse da coletividade.
3 PODER DE POLICIA
O enfoque do tema pesquisado, vale referir novamente, é a remocao de moradores de

areas de risco pela Administracdo Publica, a quem é conferida a faculdade de limitar ou

mesmo coibir o exercicio dos direitos individuais, visando o bem-estar da coletividade.
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Os poderes da Administracdo Publica podem ser entendidos como meios ou
instrumentos pelos quais busca a Administragdo atender seus objetivos, consubstanciados em
deveres (dai a denominagdo poder-dever), a exemplo da protecdo e promoc¢do do interesse
publico e do bem-estar comum e, primordialmente, a efetivacdo dos direitos fundamentais.

No ambito do direito publico, Carvalho Filho (2017) reconhece que a concessao de
um poder juridico ndo representa mera faculdade de agir, de modo que os poderes
administrativos sdo outorgados aos agentes do Poder Publico para lhes permitir atuacao
voltada aos interesses da coletividade, tratando-se, pois, de poder-dever de agir. E segue:

Sendo assim, deles emanam duas ordens de consequéncia:

1?) sdo eles irrenunciaveis; e

2%) devem ser obrigatoriamente exercidos pelos titulares.

Desse modo, as prerrogativas publicas, ao mesmo tempo em que constituem poderes
para o administrador publico, imp&em-lhe o seu exercicio e lhe vedam a inércia,

porque o reflexo desta atinge, em Ultima instancia, a coletividade, esta a real
destinataria de tais poderes (CARVALHO FILHO, 2017, p. 48).

Dentre os poderes administrativos, encontra-se inserido o poder de policia, que pode
ser compreendido em sentido amplo e, também, em sentido estrito. Em se tratando do sentido
amplo, denominado poder de policia propriamente dito, conforme esclarece André Coelho
Junqueira (2011), abrange todo e qualquer ato restritivo praticado pelos Poderes Executivo e

Legislativo em relacdo aos direitos individuais. Deste modo, conceitua o autor:

Poder de policia é o poder da Administragdo Publica de restringir o uso e 0 gozo da
liberdade e da propriedade dos particulares em prol da coletividade. Em verdade, o
poder de policia consiste no instrumento da Administragdo publica, cujo objeto
repousa na frenagem do exercicio dos direitos individuais, sempre visando a
consecucdo do bem comum (JUNQUEIRA, 2011, p. 212).

Por outro lado, policia administrativa é a denominacdo usualmente conferida ao
poder de policia, quando abordado em sentido estrito. Quanto a ela, a licdo de Celso Antdnio
Bandeira de Mello (2005):

Pode-se definir a policia administrativa como a atividade da Administracdo Publica,
expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamentos em sua
supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos,
mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstengdo ("non facere™) a fim de
conformar-lhes 0s comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema
normativo (MELLO, 2005, p. 773).

No dizer de Hely Lopes Meirelles (2013, p. 141), a razdo do poder de policia €

exatamente o interesse social e o seu fundamento estd na supremacia geral que o Estado
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exerce em seu territério sobre todas as pessoas, bens e atividades, que se revela nos
mandamentos constitucionais e nas normas de ordem puablica, os quais opdem
condicionamentos e restri¢cGes aos direitos individuais em favor da coletividade, incumbindo
ao Poder Publico o seu policiamento administrativo.

N&o obstante a prerrogativa concedida & Administracdo Publica para impor restricdes
ao uso e gozo da liberdade e da propriedade face ao interesse da coletividade, é imperioso que
se reconheca que a atuacao estatal ndo pode se dar de forma ilimitada, posto que esbarra em
limites impostos com a finalidade de evitar a acdo desproporcional ou excessiva em relacdo
ao interesse que se busca tutelar.

Assim, elenca Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2018):

Alguns autores indicam regras a serem observadas pela policia administrativa, com

o fim de ndo eliminar os direitos individuais:

1. ada necessidade, em consonancia com a qual a medida de policia s6 deve ser
adotada para evitar ameacas reais ou provaveis de perturbagdes ao interesse
publico;

2. a da proporcionalidade, ja referida, que significa a exigéncia de uma relagéo
necessaria entre a limitagdo ao direito individual e o prejuizo a ser evitado;

3. a da eficacia, no sentido de que a medida deve ser adequada para impedir o
dano ao interesse publico (DI PIETRO, 2018, p. 157).

Portanto, o exercicio do poder de policia, aqui abordado em sentido amplo, deve se
dar em estreita observancia ao principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
particular, no qual se fundamenta, sob pena de, extravasadas as limitacdes a ele impostas,
restar configurado desvio ou abuso de poder, acarretando san¢des nas esferas penal,
administrativa e civil, aqui podendo se caracterizar eventual dever de indenizar.

Fixadas essas premissas quanto ao poder de policia na Administracdo Publica, passa-
se a tracar um breve panorama no trato da questdo da responsabilidade do Estado na hipotese
da remocdo de moradores de area de risco, com a consequente demolicdo do imovel, no

ordenamento juridico brasileiro, no direito posto, na doutrina e na jurisprudéncia.

4 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

No Direito Publico, o tema da responsabilidade civil do Estado € um dos que desfruta
de maior destaque por confundir-se com a propria evolucdo do Estado e corresponder ao ideal
que esse ente representa para a sociedade.

Responsabilidade, termo originario da palavra responsabilitatis, do Latim, tem em

sua esséncia a significacdo de responsabilizar-se, vir garantindo, assegurar, assumir o
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pagamento ou indenizacdo do que se obrigou ou do ato que praticou. Esclareca-se que, na

etimologia, gera qualidade de ser responsavel, condicdo de responder, pode ser empregado no

sentido de obrigacdo, encargo, dever, imposicdo de alguma coisa.

Segundo prevé o dicionario escrito por Oscar Joseph De Placido e Silva (1998):

E a expresséo usada na linguagem juridica, em disting&o a responsabilidade criminal
ou penal. Designa a obrigacdo de reparar o dano ou de ressarcir o dano, quando
injustamente causado a outrem. Revela-se, assim, ou melhor, resulta da ofensa ou da
violacdo de direito, que redunda em dano ou prejuizo a outrem. Pode ter como causa
a propria acdo ou ato ilicito, como, também, o fato ilicito de outrem, por quem, em

virtude de regra legal, se responde ou se é responsavel (DE PLACIDO E SILVA,
1998, p. 710).

Caio Mario da Silva Pereira ensina “que a expressdo ‘responsabilidade civil’, na
linguagem juridica atual, é o conjunto de regras que obrigam o autor de um dano causado a

outrem a reparar este dano, oferecendo a vitima uma compensagao” (PEREIRA, 1998, p. 9).

4.1 BREVE REGISTRO DA EVOLUCAO HISTORICA DA RESPONSABILIDADE

H& que se ter atencdo para a evolucdo histérica da responsabilidade do Estado,
partindo-se da irresponsabilidade até o estagio atual que acolheu a ideia da justica social, em
que toda a sociedade responde pelos danos ocasionados pelas atividades estatais.

A teoria da irresponsabilidade, que predominou até século X1X, sobretudo em paises
ocidentais, possuia as seguintes caracteristicas: a) Estados Monarquicos e Absolutistas; b)
responsabilidade individual do agente publico; c) teoria da intangibilidade do soberano. Nesse
sentido, ndo se colocava no mesmo nivel Estado e administrado. Os avangos sociais
contribuiram para a superacdo completa da presente teoria.

A teoria da culpa civil do Estado, ou objetiva, foi desenvolvida com a evolugédo do
liberalismo. O Estado passou a ter capacidade para adquirir direitos e contrair obrigagdes.
Dividia-se em: a) atos de império — atividades soberanas do Estado; b) atos de gestdo —
atividades privadas exercidas pelo Estado. Ndo durou muito, sendo superada no final do
século XIX, pois referidos enunciados geravam duvidas, vez que o Estado, mesmo atuando
sem o poder do imperio, estava buscando o fim publico a que se destina.

A teoria da culpa administrativa do Estado surgiu com a classica doutrina (culpa
andnima ou falta do servico) de Paul Duez e Guy Debeyere. Portanto, adocédo do direito

publico como norte da responsabilidade do Estado. Assim, para a indenizacdo, era necessario,
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além do nexo causal, a comprovacao da culpa pela falta do servigo. Definiram-se as hipdteses
de indenizacdo: retardamento, mau funcionamento ou inexisténcia do servico.

A fase atual, ap0s as evolucgdes registradas, € a da teoria da responsabilidade objetiva
do Estado, também chamada de teoria do risco administrativo, que dispensa a prova da culpa
da conduta administrativa lesiva para o ressarcimento do dano. Basta a lesdo, sem
configuracdo de excludentes pelo Estado, salvo rara excecdo, para caracterizar o dever de

indenizar. Essa teoria € baseada na solidariedade social.

4.2 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

A responsabilidade do Estado pode se caracterizar como contratual ou
extracontratual: enquanto a primeira pressupde a existéncia de um vinculo juridico e sua
violacdo, a segunda decorre da atuagéo estatal, da qual pode resultar um dano ao terceiro com
o qual ndo houve prévia celebracdo de qualquer negdcio juridico.

Para Hely Lopes Meirelles, a responsabilidade civil da Administracdo “é, pois, a que
impbe a Fazenda Publica a obrigacdo de compor o dano causado a terceiros por agentes
publicos, no desempenho de suas atribuicdes ou a pretexto de exercé-las. E distinta da
responsabilidade contratual e da legal” (MEIRELLES, 2009, p. 617).

Nos termos do que preceitua o artigo 37, paragrafo 6°, da Constituicdo da Republica
de 1988, responde a Administracdo Publica pelos danos que seus agentes causarem a
terceiros, assegurado o exercicio do direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[-]

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

Trata-se, pois, de responsabilidade civil objetiva, que prescinde da comprovacao do
dolo ou culpa, bastando a prova do dano causado e do nexo de causalidade entre este e a agdo
ou omissdo estatal para estar configurada. Isto significa que, no Direito brasileiro, a
responsabilidade civil do Estado esta baseada no risco administrativo, pelo que admite

abrandamentos, podendo ser afastada quando configurada qualquer causa excludente da
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responsabilidade, como nas hipoteses de forga maior, caso fortuito ou se comprovada a culpa

exclusiva da vitima.

No que se refere a responsabilidade objetiva do Estado, leciona Sérgio Henriques
Zandona Freitas (2011):

Portanto, em linhas gerais, a Responsabilidade Objetiva do Estado representa a
obrigacdo da Administracdo Publica, por seus entes de Direito Publico interno e
demais entidades estatais, inclusive as prestadoras de servi¢o publico, de indenizar,
independentemente de culpa, no exercicio de suas atividades, os danos materiais,
morais e estéticos, ou seja, as violagdes aos direitos fundamentais, ocasionadas por
quaisquer de seus respectivos agentes publicos ou politicos, em decorréncia de
comportamentos unilaterais, licitos ou ilicitos, comissivos ou omissivos, materiais
ou juridicos, respeitadas as excludentes legais e futuro direito de regresso
(FREITAS, 2011, p.474).

Como se percebe, a responsabilidade objetiva do Estado pode restar configurada

tanto nos casos de conduta comissiva, como também nas situacdes em que ocorre a 0missao

estatal face a um dever legal que Ihe é atribuido. Nesse ponto, esclarece Sérgio Henriques

Zandona Freitas (2011) que, quanto a hipotese de responsabilidade por conduta omissiva, a

Administracdo estard sujeita a acdo de reparacdo nos casos em que ocasionar prejuizos a

terceiros, por manifesta e presumivel omissdo, deixando de executar atividade ou prestar

algum servico publico determinado por lei ou por decisdo judicial, ndo se tratando, pois, de

qualquer inércia ou abstencao.

Celso Antonio Bandeira de Mello, quanto a responsabilidade estatal por ato

omissivo, escreve:;

Logo, a responsabilidade estatal por ato omissivo é sempre responsabilidade por
comportamento ilicito. E, sendo responsabilidade por ilicito, é necessariamente
responsabilidade subjetiva, pois ndo ha conduta ilicita do Estado (embora do
particular possa haver) que ndo seja proveniente de negligéncia, imprudéncia ou
impericia (culpa) ou, entdo, deliberado proposito de violar a norma que o constituia
em dada obrigacdo (dolo). Culpa e dolo sdo justamente as modalidades de
responsabilidade subjetiva.

54. N&o bastara, entéo, para configurar-se responsabilidade estatal, a simples relacéo
entre auséncia do servico (omissdo estatal) e o dano sofrido. Com efeito: inexistindo
obrigac&o legal de impedir um certo evento danoso (obrigacdo, de resto, s6 cogitavel
quando haja possibilidade de impedi-lo mediante atuacdo diligente), seria um
verdadeiro absurdo imputar ao Estado responsabilidade por um dano que ndo
causou, pois isto equivaleria a extrai-lo do nada; significaria pretender instaura-la
prescindindo de qualquer fundamento racional ou juridico. Cumpre que haja algo
mais: a culpa por negligéncia, imprudéncia ou impericia no servigo, ensejadoras do
dano, ou entdo o dolo, intencdo de omitir-se, quando era obrigatério para o Estado
atuar e fazé-lo segundo um certo padrdo de eficiéncia capaz de obstar ao evento
lesivo. Em uma palavra: é necessario que o Estado haja incorrido em ilicitude, por
ndo ter acorrido para impedir o dano ou por haver sido insuficiente neste mister, em
razdo de comportamento inferior ao padrdo legal exigivel. (MELLO, 2005. p. 943).
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Tragado este breve quadro da responsabilidade civil do Estado, na parte seguinte
deste trabalho, vai-se indagar de forma mais aprofundada sobre a remocdo de moradores em

area de risco como fator de responsabilizacéo do Estado.

4.3 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA REMOCAO DE MORADORES EM
AREA DE RISCO

A questdo da remoc¢do de moradores de imdveis situados em areas de risco €, longe
de duvidas, extremamente delicada, principalmente quando se tem em vista a impossibilidade
de se enquadrar a atuacgao do Estado como fato gerador do dever legal de indenizar.

Analisadas, no item anterior, as premissas basicas, necessarias para a configuracao
do dever de indenizar por parte do Estado, a conclusdo a que se chega € de que a hipotese da
remocdo de moradores de area de risco, com a consequente demolicdo do imovel
posteriormente, ndo é suficiente para caracterizar conduta comissiva de ente pablico passivel
de responsabilizacdo, uma vez que ndo ha préatica de ato contrario a ordem juridica.

Em verdade, o que se verifica € um comportamento impositivo da Administracao
Publica, decorrente do poder de policia que lhe é concedido, no intuito de preservar a
incolumidade dos cidadd@os que residem nessas areas.

Neste aspecto, agindo conforme os permissivos legais, respeitando-se a razoabilidade
e ausente qualquer abuso na sua conduta, fica afastada a possibilidade de se imputar a pratica
de ilicito indenizavel por parte do Poder Publico.

Nesse contexto, registra-se que o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, por
sua 1* Secdo Civel, decidiu em Incidente de Resolu¢cdo de Demandas Repetitivas pelo
afastamento do dever de indenizar os moradores removidos de area de risco, como se verifica
no verbete de ementa que segue:

EMENTA: IRDR - AMPLIACAO DO OBJETO POSTERIORMENTE A
INSTAURAGAO - PRINCIPIO DA NAO SURPRESA - DESCABIMENTO.
- Sem embargo da possibilidade de aplicacdo da tese firmada em sede de IRDR em
situagOes fatico-juridicas semelhantes, como precedente jurisprudencial, ndo se
mostra possivel a ampliacdo do objeto do incidente apds a sua instauragdo, em
obediéncia a seguranca juridica e ao principio da ndo surpresa, positivado em nosso
ordenamento processual no artigo 10, do novo CPC.

- A tese juridica a ser firmada por este eg. Orgdo Julgador circunscreve-se a
responder ao questionamento com base no qual foi instaurado o presente incidente,
sob pena de desvirtuamento de sua precipua fungdo de pacificacdo de controvérsia
de direito, mediante temeréria abrangéncia de multiplas situacdes faticas que
transcendem ao objeto de definicéo.

- Firma-se a tese no sentido de que a remogao de moradores de area de risco, por si
s0, ndo caracteriza desapropriacao indireta ou apossamento administrativo, eis que
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ndo houve a incorporacdo do bem ao Municipio, tampouco a pratica de ato ilicito, o
que afasta o dever de indenizar.

V.V.P. EMENTA: INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS (IRDR) - INDENIZACAO DECORRENTE DE REMOCAO DE
MORADOR DE AREA DE RISCO - DESAPROPRIACAO INDIRETA OU
APOSSAMENTO ADMINISTRATIVO NAO CONFIGURADO - AUSENCIA DE
CONDUTA ILICITA - DEVER DE INDENIZAR AFASTADO - INCLUSAO DO
MORADOR EM PROGRAMA HABITACIONAL.

- O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas nasceu com o objetivo de
permitir que se dé tratamento judicial isondmico a uma mesma questdo de direito
que envolva causas individuais e repetitivas, com o mesmo fundamento juridico,
com vistas a preservar a integridade e a seguranca juridica das decisOes, e, ao
mesmo tempo, propiciar maior efetividade e celeridade a prestacdo jurisdicional e
estabilidade a jurisprudéncia.

- Firma-se a tese no sentido de que a remocdo de moradores de area de risco, por s i
sO, ndo caracteriza desapropriacdo indireta ou apossamento administrativo, eis que
ndo houve a incorporacdo do bem ao Municipio, tampouco a prética de ato ilicito, o
que afasta o dever de indenizar, desde que presente politica publica concreta apta a
assegurar ao morador removido o direito & moradia no Municipio. (TIMG - IRDR -
Cv 1.0079.13.005785-8/002, Relator Des. Luis Carlos Gambogi, 12 Secdo Civel,
julgamento em 24/04/2018, publicacdo da simula em 25/05/2018).

Por outro lado, ndo se olvide dizer que a omissdo no exercicio da atribuicéo
administrativa de assegurar a integridade fisica e a vida dos individuos residentes em locais de
perigo seria passivel de configurar o ato gerador do dever de indenizar, porquanto ndo se
tratar de mera inércia estatal, mas, de verdadeira abstencdo na execucdo de atividade ou
prestacdo de servigo publico determinado por lei.

No que se refere a remocdo compulsoria, esclarece Alex Perozzo Boeira (2011) que a
atuacdo do Poder Publico deve ser preventiva, no intuito de evitar dano ou risco de dano a
vida (integridade fisica), ao meio ambiente e/ou ao direito a moradia. E ainda segue a li¢do:

Assim, ainda que a remogdo compulséria (promovida administrativamente ou, em
caso de resisténcia, na via judicial) seja traumética, impende ao Poder Publico
conferir maior &mbito de protecdo ao direito a vida e ao meio ambiente equilibrado,
em face do potencial risco de permanéncia das populacdes nas areas afetadas. Como
ndo poderia deixar de ser, a vida é bem supremo e pressuposto para o0 exercicio do

direito a moradia - bem como dos demais direitos fundamentais -, € ndo o inverso
(BOEIRA, 2011).

De todo o exposto, o que se conclui € que a atuacdo do Estado na remocédo de
moradores de areas de risco é possivel e deve ser realizada de modo preventivo, ndo sendo,
contudo, suficiente para a responsabilizacdo do Estado, quando realizada nos limites
estabelecidos para o exercicio do poder de policia e no intuito de assegurar o direito a vida,
pressuposto do exercicio do direito de moradia.
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5 PROGRAMAS HABITACIONAIS

Dada a relevancia do tema exposto, é de extrema importancia a busca por solucdes
alternativas que assegurem o acesso das familias a uma nova moradia, livre do risco existente
em relacdo ao imovel demolido, que fora construido em &rea insegura.

O que se percebe na prética é a edi¢do de leis municipais que preveem a inclusao dos
moradores removidos de habitacGes de risco em programas habitacionais, a exemplo do
programa “Minha Casa, Minha Vida”.

Atualmente, os moradores removidos de areas consideradas de risco estdo recebendo
aluguel social e sendo cadastrados no Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV,
programa esse que esta fundamentado na renda das pessoas e ndo nas situacdes de desastres,
gue seriam mais urgentes. O art. 1°, da Lei 11.977/2009, alterada pela Lei 12.424/2011, preve,
em resumo, que tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a producédo e aquisi¢do de
novas unidades habitacionais ou requalificacdo de imoveis urbanos e producdo ou reforma de
habitacdes rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e
cinquenta reais). E possivel notar que o PMCMYV vincula o cadastramento e o beneficio a
renda e ndo a necessidade imediata dos moradores de areas de risco.

Por meio dos programas assistenciais, o financiamento para aquisicdo de um novo
imével é subsidiado pelo Poder Publico, reduzindo o valor a ser dispendido na compra de uma
unidade habitacional, o que possibilita as familias o estabelecimento e constituicdo de um
novo lar, em local seguro, conforme os ditames do principio da dignidade da pessoa humana.

H4, ainda, a possibilidade de instituicdo do pagamento de auxilio aluguel provisério,
conforme haja previsdo em lei municipal, concedendo aos moradores retirados das areas de
risco o recebimento de uma quantia para contrapor a despesa referente ao aluguel de outro

imovel.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir de todo o contetido analisado e desenvolvido neste estudo, a conclusdo a que
se pode chegar é que, mediante o exercicio do poder de policia que Ihe é conferido, a
Administracdo Publica tem o poder-dever de atuar de forma preventiva e repressiva para
atingir a finalidade de protecdo e promocédo do interesse publico e do bem-estar comum. E,

primordialmente, na efetivacdo dos direitos fundamentais.
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E com base no principio da supremacia do interesse publico sobre o privado,
buscando assegurar o direito a vida e a incolumidade dos cidadaos, que o Poder Publico tem o
dever de agir quando verificada a necessidade de remoc¢éo de moradores que habitam imoveis
situados em areas de risco, demolindo o imdvel considerado inseguro.

A remocdo compulséria destes moradores, contudo, ndo possui 0s requisitos
imprescindiveis para a configuracdo da desapropriacdo indireta, nem mesmo do apossamento
administrativo, razdo pela qual dela ndo decorre o dever do Estado de indenizar, uma vez que
ndo ha incorporacdo do bem ao patriménio publico e a atribuicdo de utilidade publica ao
mesmo.

Por outro lado, a atuacdo do ente estatal, desde que exercida dentro dos limites
impostos ao poder de policia, também ndo se enquadra como ato ilicito gerador da
responsabilidade civil, posto que representa comportamento impositivo da Administracdo
Publica, no intuito de preservar a integridade fisica dos administrados, cuja abstengdo poderia
acarretar sérias consequéncias, passivel de configurar, pois, conduta omissiva indenizavel.

Contudo, tratando-se de direito de moradia, constitucionalmente assegurado, é
importante buscar solucbes alternativas que assegurem as familias um imdvel seguro, onde
possam construir um lar, o que pode ser feito (e por vezes tem sido) por meio da incluséo dos
moradores nos programas habitacionais e assistenciais promovidos pelo Poder Publico ou,

ainda, pelo pagamento de auxilio aluguel provisério.
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