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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

“Como a aurora precursora no farol da divindade, foi o vinte de setembro o precursor da
liberdade”... E asssm comega o Hino do Rio Grande do Sul pugnando pela liberdade que,
para nos, também €& académica segundo acdo com autonomia e liberdade de cétedra nas
Universidades, Publica, gratuita e de qualidade; Privadas e Fundacionais. Esse o

entendimento do GT 61. Direito, economia e desenvolvimento econdbmico sustentavel que
busca, sim, a ac&o dos sujeitos de Direito voltada para o desenvolvimento sem descuidar da
preservacdo de valores como a sustentabilidade, do respeito aos direitos e garantias
individuais e coletivos, das liberdades individuais, da protegdo da vida, da natureza, da Pétria
Brasileira de formaintergeracional. Nesse desiderato, reunimo-nos, Coordenadores: Prof. Dr.
Everton das Neves Gongalves, da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e Profa.
Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu, da Universidade de Fortaleza — UNIFOR; além dos
dedicados pesquisadores com seus relevantes trabalhos académicos como se vé: 1)

ECONOMIA, DIREITO E POLITICA - TRES FACES DO CAPITALISMO, de Renato
Martins Raimundo; 2) SOBERANIA ECONOMICA: OS INSTRUMENTOS DE

EXERCICIO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, GLOBALIZACAO E

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, de Hertha Urquiza Baracho e Wellington de
Serpa Monteiro; 3) A INDUSTRIA DA MODA EM CONFLITO: O PARADIGMA DO
CRESCIMENTO ECONOMICO VERSUS O PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE,
de Camile Serraggio Girelli, Karen Beltrame Becker Fritz; 4) A ANALISE ECONOMICA
DO DIREITO E A TEORIA DE RICHARD ALLEN POSNER, de Everton das Neves
Gongalves e Amana Kauling Stringari; 5) DIREITO A EDUCACAO PUBLICA

UNIVERSAL DE QUALIDADE, DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E O VALOR
SOCIOECONOMICO DA EDUCACAO, de Caio Gama Mascarenhas, 6) A FUNCAO
SOCIAL DA EMPRESA SOB A OTICA DA ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL
COMO FORMA DE EFETIVACAO DE DIREITOS HUMANOS E A INTERSECCAO
COM OS PRINCIPIOS GUIA DA ONU, de Rodrigo Rodrigues da Luz; 7) E POSSIVEL
FALAR EM DESENVOLVIMENTO NA CADEIA PRODUTIVA DO ACAI?, de Otavio
Bruno da Silva Ferreira e Juliana Rodrigues Freitas; 8) A DIFERENCIACAO DE PRECOS
CONFORME OS MEIOS DE PAGAMENTO E SEUS IMPACTOS PARA O

CONSUMIDOR, de Daniela Silva Fontoura de Barcellos e Tatiana Silva Fontoura de
Barcellos Giacobbo; 9) RESTITUICAO DO ICMS PAGO A MAIOR NOS CASOS DE



SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE E OS REFLEXOS NO
DESENVOLVIMENTO, de Lucas Pires Maciel e Maria de Fatima Ribeiro; 10) A
EVOLUCAO DA INCLUSAO DOS ASPECTOS SOCIAIS DA SUSTENTABILIDADE
NO LIVRE-COMERCIO INTERNACIONAL, de Izabel Rigo Portocarrero e Pamela de
Almeida Aradjo; 11) COMERCIO JUSTO E DESENVOLVIMENTO
PLURIDIMENSIONAL: UM OLHAR SOBRE AS POSSIBILIDADES NA SOCIEDADE
EM REDE, de Isadora Kauana Lazaretti e Giovanni Olsson; 12) DESIGUALDADE,
CAPITALISMO E POLITICA ECONOMICA NA PERSPECTIVA KEYNESIANA, de
Marcus Vinicius Parente Reboucas e Analice Franco Gomes Parente; 13) O PAPEL DOS
GRANDES PROJETOS GOVERNAMENTAIS NO DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA, de Suzy Elizabeth Cavalcante Koury e Vanilson Rodrigues Fernandes; 14) A
TEORIA DA REGULACAO APLICADA AO CMED: UM PARALELO ENTRE O
CONTROLE DE PRECOS SOBRE A INDUSTRIA FARMACEUTICA E AS ANALISES
DE ANTHONY OGUS, de Victor Bruno Rocha Araujo e Antonio Pedro de Melo Netto; 15)
CONHECIMENTOS TRADICIONAIS VERSUS CONHECIMENTO CIENTIFICO: O
PAPEL DA ETNOBIODIVERSIDADE NA RUPTURA DO DESENVOLVIMENTO
HEGEMONICO, de Camila Morés da Silva e Isabel Christine Silva de Gregori; 16)
ANALISE SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, de Fabiana Félix Ferreira e
Y uri Nathan da Costa Lannes; 17) O NOVO ESPIRITO DO CAPITALISMO E A FUNCAO
SOCIAL, SOLIDARIA E SUSTENTAVEL DA EMPRESA, de Thiago Cortes Rezende
Silveira e Camila Cortes Rezende Silveira Dantas; 18) EMPRESAS TRANSNACIONAIS E
SUA INFLUENCIA NA SOBERANIA ESTATAL: O CASO FACEBOOK, de Junia
Gongalves Oliveira e Eloy Pereira Lemos Junior; 19) O DESENVOLVIMENTO
NACIONAL E A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA, de Kleber Gil Zeca; 20)
ADEQUACAO DO ESPACO URBANO: VIAS POSSIVEIS PELO ZONEAMENTO
AMBIENTAL E PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS, de Adir Ubaldo Rech e
Sandrine Araujo Santos; 21) SOLIDARISMO CATOLICO: UM SISTEMA POLITICO-
ECONOMICO-SOCIAL ALTERNATIVO PARA A SOCIEDADE DA INFORMACAO, de
Jodo Victor Petinelli Faria; 22) QUAL SERA O TAMANHO DA FIRMA? ANALISE DO
FENOMENO DA ECONOMIA COLABORATIVA EM PERSPECTIVA DO IMPACTO
SOBRE OS CUSTOS DE TRANSACAO, de Ederson Garin Porto. Destarte, foram tratados,
no GT 61, temas cuja importancia € ululante frente ao cenério de transi¢do politica para o
Brasil, a partir de janeiro de 2019, com a posse do novo Governo da Republica encabegcado
pelo eleito presidente Jair Bolsonaro. Assim, discutiu-se sobre economia, Direito e politica,
soberania econbmica, globalizacdo e desenvolvimento sustentével, indistria da moda e
sustentabilidade, Analise Econébmica do Direito, educacdo publica universal de qualidade,
funcdo social da empresa, cadeia produtiva do acai, diferenciagdo de pregos conforme os
meios de pagamento, restituicdo do ICMS, sustentabilidade no livre-comércio internacional,



comeércio justo e desenvolvimento pluridimensional, politica econbmica na perspectiva
keynesianas, projetos governamentais no desenvolvimento da Amazobnia, regulagdo e
controle de precos sobre a industria farmacéutica, conhecimentos tradicionais versus
conhecimento cientifico: a etnobiodiversidade, funcéo social, solidéria e sustentavel da
empresa, empresas transnacionais, espaco urbano, zoneamento ambiental e pagamento por
servicos ambientais, solidarismo catdlico, economia colaborativa e custos de transacao.
Portanto, em meio a necessidade de intervencdo estatal, propria do Direito Econdmico, urge
mensurar, por assim dizer, o nivel dessa intervencdo; ou sgja, se pro-liberal ou segundo
pesada intervencdo Estatal, se maximizadora dos ideais liberais ao estilo dos chamados
“Chicago boys” ou segundo ideologias de “esquerda’. Ao que parece, pelo resultado das
urnas, em 2018, o Brasil havera de entrar em processo de flexibilizacdo das relagbes de
producdo e de maximizacdo de resultados segundo agenda desestatizante e, ainda,
minimalista de Estado conforme ao modelo econémico liberal, politico centralizador e
juridico conservador. Que venham os desafios da economia e da sustentabilidade para 2019 e
|& estaremos para os estudos da Ciéncia Econémica, do Direito e da Sustentabilidade. Até
Goidniaem 2019.

Prof. Dr. Everton Das Neves Goncalves - UFSC
Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ECONOMIA, DIREITO E POLITICA - TRESFACESDO CAPITALISMO
ECONOMICS, LAW AND POLITICS- THREE SHAPES OF CAPITALISM

Renato Martins Raimundo 1

Resumo

As Constituicdes Econémicas surgidas apos a Primeira Guerra Mundial tiveram como
finalidade romper com o liberalismo cléassico e instaurar um modelo neoliberal, voltado para
a garantia dos direitos sociais, regulando a Economia pelo Direito. A Constituicdo de 1988
foi construida sobre estes pilares, garantindo ao mesmo tempo a iniciativa privada e o livre
mercado bem como a busca do pleno emprego e a reducdo das desigualdades sociais. Este
artigo tem por finalidade analisar as estruturas nucleares do sistema capitalista e identificar
Seus pontos de tensdo com principios sociais e como isso reverbera nas posturas politicas e
juridicas do Estado brasileiro.

Palavras-chave: Constitui¢cdo econdémica, Capitalismo, Direitos sociais, Plutonomia

Abstract/Resumen/Résumé

The Economic Constitutions that emerged after World War | had the purpose of breaking
with classical liberalism and establishing a neoliberal model, aimed at guaranteeing social
rights, regulating economics through law. The 1988 Constitution was built on these pillars,
while guaranteeing private initiative and free market as well as the search of full employment
and the reduction of social inequalities. This article aims to analyze the nuclear structures of
capitalist system and to identify its points of tension with social principles and how this
reverberates in the Political and Legal positions of the Brazilian State.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic constitution, Capitalism, Social rights,
Plutonomy

1 Mestrando em Direito pela Universidade Nove de Julho. Advogado.
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INTRODUCAO

Os direitos fundamentais e sociais inseridos na Constituicao de 1988 sao parte de lutas
e conquistas realizadas por agentes que — ainda em 1789 — derrubaram através de uma
Revolugdo, os poderes de um Estado absolutista para dar espago a outro que supostamente traria
liberdade e igualdade a todos, dividindo o poder em trés esferas essenciais para que
(supostamente) garantissem os anseios sociais. No plano econdmico, um novo modelo de
organizagao social foi proposto, o que veio a ser conhecido por capitalismo, e que representaria
a esséncia da liberdade e igualdade que se buscava. O presente artigo tem por objetivo
especifico analisar o sistema capitalista através de uma abordagem dialética-comparativa com
outros modelos econdmicos e identificar suas contradigdes e seus pontos de tensao, conectando
esses fenomenos as posturas juridicas e politicas do Estado e como este, através da Constitui¢ao
Econdmica, pode balizar a economia a fim de proteger os agentes sociais ¢ a democracia da
criagdo de plutonomias', a fim de garantir a todos uma sociedade justa, pautada pela dignidade
da pessoa humana.

Com a analise da Constituicdo Econdmica brasileira e seus principios fundamentais,
sera estudado como o Estado pode legitimamente reduzir as desigualdades, regulando as bases
da economia para que todo agente econdmico possa ter sua parte ideal da economia, seja com
lucro, seja com salario, e até que ponto essas medidas sdo concretizadas de fato, tendo em vista
os desejos contraditorios dos diversos agentes econdmicos. Busca-se, de uma forma ampla,
relacionar Politica, Direito e Economia, evidenciando a influéncia que um exerce sobre o outro,
bem como a importancia que um tem para a sobrevivéncia do outro. A relevincia do tema esta
na constru¢do de uma analise critica do sistema econdmico, para apontar suas contradi¢des no
que se refere a liberdade e igualdade dos agentes econdmicos, € como a Economia influencia o
Direito e a Politica, mas também depende dos outros dois para poder existir e se legitimar. A
metodologia de pesquisa utilizada ¢ a dialética, através do confronto de ideias antagonicas para
a reconstrucdo da interpretacdo da realidade. Utiliza-se, nesse sentido, obras de autores
dominantes sobre Economia e Direito, bem como obras de cunho filosofico de diversas escolas
de pensamento, além de artigos cientificos relativos ao tema em discussdo. Desta forma, a
proposta visa uma revisdo bibliografica sobre o tema, propondo uma reflexdo sobre a

importante questdao que relaciona Economia, Direito e Politica.

! Auséncia de ética econdmica e social. Serd tratada em topico proprio.
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1. O SISTEMA CAPITALISTA

O sistema capitalista, comparado aos outros modelos de producao de bens materiais, ¢
relativamente jovem. Surgiu com a ascensao da burguesia na Europa e seus principios e ideais
foram pivo da Revolucdo Francesa no Século XVIII. Em quase trezentos anos de historia, o
capitalismo como conhecido hoje ¢ fruto de diversas transformagdes periféricas que permitiram
a continuidade do sistema — do laissez-faire ao new deal — entretanto, observa-se que seu nucleo
duro permanece inalterado.

Os patrocinadores do livre mercado — ainda no século XVIII — reclamavam por uma
maior participagdo na Politica, defendendo a elaboracdo de uma Constituicdo que tiraria das
maos no Monarca o poder soberano, bem como a liberdade de negociar suas mercadorias sem
a intervencdo do Estado. Com isso surgem os lemas liberdade, igualdade e fraternidade.
Liberdade para negociar livremente no mercado, igualdade entre os contratantes e fraternidade
como espirito coletivo em busca de um objetivo comum.

No sistema capitalista, os meios de produgdo dos bens materiais pertencem aos
particulares — protegidos sob o instituto juridico da propriedade privada — e por eles podem ser
livremente explorados, salvo algumas atividades-chave que s3o monopdlio do Estado,
especialmente no Brasil, como por exemplo, as jazidas de petroleo e gas natural. A exploracao
livre dos meios de producao tem por objetivo Unico a geragao de lucro, ou seja, a diferenca
entre o capital investido para a produgdo e o pregco pago no mercado.

Observa-se aqui o ntcleo duro do sistema capitalista, liberal ou ndo. Para produzir os
bens materiais que serdo negociados no mercado — regido pela lei da oferta e da procura — a
sociedade deve ser organizada previamente a fim de impor marcha a producdo. Isso significa
que parcela da sociedade — uma infima parcela — serd dona dos meios de producdo, enquanto
que a outra parcela — a maioria — ird disponibilizar sua forca de trabalho em troca de salario
para poder participar do processo econdmico.

Neste tipo de capitalismo, tido como industrial, que nasceu na Inglaterra com a
Revolugdo e se espalhou para paises como Franga e Alemanha para depois ganhar o mundo, o
lucro provém necessariamente da exploragdo da forca do trabalho, ou seja, o trabalhador ganha

(e ganhar4) sempre menos do que investe de valor com seu trabalho na matéria-prima?.

2 Pode-se ilustrar este exemplo da seguinte forma: Um capital de R$100,00 é dividido em R$50,00 para matéria-

prima e ferramentas e os outros R$50,00 em salario do trabalhador, que ira transformar a matéria-prima em

produto. Ao final da producdo surge um produto de R$100,00 (matéria-prima + trabalho). Note que o valor da
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A partir da Revolugdo Industrial, surge uma nova divisdo dos membros da sociedade
em dois grupos, os burgueses e os proletarios, agentes economicos com interesses excludentes
e contraditorios, em conflito permanente que tem reflexo amplo e inegavel no Direito, como se
vera. Outra figura importante do capitalismo sdo os bancos, que ao contrario do capitalista
industrial, ndo explora o trabalho (prioritariamente), mas sim o proprio capital. O dinheiro
depositado no banco pelos agentes economicos (individuos, empresas e/ou Estado) € o proprio
objeto de exploragdo, ou seja, o dinheiro entregue ao banco ¢ por ele emprestado para um
terceiro, que devera pagar, além do valor principal, os juros, que se traduz no lucro dos bancos,
capitalistas financeiros.

Nessa sistematica, o banco empresta para o capitalista industrial e outros empresarios,
para que estes possam ter capital suficiente para competir no livre-mercado; empresta para os
Estados, para que estes possam pagar suas dividas e/ou investir em servicos publicos;
emprestam para outros bancos, para que estes possam ter capital para emprestar e,
principalmente, emprestam para os proprios trabalhadores, para que estes possam consumir
produtos e servigos no mercado a fim de movimentar a economia.

O consumo com o crédito, no que se refere aos individuos, se da como instrumento de
complementacdo da renda mensal, uma vez que o salario ndo supre as necessidades basicas,
fazendo com que haja constantemente a necessidade de crédito (dinheiro emprestado) dos
bancos para continuarem consumindo no mercado, fato que, se extrapolado, abala o proprio
sistema capitalista, como visto em 2008 com a crise dos subprimes®. O abuso na concessdo de
crédito ocorre do lado dos bancos, que, a principio, possuem as ferramentas necessarias para
avaliar o risco do crédito e evitar danos a economia, o que falhou em 2008, como sabido.

A necessidade por créditos das institui¢des financeiras nem sempre existiu na trajetoria

do capitalismo®. Em paises que gestaram seu nascimento e desenvolvimento, como Estados

mercadoria apenas repde o preco de custo da produgdo, sem lucro para o capitalista. Entretanto, no modelo
capitalista de produgdo, o trabalhador adiciona R$50,00 de valor no produto, mas sé recebe R$20,00. Ao final da
producdo ha igualmente um produto de R$100,00. Os R$50,00 repdem as ferramentas ¢ a matéria-prima utilizadas,
R$20,00 sdo pagos ao trabalhador, e sobram R$30,00, a mais-valia, o lucro do capitalista. Ver O Capital de Karl
Marx ou A Riqueza das Nagdes de Adam Smith.

3 Crise financeira desencadeada em 2007, motivada pela concessdo de empréstimos hipotecérios de alto risco,
culminando na insolvéncia de diversos agentes econdomicos, como por exemplo, o banco Lehman Brothers, um
dos pilares financeiros de Wall Street.

4 Nos Estados Unidos, principal pais capitalista, os saldrios eram aumentados de acordo com a alta da produgio,
fazendo com que o trabalhador médio tivesse uma parcela justa do capital produzido. Na década de setenta, isso

parou de acontecer — pelos motivos apontados — fato que contribuiu consideravelmente para a desigualdade social
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Unidos, Europa Ocidental e Japdo, os saldrios eram constantemente elevados, proporcionando
a classe trabalhadora uma real e decente condigdo de vida, pois o saldrio era o suficiente para a
manutencao dos itens essenciais, a chamada classe média. Tal estrutura economica tinha reflexo
na sociedade, pois apenas uma renda era necessaria para sustentar a familia, habitualmente a do
homem, sendo que as mulheres e os jovens da época ndo precisavam trabalhar para
complementar o or¢camento familiar, algo que ndo se observa atualmente. Nao sé todos os
membros da familia precisam trabalhar, como também aposentados voltam ao mercado de
trabalho, quando podem.

Alguns fatores, entretanto, contribuiram para que o aumento de salario parasse de
acontecer nos anos 70, tais como o avango da tecnologia, que permitiu uma melhor robotizagao
da produgdo, a imigracdo e o ingresso das mulheres no mercado de trabalho — gerando um
excesso de mao de obra — bem como a realocagdo da produgao em paises com salario menor
(China, India, Brasil). Com esses fatores em voga, aumentar o custo com a mio de obra nio era
mais benéfico ao capitalista, pois como visto, quanto mais salario, menos lucro. Com a
producao cada vez maior com a implementacao destes fatores e o salario estavel, a solucao para
0 consumo se tornou a expansao do crédito para toda a sociedade, se tornando um dos motores
que movimentam a economia ainda hoje.

O terceiro tipo de capitalista que se pode observar ¢ o capitalista comercial — o
mercador — aquele que nao produz e ndo empresta dinheiro, mas compra e vende mercadoria.
Pode-se apontar como dominantes deste grupo o Walmart, Casas Bahia, Pao de Agucar etc. O
lucro deste tipo de capitalista esta na diferenca entre o preco pago pela mercadoria na fabrica e
o preco pago pelo consumidor na loja. Ha entdo no capitalismo diversos agentes econdmicos
com desejos e interesses excludentes e contraditorios. Na relagdo capitalista e trabalhador, um
quer mais lucro, enquanto o outro quer mais salario. Na relacdo bancos e devedores, um quer
mais juros, enquanto os outros tentam ao maximo diminui-los. Na relagdo mercador e
consumidor, um quer mais lucro no prego, enquanto o outro quer pagar o menor preco possivel.

A relagdo destes agentes econdmicos com o Estado ndo fica de fora, pois enquanto
este quer mais arrecadagdo em impostos, aqueles tentam ao méaximo evita-los, e quando nao
conseguem, empurram a conta para os outros agentes econémicos da cadeia de consumo, o que
acarreta consequéncias Politicas, como paralisagcdes de setores estratégicos ou protestos

generalizados. Observa-se, portanto, que Economia e Politica estdo rigorosamente conectados,

e seus reflexos. Fonte: Disponivel em: <https://www.epi.org/productivity-pay-gap/>. Acesso: 26 de junho de

2018.
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tal como uma teia que liga os diversos agentes econdmicos com o Estado, quando um ponto ¢
pressionado, o efeito reverbera por toda a teia.

Nesta breve exposicao dos principais agentes econdmicos do sistema capitalista,
observa-se que este ¢ um sistema que possui fragilidades, repleto de contradigdes e crises, com
consequéncias sérias para a efetivagdo dos direitos sociais garantidos na Constitui¢do. Apesar
do avango na conquista dos direitos individuais e sociais pelas geragdes passadas, inegaveis e
imprescindiveis para o desenvolvimento tanto do préprio ser humano quanto dos Estados, o
sistema capitalista falha em concretizar os lemas da Revolug¢ao Francesa. O que se observa,
contudo, ¢ a continuacdo de um mesmo modo de produgdo que existe ha milhares de anos, da
Grécia Antiga aos Estados Unidos, com precisas transformagdes nas nomenclaturas (institutos
juridicos) e nos direitos conquistados, mas o mesmo modelo.

O sistema capitalista, como os outros que serdo apresentados a seguir, € que sao 0s
principais pela sua duragdo, ¢ baseado na exploragdo do homem pelo homem, e a exploragao
existe onde ¢ quando uma parcela da sociedade produz o excedente que a outra parcela da
sociedade ira se apropriar e distribuir da maneira que pensar ser a mais adequada,
frequentemente, para eles proprios. O Estado, entretanto, através da Constituicao e das Politicas
Econdmicas, tem o poder de influenciar essa distribuicao, de garantir certos direitos e impor
deveres que realocam os frutos da produgdo para outras camadas da sociedade, o que se conhece

por distribui¢cdo de renda, que sera tratado em topico proprio.

2. MODELOS ECONOMICOS ANTERIORES — ESCRAVIDAO E FEUDALISMO

O homem e o trabalho estdo condenados a conviver, seja com trabalho manual ou
intelectual, o homem precisa trabalhar para sobreviver e evoluir. A medida que o homem
comega a se socializar, surge a necessidade de pensar em um modo de organizar o trabalho, ou
seja, quem ira cagar e quem ira cultivar a terra sdo decisdes feitas socialmente.

A organizacao do trabalho para o homem ¢ primordial, pois diferentemente dos outros
animais, o0 homem ao nascer precisa de outro homem para alimenta-lo e vesti-lo. Aqui ja se
pode apontar uma divisdo classica do trabalho, pois as criangas pequenas nao possuem forca e
sabedoria para irem atras do proprio alimento, outro homem precisa fazer isso por eles, fato que
permite observar que nessa relagdo o homem mais velho trabalha dobrado, ou seja, trabalha
para alimentar a si mesmo e a criang¢a. A crianca, que nao produz, se apropria do excedente

produzido pelos homens mais velhos.
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Também pode-se apontar essa necessidade em relagdo aos idosos. Em uma
determinada fase da vida, o homem perde suas forcas e habilidades mentais para produzir para
si proprio, necessitando de um trabalho excedente feito por outra pessoa para que possa
continuar a comer, a se vestir etc. A divisao do trabalho, entdo, ¢ algo natural e necessario na
sociedade, a colaboragdo da comunidade como um todo, cada um fazendo sua parte a partir de
uma divisdo preestabelecida, contribui para o desenvolvimento da sociedade. Desta divisdo de
tarefas, nasce o sistema econdémico, que podemos definir como

(...) forma organizada que a estrutura economica de uma sociedade assume.
Engloba o tipo de propriedade, a gestdo da economia, os processos de
circulacdo das mercadorias, o consumo e os niveis de desenvolvimento
tecnologico e de divisao do trabalho. (SANDRONI, 2018, p. 561)

A partir do desmantelamento desses pequenos grupos primitivos, sociedades antigas
como Egito, Grécia e Roma, adotaram um novo sistema econdomico, baseado na escravidao. Os
escravos eram geralmente capturados em guerras e obrigados a trabalhar para o Estado
vencedor, e este tipo de sistema econdmico, claramente baseado na exploragao, compelia o
escravo a produzir o excedente, ou seja, o escravo produzia para ele — 0 minimo necessario — e
o restante ia para os mestres, que imediatamente se apropriavam dos frutos do trabalho.

Este sistema era baseado na hereditariedade, ou seja, o filho de um escravo estava
condenado a ser escravo, perpetuando o sistema econdmico. Neste modelo de producdo,
separado em dois grupos — mestres e escravos — davam aos primeiros a condi¢do privilegiada
de ndo ter que realizar nenhum trabalho, pois o escravo fazia isso por ele, o que permitia
desfrutar do tempo ocioso para fazer filosofia, participar de assembleias politicas, olimpiadas
etc.

Nao s6 os escravos eram o grupo que realizava o trabalho — e produzia o excedente —
como também eram objeto de troca no mercado, podendo ser vendidos, alugados, doados,
adquiridos por herancga e serem passiveis de sequestro judicial. Esses detalhes mostram que nao
s6 Economia e Politica estdo interligados, mas também Economia e Direito, posto que,
conforme os desejos e necessidades da Economia, o Direito serd chamado para satisfazé-los, a
fim de trazer legitimidade social.

Os escravos, entre outras vantagens, eram uma mercadoria eminentemente
movel em um mundo onde os gargalos do transporte eram centrais para e
estrutura de toda a economia. [...] A riqueza e o conforto da classe de
proprietarios urbanos da Antiguidade classica — sobretudo Atenas e de Roma
em seus apogeus — repousavam sobre o vasto excedente produzido pela
presenca difundida desse sistema de trabalho, o qual ndo deixava nenhum
outro sistema intacto. (ANDERSON, 2016, p. 29)
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Por muitos anos, muitos além da existéncia do capitalismo como se conhece hoje, o
modelo econdmico dominante no mundo era o da escraviddo, de homens e mulheres, de todas
as cores e racas. Com este modelo, construiu-se impérios, piramides monumentais, Coliseus,
pontes, palacios. O modelo, que ndo existia, passou a existir, evoluiu até seu ponto maximo,
ndo conseguiu resolver seus problemas, e foi substituido por outro modelo, o feudalismo.

Com a queda do império Romano, surge um novo sistema econdmico na Europa
ocidental, o feudalismo, essencialmente ligado ao cultivo da terra, por volta do século X. Neste
modelo nao hd mais a divisdo mestre/escravo, mas uma outra surge, baseada nos principios da
lealdade e compaixao, a relagdo Rei-senhor/servo. Com suas especificidades em cada regido da
Europa e o avango paulatino nas técnicas artesanais, o nicleo central da divisdo do trabalho
permaneceu inalterado, uma parte da sociedade produz o excedente e a outra se apropria dos
frutos do trabalho.

No feudalismo nao havia propriedade privada, a terra (feudo) era doada pelo rei ao
vassalo, que por sua vez obtinha a jurisdi¢ao do feudo e explorava o trabalho dos servos, sendo
autorizado a transmitir em heranga para o filho primogénito a posse do feudo, pois era proibido
explora-lo comercialmente como hoje no capitalismo. Um grupo da sociedade entdo trabalhava
nas terras, parte da produgdo era para subsisténcia, a outra parte (o excedente) era entregue ao
senhor feudal.

A Igreja Catolica teve um importante papel para fundamentar a servidao em valores
cristdos, com poderes politicos importantes na era feudal, controlou ideologicamente uma
importante camada social que se mostrava o combustivel do sistema econdmico colocado em
marcha, sendo a propria Igreja proprietaria de grandes porgdes de terras.

O camponés tipico tinha de trabalhar na reserva senhorial — no mais das vezes,
até trés dias por semana — ¢ devia inimeras obrigacdes adicionais; ainda
assim, no resto da semana, ele ficava livre para tentar aumentar a producao
em suas proprias faixas de terra. (ANDERSON, 2016, p. 209)

O modelo econdmico baseado na servidao teve seus pontos positivos e negativos — que
ndo constitui objeto de investigacdo — viu o apogeu o declinio de diversos modos de pensar o
mundo, da Idade das Trevas ao Iluminismo, dentre tantas invengdes que permitiram o
desenvolvimento de ferramentas que iriam revolucionar o campo e fazer surgir areas urbanas
com novos tipos de necessidades e interesses, contribuindo para o avan¢o da humanidade. O
sistema ndo existia, passou a existir, evoluiu até seu ponto maximo, ndo conseguiu resolver seus

problemas e desembocou na Revolu¢do Francesa, momento histérico em que o modelo
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econdmico e de Estado ndo mais satisfazia determinadas classes, sendo substituido pelo que
hoje se conhece por Estado Democratico de Direito e Capitalismo.

Com esta breve exposicao dos modelos que dominaram boa parte da civilizacao, que
guardadas suas peculiaridades em cada Estado e em cada momento histérico, funcionaram e
operaram em seu nucleo duro com a divisdo da sociedade em dois grupos, como afirmado,
sendo que um deles, seja qual for (escravo/servo), produz mais, além do que precisa para si,
para alimentar e sustentar o outro grupo.

Esta divisao social em nada diferencia do modelo que se observa nos dias atuais com
o sistema capitalista de producdo. Nao mais existe a figura do escravo e ndo mais existe a figura
do servo, mas a relacdo que se observa constitui na dualidade empregador e empregado. A
propriedade sobre 0 homem nao ¢ mais tolerada, ha uma liberdade e uma igualdade entre os
contratantes, mas da mesma maneira que o escravo produzia o excedente para o mestre, € 0
servo produzia o excedente para o senhor/Rei, o empregado produz o excedente para o
empregador. Nota-se que ha uma modificagdo periférica no mesmo modelo de divisdo social
do trabalho.

Assim como nos outros modelos existiam pontos de tensdo por haver dois grupos com
desejos conflitantes, também no sistema capitalista se observa inumeros pontos de tensdo, que,
como nos outros modelos, estdo no nucleo duro do sistema. Tais tensoes sdo resolvidas, ou
amenizadas com outras instituicdes que ndo a economia, como o proprio direito, a igreja, as
escolas, a midia. Sao institui¢des utilizadas para formar ideologias e para mascarar os processos
de dominagdo que existe no sistema econdmico. Na Grécia Antiga haviam os filésofos para
argumentar ¢ defender o modelo escravocrata. Em Roma havia espetaculos no Coliseu para
distrair o povo de sua miserabilidade. Na Idade Média, a Igreja cumpriu rigorosamente esse
papel. Hoje as faculdades, a internet e as midias em geral ja preparam o individuo “para o
mercado” e para o consumo, fazendo acreditar que este modelo ¢ o melhor e Uinico possivel.

Através do Estado, a classe dominante monta um aparelho de coergédo e de
repressdo social que lhe permite exercer o poder sobre toda a sociedade,
fazendo-a submeter-se as regras politicas. O grande instrumento do Estado ¢
o Direito [...]. Através do Direito, o Estado aparece como legal, ou seja, como
“Estado de Direito”. O papel do Direito ou das leis é o de fazer com que a
dominagdo ndo seja tida como uma violéncia, mas como legal, e por ser legal
e ndo-violenta deve ser aceita. (CHAUI, 2008, p. 83)

Economia e Politica, Economia ¢ Direito, Direito e Politica, trés faces do mesmo
prisma que constitui as relagdes sociais, um se torna interdependente do outro para a harmonia

total. Resta, portanto, identificar os pontos de tensdo que podem ser observados no sistema
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capitalista, e a partir dessa identificacdo, analisar as consequéncias para a real efetivacao dos

direitos fundamentais, que sdo econdmicos, juridicos e principalmente politicos.

3. PONTOS DE TENSAO NO MODELO CAPITALISTA

Uma das primeiras constatagdes ao analisar o sistema capitalista € que o capitalista
exerce uma violéncia simbolica sobre o trabalhador, que por ser sutil e naturalizada ao longo
do tempo, ¢ aceita e defendida pelo proprio trabalhador. O capitalista entdo, para ter o lucro,
precisa do trabalhador. Alguém precisa transformar a matéria-prima em produto, sendo que este
trabalho o proprio capitalista ndo deseja ou ndo quer fazer, precisando contratar um trabalhador
para tal empreitada. O capitalista precisa do trabalhador, e para esconder essa necessidade, o
domina ideologicamente.

Tendo em vista a livre concorréncia no mercado e o nivel de consumo, o capitalista
decide se o trabalhador ir4 trabalhar ou ndo, ou seja, se as condi¢cdes no mercado estiverem
desfavoraveis ao capitalista, sera imediatamente iniciada uma onda de demissoes, pois quanto
menor for o consumo de seu produto no mercado, menos o capitalista precisara produzir, menos
ele precisara de trabalhadores na fabrica. O capitalista tem o poder de dizer onde e quando o
trabalhador sera necessario, e isso lhe d4 um poder real sobre a classe dominada.

Com o poder de decidir onde e quando o trabalhador serd necessario, o capitalista
também tem poder sobre o valor que serd dado em contraprestagdo ao trabalho, devendo ficar
adstrito ao salario minimo, que serd analisado posteriormente. Este ponto ¢ importante, pois
como afirmado, o objetivo do capitalista € obter lucro reduzindo o custo da for¢a de trabalho.
Isto pode ser alcancado diminuindo o saldrio (saldrio-minimo), contratando mulheres,
imigrantes ou substituindo o trabalho manual por um automatizado.

O capitalista também pode livremente realocar sua produ¢ao, movendo-a para paises
onde o salario-minimo € menor, como atualmente acontece com a produgdo de empresas
americanas que foram para maos de chineses, indianos etc. Tais condutas colocam no
trabalhador uma carga excessiva de medo e stress, fazendo a classe trabalhadora viver
constantemente com a ameaga de desemprego, o que reforca e alimenta o poder do capitalista.

A propria dindmica do sistema capitalista, sua estrutura nuclear, impde ao capitalista
que concretize estas condutas para sobreviver no livre mercado, pois caso contrario, a livre
concorréncia naturalmente ocasionard a faléncia da empresa, algo que também tem
consequéncias para a comunidade onde a empresa esta inserida. Nota-se, portanto, que a classe

trabalhadora ¢ dependente do capitalista, para que possa ter acesso ao saldrio que ira
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proporcionar o consumo dos produtos e servicos necessarios para sua subsisténcia, criacio e
educagdo dos filhos, moradia em um local devidamente saneado e seguro, o que contribui para
o desenvolvimento de toda a comunidade social.

Com isso, observa-se um problema: quanto mais bem-sucedido for o capitalista em
reduzir o custo da forca de trabalho, empregando trabalho robotizado, movendo a produgao
para paises onde o saldrio ¢ menor, até ao ponto hipotético de o custo de mao de obra ser zero,
mais evidenciado estara que a dependéncia também acontece e precisa ser analisada e estuda
sob o angulo inverso. Quanto menor o salario do trabalhador, ou quanto mais desempregados
houver em um determinado Estado, menor serd a capacidade dos consumidores de comprar a
produgdo do capitalista. Quanto menos consumo, menos lucro para o capitalista. O capitalista
pode ter os melhores robds que a tecnologia possa inventar, sua producdo pode ser a maior ja
vista, com custo zero em mao-de-obra, mas se ninguém comprar o produto (por ndo ter salario
suficiente), o proprio capitalista tera se aniquilado.

Essa dualidade, de certa maneira, faz do empregado dependente do empregador, mas
também faz o empregador depende do empregado, ndo sé para produzir o excedente, mas
também para consumir a producdo. A relagdo de poder que ha entre o empregador e o
empregado ¢ exercida até o ponto em que os polos se invertem e o empregado passa a ter poder
sobre o empregador. O empregado se enxerga um dominado, consciente ou inconscientemente,
porque vé€ no outro o poder, outro diferente dele mesmo. Ser capitalista € negar a condi¢ao de
empregado, ser empregado € negar a condi¢do de capitalista. Entretanto, um so6 existe em funcao
do outro, ambos sdo interdependentes.

O capitalista so € capitalista porque existe o trabalhador para lhe produzir e consumir
o excedente. O trabalhador so € trabalhador porque alimenta o poder do capitalista com seu
trabalho. Nessa luta de reconhecimento e negacdo, que dura hd milhares de anos, com os
diversos tipos de relagdo apontados, o Estado, o Direito e a ideologia sdo ferramentas de
conquista e manutencao de uma posi¢ao de poder. Ao quebrar essa dependéncia, ao reconhecer
que a esséncia de si extrapola a condi¢do de escravo, servo ou empregado, sera possivel
implementar uma mudanga substancial, tal como ocorrido com a revolta dos escravos, tal como

ocorrido com a Revolugao Francesa.

4. PLUTONOMIA — PERIGO PARA A DEMOCRACIA

O sistema capitalista, como o vemos hoje, caminha para a apropriacdo cada vez maior

do excedente por uma pequena parcela da sociedade, as custas da maioria, gerando
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concentragdo de riqueza, que leva necessariamente a concentragao de poder. Para a manutenc¢ao
do poder, entretanto, serd preciso o uso e o controle do Direito, que legitimara os desejos dos
dominantes, fazendo garantir, por exemplo, a propriedade privada dos meios de producao e o
livre mercado na lei mais importante de um Estado, a Constitui¢dao Federal. A Plutonomia nasce
onde e quando em um determinado Estado existe uma caréncia de ética econdmica e social, ou
seja, ndo ha “regras do jogo” devidamente claras na economia, deixando o mercado quase que
completamente livre. Tal fendmeno surge através da ganancia desmedida (apropriacao
exagerada do excedente), de inovagdes financeiras desregulamentadas e de governos associados
a filosofia capitalista liberal.

The world is dividing in two blocs — the plutonomies, where economic growth
is powered and largely consumed by wealthy few, and the rest. Plutonomies
have occurred before in sixteenth century Spain, in seventeenth century
Holland, the Gilded Age and the Roaring Twenties in the U.S. (CITIGROUP,
2005, p. 1)

O sistema capitalista, assim como os anteriores, permite o nascimento de plutonomias,
que se caracterizam pela concentracdo de riqueza por uma pequena parcela da sociedade, como
observado com os farads no Egito e os eupatridas na Grécia Antiga pelo sistema da escravidao,
os Monarcas e a nobreza pelo sistema do feudalismo, e a burguesia pelo sistema capitalista. A
partir da divisdo da sociedade em dois grupos, para uma produzir o excedente € a outra se
beneficiar na sua maior parte, a desigualdade entre os homens passa a existir. Atualmente,
diversos elementos fazem com que uma Plutonomia surja e ganhe for¢a em um determinado
Estado, entre eles pode-se observar:

1) an ongoing technology/biotechnology revolution, 2) capitalist-
friendly governments and tax regimes, 3) globalization that re-arranges
global supply chains with mobile well-capitalized elites and
immigrants, 4) greater financial complexity and innovation, 5) the rule
of law, and 6) patent protection are well ensconced in the U.S., the UK,
and Canada. They are also gaining strength in the emerging world.
(CITIGROUP, 2005, p. 22)

O ponto fundamental que se observa aqui € o ponto nimero cinco. The rule of law — o
Direito — é um dos fatores primordiais para a gestagdo de um sistema que ocasiona
desigualdades sociais, pois a propria lei legitima a desigualdade e a concentragdo de renda por

uma pequena parte da sociedade, o Direito passa a ser instrumento da Economia. No Brasil,
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10% da populacio concentra quase metade da renda do pais’, ou seja, o excedente produzido
pelos 90% vao para no topo da pirdmide, assim como na escraviddo, assim como no feudalismo.
Em uma sociedade organizada, em Estados Democraticos de Direito, existem duas
formas de expropriar a riqueza da minoria: pela expropriagao dos direitos de propriedade e pelo
sistema de tributagdo. Com uma maior imposi¢ao social sobre os direitos de propriedade
(fungdo social) e com a taxagao da riqueza, o Estado pode equalizar a distribui¢ao do excedente,
diminuindo as desigualdades sociais, concretizando a igualdade material entre os agentes
econdmicos. Nesse ponto entram em evidéncia as politicas econdmicas de um Estado, ou seja,
como o Estado, a partir de sua Constitui¢do, poderéd interferir na Economia para garantir a
distribui¢do de renda, como podera criar as “regras do jogo” para todos os agentes econdmicos
que participam da produgdo do excedente, possam ter participacdo justa da divisao do bolo.

Uma das ameacas a plutonomia ¢ que o Estado Democratico de Direito garante a todos
direitos iguais, logo, pelo regime democratico, a classe trabalhadora possui 99% dos votos,
enquanto os ricos apenas 1%. A classe trabalhadora, uma vez consciente de seu poder sobre a
burguesia, pode legitimamente, através do voto, reverter as regras econdmicas. Aqui observa-
se a necessidade dos dominantes em controlar o Direito, o Congresso Nacional, as midias e as
escolas, para disseminar uma ideologia com valores éticos ¢ morais condizentes com o livre
mercado e a propriedade privada, bem como para alienar a classe trabalhadora, desde a infancia,
a “consumir” a ideologia capitalista.

Uma vez consciente de seu poder, a classe dominada pode se negar a continuar a
alimentar o sistema, o que pode vir a aniquila-lo, dando lugar a outro modelo, com outras regras,
tal como aconteceu com o0s escravos, tal como aconteceu com a Revolucao Francesa, ou seja, a
“mao invisivel” do mercado pararia de funcionar. Essa revolta social contra o sistema
econdmico acontece quando a maioria percebe que ndo esta sendo beneficiada de forma alguma
com a economia, esta apenas sendo explorada para o beneficio de poucos. O “sonho americano”
visa justamente impedir que isso ocorra, fazendo acreditar que o capitalismo ¢ o sistema
econdmico da liberdade.

Perhaps one reason that societies allow plutonomy, is because enough of the
electorate believe they have a chance of becoming a Pluto-participant. Why
kill it, if you can join it? In a sense this is the embodiment of the “American
dream”. But if voters feel they cannot participate, they are more likely to
divide up the wealth pie, rather than aspire to being truly rich. Could the
plutonomies die because the dream is dead, because enough of Society does

> Dados do IBGE. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/20844-10-da-populacao-concentram-quase-metade-da-renda-do-pais.html>. Acesso em 29 de
junho de 2018.
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not believe the can participate? The answer is of course yes. (CITIGROUP,
2005, p. 24-25)

A relacdo Direito e Economia, Economia e Politica, Politica e Direito se tornam
evidentes com essas analises, pois quando a economia de um Estado esta em crescimento, o
nivel de frustragdo com o capitalismo ¢ menos evidenciado, ao contrario do que ocorre em
periodos de crise e recessdo. A triade social ¢ interdependente, os trés pilares precisam estar em
constante harmonia para que o sistema funcione apropriadamente. Entretanto, observa-se que a
alimentagdo de plutonomias sdo o contrario do que se espera de uma sociedade que tem por
objetivo a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, pautada pela defesa da dignidade
da pessoa humana e da valorizagdo social do trabalho, tal como a Constitui¢do de 1988, que
possui conotagdes a0 mesmo tempo capitalistas e sociais, voltada para a reparti¢do justa do

excedente, da riqueza social.

5. CONSTITUICAO ECONOMICA E DIREITOS SOCIAIS

A constitui¢ao de um Estado ¢ sua lei maior, a lei que dara validade e efetividade as
leis inferiores e, de outro modo, excluird da ordenagdo as que com ela forem incompativeis. O
sentido classico de constitui¢do se refere a inauguracdo de uma nova ordenagdo juridica, o
nascimento de um novo Estado, sustentado sob novos principios. Quando essa nova
Constituicao Politica prevé e discorre acerca de institutos econdmicos e baliza a atividade
econdmica impondo deveres e limites ao mercado, nos referimos a esta parte como uma
Constituicao Economica.

Importante ressaltar que existem dois modos de enxergar a Constitui¢do Econdmica,
sendo a primeira através de uma estrutura monista, ou seja, Constituicao Politica e Constitui¢cdo
Economica fazem parte de um mesmo documento juridico, € a segunda, que se da através de
uma estrutura dualista, ou seja, Constituicdo Politica e EcondOmica se consistiriam em
documentos autonomos. Pode-se ainda entender a Constituicdo Econdmica no sentido amplo,
onde toda e qualquer norma da ordenagao juridica que verse sobre o econOmico constitui parte
da Constituigdo Econdmica, posicdo esta defendida por Vital Moreira, afirmando ser a
Constituicao Econdmica

(...) o conjunto de preceitos e institui¢des juridicas que, garantindo os
elementos definidores de um determinado sistema econdmico, instituem uma
determinada forma de organizacdo e funcionamento da economia e
constituem, por isso mesmo, uma determinada ordem economica. (MOREIRA
apud TAVARES, 2011, p. 76)

184



Por outro lado, pode-se entender a Constituicdo Econdmica em seu sentido estrito ou
formal, ou seja, apenas as normas formalmente constitucionais que versam sobre o econdémico
fazem parte da Constituicdo Econdmica de um Estado, que para Jos¢ Afonso da Silva (SILVA
apud TAVARES, 2011, p. 76), constitui “parte da Constitui¢do que interpreta o sistema
econdmico, ou seja, que da forma ao sistema econdmico”.

Em que pese as discussdes doutrinarias, fato ¢ que o econdmico condiciona o juridico
mais frequentemente do que o juridico condiciona o econdmico, tendo em vista que o Estado
serd formado nos moldes que melhor pactua para o desenvolvimento da economia. A propria
Constituicdo, ao ser elaborada, parte de premissas econdmicas preestabelecidas, ou seja,
primeiro a sociedade € organizada econdmica e socialmente, para depois utilizar o Direito como
instrumento legitimador. Em uma revolucdo hipotética dos agentes econdmicos para a
instauracao de um modelo socialista puro ou outro inédito, primeiro a revolu¢ao acontecera no
mundo, para depois surgir uma nova Constitui¢ao legitimando as mudangas impostas, tal como
na Revolu¢ao Francesa.

A interpretacao do Direito com elementos econdmicos € a normatizagao do economico
ganharam forga a partir do fim da Primeira Grande Guerra, com a falta de confianc¢a do Estado
em deixar os agentes econdmicos livres para regular o mercado, impondo limites para a
manuten¢do do bem comum, com a previsdo constitucional de direitos sociais, ou seja,
garantindo que o excedente produzido pela sociedade fosse repartido de tal maneira que a
maioria pudesses se beneficiar, ndo apenas os detentores dos meios de produgao.

Partindo de um modelo econdmico preestabelecido, o Estado ganhard uma roupagem
diferente, poderd ser um Estado minimo, onde praticamente inexiste interven¢do ou
regulamentagdo, ou um Estado interventor, seja de forma social, socialista, neoliberal ou
desenvolvimentista. Em cada postura do Estado, havera uma maior participagdo deste na
economia, sendo que o ponto principal ¢ como serd divido o excedente produzido pela
sociedade, se tudo ficara para o capitalista, ou tudo ficara para o Estado, ou se a partir da
exploragdo dos meios de producado uma “funcdo social” devera ser imposta ou se haverd direitos
sociais (economicos) garantidos pelo Estado, tal como satde, educacdo, trabalho, salario
minimo etc. Imperioso enfatizar que a intervengdo ou nao do Estado na economia ndo estd
atrelado a existéncia ou ndo de uma Constituigdo Econdmica. Sendo possivel haver uma
Constituicdo Econdmica no Estado minimo, basta que na Constituigao Politica haja normas que
versem o econdmico.

Diversas Constituicdes ao redor do mundo possuem uma Constituicdo Econdmica,

Estados como México, Russia, Alemanha, Espanha, Portugal, Fran¢a e Brasil, por exemplo,
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versam sobre o econdmico na Constitui¢ao, cada uma de forma ¢ intensidade diferente, mas
todas preocupadas em dividir a riqueza produzida, garantindo direitos sociais que serao
mantidos pelo Estado, seja impondo restrigdes ao direito de propriedade, seja através do sistema
de tributagdo. Partindo da premissa de que Constituigdo EconOmica € parte integrante da
Constituicao Politica e de que apenas as normas formalmente constitucionais fazem parte da
Constituicdo Econdmica, observamos que a Constituicao brasileira de 1988 ¢ em boa parte de
seu texto voltada para a defesa e promocgao dos direitos sociais, mecanismos que boicotam a
formagdo de Plutonomias e garantem uma sociedade materialmente igualitaria.

O artigo 1°, inciso III estipula que a Republica Federativa do Brasil tem como um de
seus fundamentos a dignidade da pessoa humana, um meta-principio que niao pode ser
relativizado com nenhum outro de cunho constitucional, ou seja, entre a defesa da livre
iniciativa e a dignidade da pessoa humana, esta Gltima deve prevalecer. O capital ndo pode ser
perseguido a qualquer custo. Constituem objetivos da Republica a constru¢ao de uma sociedade
livre, justa e solidaria, com o fim de desenvolver o Estado, erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III), ou seja, o excedente, a riqueza produzida deve
ser compartilhada com a sociedade para alcangar estes objetivos. Parte do lucro do capitalista,
através dos impostos, serdo recolhidos pelo Estado para posterior distribuicdo para efetivagdo
dos direitos sociais.

Evidéncia de que o Estado brasileiro defende um capitalismo voltado para o social, ¢
a garantia dos direitos sociais previstos no artigo 6° da Constitui¢do, sendo um destes direitos
o trabalho, que possui fundamental importancia para a dignidade da pessoa humana. A
contradi¢do com os propdsitos do sistema capitalista € a garantia constitucional de que o salério-
minimo deverd ser suficiente para atender as necessidades basicas do individuo, como
alimentac¢do, educacdo, saude, lazer etc. (Art. 7°, IV). Outro dispositivo que vai de encontro
com os objetivos do capitalista ¢ a garantia constitucional de que o trabalho serd protegido em
face da automacgao (art. 7°, XXVII), que como visto, reduz drasticamente o custo da mao de
obra. Uma evidéncia de que o econdmico condiciona o juridico estd na Lei 13.152 de 29 de
julho de 2015, regulamentada pelo decreto 9.255 de 29 de dezembro de 2017, que fixa o salario-
minimo em R$ 954,00, sendo que, nos termos do art. 7°, IV, o valor deveria ser o suficiente
para arcar com os direitos 1a previstos, o que ndo se observa. Segundo levantamento do

DIEESES o saldrio-minimo suficiente para concretizar o art. 7°, IV deveria ser de R$3.804, 06

¢ Levantamento realizado pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos.
Disponivel em: <https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html>. Acesso em 30 de junho de
2018.
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— valor de junho — ou seja, hd uma flagrante inconstitucionalidade material na norma juridica.
Conforme apontado no tdpico sobre as plutonomias, o sistema de tributagdo ¢ um dos meios
legitimos de expropriar a riqueza para distribui¢ao. Nossa Constituicdo Econdmica, com seu
viés social, busca justamente isso, entretanto, os impostos sobre grandes fortunas (art. 153, VII)
carecem de regulamentacdo pela Lei Complementar, evidenciando a sujeicdo do Direito a
Economia e a Politica.

O Artigo 170 da Constituigdo Federal ¢ o nucleo central de sua Constituicao
Economica, pois prevé nos seus principios gerais um sistema capitalista voltado para o aspecto
social, garantindo direitos e impondo deveres aos agentes econdmicos para a concretizacao de
uma sociedade materialmente igualitaria, cumprindo assim os objetivos tracados no art. 3°.
Garante a propriedade privada, mas impde uma funcdo social. Garante a livre concorréncia,
mas impde a defesa do consumidor. Garante a exploracdo dos meios de producdo, mas impde
a defesa do meio ambiente. O sistema capitalista na Constituigdo Federal visa ainda a redugao
das desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno emprego, impondo balizas claras em

todos os aspectos da economia.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta andlise prop0s-se a colocar em evidéncia a organiza¢do do capitalismo e sua
estreita ligagdo com a ordem juridica. Importante foi observar como este sistema ¢ estruturado
e quais o papeis dos diversos agentes econdmicos na geracdao de riqueza que, muitas vezes
possuem, como visto, desejos contraditorios, sendo que a ganancia e a exploracdo do capital
levam a fragilidade do proprio sistema. E este, uma vez inserido neste fluxo, torna-se
frequentemente abalado por crises financeiras que possuem impacto social, politico e juridico.
Observou-se que o sistema capitalista estd alicercado na mesma organizagdo social dos outros
modelos econdmicos indicados. Desta forma, mesmo que nao mais exista a relagdo
mestre/escravo nem mesmo Rei/servo, pode se observar que foram substituidas por pares
semelhantes: empregador/empregado. Nova nomenclatura acompanhada de nova organizacao
do Estado, com seus consequentes direitos, mas ainda assim apenas uma pequena parcela da
sociedade explora e se beneficia do excedente produzido pela maioria.

O que se observou neste trabalho ¢ que o mesmo modelo de exploracao ¢ utilizado
pelo sistema capitalista, com altera¢des periféricas que vao de encontro a plena construcdo de
uma sociedade pautada pelos valores da liberdade, igualdade e fraternidade, pois o proprio

sistema impoe aos agentes atos de dominac¢do para poderem se manter vivos e atuantes no livre

187



mercado. Da mesma forma em que o escravo produzia o excedente para o mestre € 0 servo
produzia o excedente para os senhores feudais e o Rei, assim o empregado produz excedente
para o empregador. Riqueza que o trabalhador produz, mas nao leva consigo ao final do
expediente.

Com a proposta de uma analise dialética, viu-se que a dependéncia ndo ocorre apenas
no lado do dominado. Também o dominante, para sobreviver, precisa se sujeitar aos desejos
dos dominados, mas a0 mesmo tempo o sistema exige que um aniquile o outro para satisfazer
seus desejos. A constituigdo econdmica, voltada para a defesa dos direitos sociais serve apenas,
infelizmente, como paliativo, uma vez que os agentes econdmicos dominantes através do poder
econdmico, ditam os rumos do Direito, como visto especificamente com o direito de
propriedade, o salario-minimo e o sistema de tributacao, que sdo desenhados de tal maneira a
potencializar o lucro exacerbado.

Ficou evidenciado que ¢ a partir do econdmico que o juridico vai ganhar forma ¢ a
Politica sera exercida, podendo formar assim plutonomias que se mascaram de democracia, mas
sdo verdadeiras aristocracias. Uma proposta econdmica democratica, ou seja, o fim da luta
interminavel da exploracdo entre mestre/escravo, rei/servo, empregador/empregado seria o
mais condizente com uma sociedade que se diz democratica. Democracia ndo apenas simbolica,
exercida a cada quatro anos, mas democracia de fato, exercida no dia a dia, em todos os aspectos
da vida social, dando a cada um a porgao ideal do excedente produzido.

A constituicdo Econdmica brasileira, apesar de submetida ao capital possui, como
visto, carater eminentemente social que visa restringir a liberdade do capital em nome do bem
comum. Entretanto, observou-se que em alguns aspectos hd muito a ser feito a ponto de ser
necessario reinventar um modelo econdmico democratico. Entre o texto constitucional e a
realidade existe um abismo que se intensifica a cada vez que a forca do direito se deixa vencer
pela for¢a economica. Nesse sentido observamos a evidéncia de uma politica parcial,
preocupada com os interesses e desejos especificos de alguns, ao invés dos principios dos

constituintes originarios.

188



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDERSON, Perry. Passagens da Antiguidade ao feudalismo. Sao Paulo: Editora Unesp,
2016;

BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdmica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da

Constitui¢ao de 1988. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005;

CHAUI, Marilena. O que ¢ ideologia. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 2008;

GRAU, Eros. A Ordem Economica na Constituicao de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2014;
MARX, Karl. O Capital. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2012;

SANDRONI, Paulo. Novissimo Diciondrio de Economia. < http://sinus.org.br/2014/wp-
content/uploads/2013/11/FMIL.BMNov%C3%ADssimo-Dicion%C3%A1rio-de-
Economia.pdf>;

SMITH, Adam. Riqueza das Nac¢des. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003;

TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2011;

CITIGROUP. Equity Strategy — Plutonomy: Buying Luxury, Explaining Global Imbalances:
<https://delong.typepad.com/plutonomy-1.pdf>;

DIEESE. <https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.htmlI>;

ECONOMIC POLICY INSTITUTE. <https://www.epi.org/productivity-pay-gap/>;

IBGE. <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/20844-10-da-populacao-concentram-quase-metade-da-renda-do-pais.htmI>

189



	Diretoria – CONPEDI (40)
	Conselho Fiscal: (40)
	Secretarias: (40)
	Eventos: (40)
	Comunicação: (40)

