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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

“Como a aurora precursora no farol da divindade, foi o vinte de setembro o precursor da
liberdade”... E asssm comega o Hino do Rio Grande do Sul pugnando pela liberdade que,
para nos, também €& académica segundo acdo com autonomia e liberdade de cétedra nas
Universidades, Publica, gratuita e de qualidade; Privadas e Fundacionais. Esse o

entendimento do GT 61. Direito, economia e desenvolvimento econdbmico sustentavel que
busca, sim, a ac&o dos sujeitos de Direito voltada para o desenvolvimento sem descuidar da
preservacdo de valores como a sustentabilidade, do respeito aos direitos e garantias
individuais e coletivos, das liberdades individuais, da protegdo da vida, da natureza, da Pétria
Brasileira de formaintergeracional. Nesse desiderato, reunimo-nos, Coordenadores: Prof. Dr.
Everton das Neves Gongalves, da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e Profa.
Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu, da Universidade de Fortaleza — UNIFOR; além dos
dedicados pesquisadores com seus relevantes trabalhos académicos como se vé: 1)

ECONOMIA, DIREITO E POLITICA - TRES FACES DO CAPITALISMO, de Renato
Martins Raimundo; 2) SOBERANIA ECONOMICA: OS INSTRUMENTOS DE

EXERCICIO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, GLOBALIZACAO E

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, de Hertha Urquiza Baracho e Wellington de
Serpa Monteiro; 3) A INDUSTRIA DA MODA EM CONFLITO: O PARADIGMA DO
CRESCIMENTO ECONOMICO VERSUS O PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE,
de Camile Serraggio Girelli, Karen Beltrame Becker Fritz; 4) A ANALISE ECONOMICA
DO DIREITO E A TEORIA DE RICHARD ALLEN POSNER, de Everton das Neves
Gongalves e Amana Kauling Stringari; 5) DIREITO A EDUCACAO PUBLICA

UNIVERSAL DE QUALIDADE, DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E O VALOR
SOCIOECONOMICO DA EDUCACAO, de Caio Gama Mascarenhas, 6) A FUNCAO
SOCIAL DA EMPRESA SOB A OTICA DA ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL
COMO FORMA DE EFETIVACAO DE DIREITOS HUMANOS E A INTERSECCAO
COM OS PRINCIPIOS GUIA DA ONU, de Rodrigo Rodrigues da Luz; 7) E POSSIVEL
FALAR EM DESENVOLVIMENTO NA CADEIA PRODUTIVA DO ACAI?, de Otavio
Bruno da Silva Ferreira e Juliana Rodrigues Freitas; 8) A DIFERENCIACAO DE PRECOS
CONFORME OS MEIOS DE PAGAMENTO E SEUS IMPACTOS PARA O

CONSUMIDOR, de Daniela Silva Fontoura de Barcellos e Tatiana Silva Fontoura de
Barcellos Giacobbo; 9) RESTITUICAO DO ICMS PAGO A MAIOR NOS CASOS DE



SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE E OS REFLEXOS NO
DESENVOLVIMENTO, de Lucas Pires Maciel e Maria de Fatima Ribeiro; 10) A
EVOLUCAO DA INCLUSAO DOS ASPECTOS SOCIAIS DA SUSTENTABILIDADE
NO LIVRE-COMERCIO INTERNACIONAL, de Izabel Rigo Portocarrero e Pamela de
Almeida Aradjo; 11) COMERCIO JUSTO E DESENVOLVIMENTO
PLURIDIMENSIONAL: UM OLHAR SOBRE AS POSSIBILIDADES NA SOCIEDADE
EM REDE, de Isadora Kauana Lazaretti e Giovanni Olsson; 12) DESIGUALDADE,
CAPITALISMO E POLITICA ECONOMICA NA PERSPECTIVA KEYNESIANA, de
Marcus Vinicius Parente Reboucas e Analice Franco Gomes Parente; 13) O PAPEL DOS
GRANDES PROJETOS GOVERNAMENTAIS NO DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA, de Suzy Elizabeth Cavalcante Koury e Vanilson Rodrigues Fernandes; 14) A
TEORIA DA REGULACAO APLICADA AO CMED: UM PARALELO ENTRE O
CONTROLE DE PRECOS SOBRE A INDUSTRIA FARMACEUTICA E AS ANALISES
DE ANTHONY OGUS, de Victor Bruno Rocha Araujo e Antonio Pedro de Melo Netto; 15)
CONHECIMENTOS TRADICIONAIS VERSUS CONHECIMENTO CIENTIFICO: O
PAPEL DA ETNOBIODIVERSIDADE NA RUPTURA DO DESENVOLVIMENTO
HEGEMONICO, de Camila Morés da Silva e Isabel Christine Silva de Gregori; 16)
ANALISE SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, de Fabiana Félix Ferreira e
Y uri Nathan da Costa Lannes; 17) O NOVO ESPIRITO DO CAPITALISMO E A FUNCAO
SOCIAL, SOLIDARIA E SUSTENTAVEL DA EMPRESA, de Thiago Cortes Rezende
Silveira e Camila Cortes Rezende Silveira Dantas; 18) EMPRESAS TRANSNACIONAIS E
SUA INFLUENCIA NA SOBERANIA ESTATAL: O CASO FACEBOOK, de Junia
Gongalves Oliveira e Eloy Pereira Lemos Junior; 19) O DESENVOLVIMENTO
NACIONAL E A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA, de Kleber Gil Zeca; 20)
ADEQUACAO DO ESPACO URBANO: VIAS POSSIVEIS PELO ZONEAMENTO
AMBIENTAL E PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS, de Adir Ubaldo Rech e
Sandrine Araujo Santos; 21) SOLIDARISMO CATOLICO: UM SISTEMA POLITICO-
ECONOMICO-SOCIAL ALTERNATIVO PARA A SOCIEDADE DA INFORMACAO, de
Jodo Victor Petinelli Faria; 22) QUAL SERA O TAMANHO DA FIRMA? ANALISE DO
FENOMENO DA ECONOMIA COLABORATIVA EM PERSPECTIVA DO IMPACTO
SOBRE OS CUSTOS DE TRANSACAO, de Ederson Garin Porto. Destarte, foram tratados,
no GT 61, temas cuja importancia € ululante frente ao cenério de transi¢do politica para o
Brasil, a partir de janeiro de 2019, com a posse do novo Governo da Republica encabegcado
pelo eleito presidente Jair Bolsonaro. Assim, discutiu-se sobre economia, Direito e politica,
soberania econbmica, globalizacdo e desenvolvimento sustentével, indistria da moda e
sustentabilidade, Analise Econébmica do Direito, educacdo publica universal de qualidade,
funcdo social da empresa, cadeia produtiva do acai, diferenciagdo de pregos conforme os
meios de pagamento, restituicdo do ICMS, sustentabilidade no livre-comércio internacional,



comeércio justo e desenvolvimento pluridimensional, politica econbmica na perspectiva
keynesianas, projetos governamentais no desenvolvimento da Amazobnia, regulagdo e
controle de precos sobre a industria farmacéutica, conhecimentos tradicionais versus
conhecimento cientifico: a etnobiodiversidade, funcéo social, solidéria e sustentavel da
empresa, empresas transnacionais, espaco urbano, zoneamento ambiental e pagamento por
servicos ambientais, solidarismo catdlico, economia colaborativa e custos de transacao.
Portanto, em meio a necessidade de intervencdo estatal, propria do Direito Econdmico, urge
mensurar, por assim dizer, o nivel dessa intervencdo; ou sgja, se pro-liberal ou segundo
pesada intervencdo Estatal, se maximizadora dos ideais liberais ao estilo dos chamados
“Chicago boys” ou segundo ideologias de “esquerda’. Ao que parece, pelo resultado das
urnas, em 2018, o Brasil havera de entrar em processo de flexibilizacdo das relagbes de
producdo e de maximizacdo de resultados segundo agenda desestatizante e, ainda,
minimalista de Estado conforme ao modelo econémico liberal, politico centralizador e
juridico conservador. Que venham os desafios da economia e da sustentabilidade para 2019 e
|& estaremos para os estudos da Ciéncia Econémica, do Direito e da Sustentabilidade. Até
Goidniaem 2019.

Prof. Dr. Everton Das Neves Goncalves - UFSC
Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DESENVOLVIMENTO NACIONAL E A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

THE NATIONAL DEVELOPMENT AND THE SOCIAL FUNCTION OF THE
COMPANY.

Kleber Gil Zeca

Resumo

Neste artigo tragamos um paralelo entre o desenvolvimento nacional e o desenvolvimento
econémico, buscando as caracteristicas econdmicas desde o sistema feudal, passando pelo
capitalismo liberal e agora, num Estado Social. Num sistema capitalista neoliberal, a quem
cabe a responsabilidade de promo¢do do desenvolvimento nacional? Ao Estado ou a
sociedade? Quais suas parcel as de responsabilidade? A empresa é analisada sob o enfoque de
sua funcgéo e responsabilidade social e afonte desta obrigatoriedade social. Ao final sdo feitas
reflexdes sobre as responsabilidades de cada um destes componentes.

Palavr as-chave: Desenvolvimento nacional, Desenvolvimento econémico, Funcéo social,
Funcéo social da empresa, Responsabilidade social

Abstract/Resumen/Résumé

In this article we draw a parallel between national development and economic devel opment,
seeking the economic characteristics from the feudal system, through liberal capitalism and
now, in a Socia State. In aneoliberal capitalist system, who is the responsible for promoting
national development? Is It the state or is it the society? What are their responsibilities? The
company is analyzed under the focus of its function and social responsibility and the source
of this social obligation. At the end, reflections are made on the responsibilities of each of
these components.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. National development, Economic development,
Socia role, Socia function of the company, Social responsability
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1 - INTRODUCAO

As constituicbes federais, em geral, arrolam principios e valores pelos quais uma
sociedade quer conviver. No artigo 3° da nossa Carta Politica sdo estabelecidos os objetivos
da Republica, entre eles, o de garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais assim como promover o bem de
todos.

O desenvolvimento nacional pressupde tanto o desenvolvimento econdémico, com o
aumento de producdo e troca de riquezas, quanto o desenvolvimento social, que implica em
melhoria do bem estar social, ou seja, melhoria na qualidade de vida dos individuos, o que
importa na erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo de desigualdades sociais.

Optamos pelo sistema econdmico capitalista e, conforme consta no artigo 170 da
nossa Constituicdo Federal, adotamos um capitalismo neoliberal com preocupacdes sociais,
isto porque foi decidido que a ordem econémica tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa para qualquer
atividade econémica. Fica patente que o capitalismo é posto a servigo do desenvolvimento
social.

Mas como conjugar a adocdo de um sistema neoliberal, no qual o Estado deve
interferir o minimo na atividade econémica privada, mas, por outro lado, deve intervir para
garantir o desenvolvimento social nacional?

Seria 0 Estado o Unico responsavel pela garantia do desenvolvimento social,
caracterizando-o como Estado Social, ou a sociedade também tem sua parcela de
responsabilidade social? Qual ou quais classes sociais teriam condi¢fes de auxiliar no
desenvolvimento social?

Neste artigo buscaremos uma reflexdo para estas questfes, apresentando o que
devemos esperar de cada parte desta relacdo politica-social e se o0s almejados
desenvolvimentos social e econdmico podem conviver lado a lado a ponto de obtermos

melhoria de vida em ambito nacional.

2 - DESENVOLVIMENTO NO PERIODO PRE-CAPITALISMO

O feudalismo medieval tinha como caracteristica econémica a atividade agricola e a

terra era 0 bem mais valioso, mas estas eram consideradas dominios do rei soberano.
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Conforme Leo Hubermann (2017, p. 3) a sociedade feudal consistia de trés classes
principais: sacerdotes, guerreiros e trabalhadores. Estes Gltimos seriam os responsaveis por
fornecer alimentos e vestuarios aos guerreiros e sacerdotes enquanto estes faziam suas
atividades de oficio, como proteger o reino ou feudo contra inimigos ou pedir protecédo divina.

As condicdes de vida eram precérias, pois 0s vassalos deviam pagar altas rendas em
mercadorias, produtos ou servigos ao suserano, em troca de moradia e alimentagéo, valendo-
se cada grupo social dos trabalhos solidarios dos habitantes e trabalhadores do feudo, todos
em busca da sobrevivéncia.

A producdo era para subsisténcia do grupo social e para pagamentos de renda ao
senhor feudal. N&o obstante, o pouco de excedente de produtos de cada feudo estimulou o
escambo feito por comerciantes viajantes.

Com o desenvolvimento desta atividade comercial adveio o surgimento de burgos ou
cidades e também a necessidade de utilizacdo da moeda para facilitar as trocas de mercadorias
e de produtos. “O progresso das cidades e o uso do dinheiro deram aos arteséos uma
oportunidade de abandonar a agricultura e viver de seu oficio” nas cidades (HUBERMANN,
2017, p. 41), produzindo ndo apenas para sua subsisténcia, mas para um mercado local um
pouco maior do que seu feudo.

O comércio e a industria concentrados em burgos surgiam, entdo, como uma nova
fonte de renda além da terra para os trabalhadores.

Havia um grande sentido de fraternidade e até mesmo fidelidade entre os mestres
artesdos, assim como entre outros comerciantes, prevalecendo o preco justo dos produtos ou
mercadorias, ou seja, uma margem de lucro necessaria para cobrir 0s custos e a sobrevivéncia
do produtor ou comerciante.

Além de existir uma concorréncia leal, a protecdo ao publico consumidor ja era uma
preocupacdo na lIdade Média tanto das autoridades municipais quanto das proprias
corporacOes de oficio que existiam na época, sendo que algumas até mesmo marcavam seus
produtos com o “justo preco”.

Ainda segundo Hubermann, (2017, p. 45, 46),

[P]ara compreender o que se considerava “justo prego” de um artigo, é necessario
lembrar a nocdo medieval sobre a doutrina da usura, e como as nog¢des do bem e do
mal participavam do pensamento econdémico com muito mais intensidade do que
hoje. No regime de troca da velha economia natural, o0 comércio ndo tinha objetivos
de lucro, mas sim de beneficiar tanto o comprador como o vendedor. Nenhum dos
dois esperava obter mais vantagem do que o outro.(grifamos)

Pelos padr6es econdémicos e morais da Igreja da época, o que determinava o preco do

artigo era a matéria prima e o dispéndio de trabalho feito pelo artesdo. Santo Tomas de
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Aquino defendia que “vender mais caro ou comprar mais barato uma coisa é em si injusto e
ilegal” (HUBERMANN, 2017, 46).

O risco que as corporagdes corriam em abusar do preco era a perda de privilégios
impostos pelas autoridades municipais, entre eles o do monopalio.

N&o hé davidas que a qualidade de vida (desenvolvimento social) dos burgueses
decorrentes do comércio e da indUstria aumentava em razGes exponenciais em relagdo a
qualidade de vida dos camponeses, mas 0 desenvolvimento econémico ainda estava limitado

ao comércio local, baseado muito ainda na solidariedade originada do campo.

3 — DESENVOLVIMENTO NO CAPITALISMO

Com o desenvolvimento do mercado, alcancando uma maior area de abrangéncia e
saindo do mercado local, o justo preco acabou substituido pelo preco de mercado.

O preco de mercado é caracterizado pelo intuito deliberado de lucro. Desta maneira,
ndo seriam apenas oscilacdes de clima, intempéries ou desastres naturais que poderiam, pela
lei da oferta e da procura, influenciar no pre¢o de um produto ou mercadoria, mas, também,
acoes humanas deliberadas, como estocagem ou diminui¢do da producdo, para diminuir a
oferta e aumentar os precos em busca do lucro.

A nocdo pecaminosa de usura que a Igreja pregava até entdo foi se tornando menos
rigida em prol do desenvolvimento do mercado econémico.

Esta nocdo menos pecaminosa da usura estava mais difundida nos burgos, ou centros
comerciais, do que no campo, em que pese a populagdo do campo ser muito mais numerosa.

Até mesmo as corporagOes artesanais sofreram mudancas em suas organizagoes.
Alguns mestres prosperaram mais do que outros ao ponto de serem criados dois tipos de
corporagdes com base no poder econémico, uma superior a outra.

Com isso, até mesmos mestres economicamente “inferiores” se tornaram
assalariados dos mestres “superiores”.

Por estas e outras distin¢Ges, os valores de fraternidade, de fidelidade e do justo
preco de outrora vao se esvaindo, dando vez ao desejo de obtencdo de lucro por si mesmo,
sem pudor ou sensacdo de pecado.

E o inicio do capitalismo, no qual o capitalista (mestre “superior”) ¢ o dono dos
meios de producgdo e da matéria prima e compra o trabalho de outros seres humanos em troca

de um preco — o salario, visando, ao fim disto tudo, o lucro.
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3.1-0 LIBERALISMO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O limite para o desenvolvimento econémico capitalista estava nos entraves sociais do
mundo feudal, pois que, na Franca do século XVIII, por exemplo, o governo real cobrava
impostos somente dos trabalhadores ou “gente comum”, o mesmo ndo ocorrendo com o0s
nobres e o clero (HUBERMAN, 2017, 115-116).

O Terceiro Estado do feudalismo medieval francés também conhecido por “gente
comum” era composto por camponeses, artesdos funcionarios (inferiores), pela burguesia,
nesta incluidos os comerciantes e industriais (artesdos mestres patrdes), além de professores,
advogados, juizes, banqueiros e outros (HUBERMAN, 2017, p 118).

As terras, em sua maioria, ainda eram de propriedade do Rei, nobres e da Igreja. A
cobranca de impostos pelos diversos senhores feudais pela utilizacéo de terras e pedagios pelo
transporte de mercadorias, muitas vezes em detrimento do Rei, era um redutor de lucros que
n&o trazia contraprestagdo econdmica correspondente para 0 mercado e seus agentes.

Também a inseguranca pela falta de direito a propriedade dos meios de producdo era
outro limitador do desenvolvimento econémico.

Assim, o Terceiro Estado francés iniciou um movimento de longo tempo que
culminou na Revolugdo Francesa de 1789, pondo fim ao sistema feudal, pelo qual eram
garantidos ao Terceiro Estado os direitos a propriedade dos meios de producdo, inclusive a
terra, e a liberdade de locomocao de pessoas, bens e mercadorias.

Em que pese todos os integrantes do Terceiro Estado terem participado da Revolucéao
Francesa, foram o0s burgueses que conseguiram atingir o poder politico.

A soberania exercida pelo monarca € um poder absolutista e perigoso, pois ndo ha
acima do soberano nenhum poder ou limitacdo. Por isto a burguesia retirou o poder soberano
do monarca e o repassou para o Estado, figura juridica criada para representar a soberania.

A soberania pode residir, segundo Bodin, citado por Barros (2009, p. 65) “numa s6
pessoa, em alguns membros do corpo politico ou em todo o povo, resultando nos trés
possiveis regimes politicos — monarquia, aristocracia e democracia —, denominados estados
de uma Republica (Bodin 8, Livro ii, p. 7-8)”

A relagdo politica-juridica entre 0 povo e 0 governo é a constituicdo do Estado. O
dono do poder (soberania) num Estado Democratico de Direito € o povo, mas é exercido pelo
Governo, que tende a extrapolar o poder. Assim, as primeiras constituicdes burguesas

visavam garantir direitos civis e politicos para sua classe além de estipular que ao Estado
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apenas caberia intervir quando ocorressem conflitos sociais entre os civis e bem como manter
a estrutura de seguranca publica e de defesa exterior da sociedade.

Criava-se, assim o Estado Liberal, ou seja, um Estado o qual deveria ter um minimo
de intervencdo na atividade privada possivel — o Estado minimo. O estado somente estava
autorizado a cobrar tributos em razdo de prestacdo de servigos publicos seguranca publica
externa e interna.

O liberalismo deu enorme impulso ao capitalismo, pois 0 mercado passou a ndo ter
mais barreiras impostas pelos senhores feudais, fazendo com que a atividade econémica
crescesse em niveis exponenciais.

O actmulo de riqueza decorrente da obtengdo do lucro pelo preco de mercado trouxe
desenvolvimento tecnoldgico e qualidade de vida ao seio social, sem ddvida, mas os maiores
beneficiados com estes avangos foram os que ja tinham condicdes econdmicas superiores.

Por isso, a falta de regulacéo da atividade econémica por parte do Estado contribuiu
para o crescimento das desigualdades sociais ja existentes durante o Estado Feudal, calcadas

desta feita no poder econdmico e, porque nao dizer, também no poder politico.

3.2 O ESTADO SOCIAL E OS HIPOSSUFICIENTES

Logo apds a Revolucao Francesa foi publicada a “Declaracdo de Direitos do Homem
e do Cidadao” (1789) que proclamou no seu 1° artigo que “Os homens nascem e sdo livres e
iguais em direitos. As distin¢des sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum”.

Segundo Flavia Piovesan (2013, pp. 205-206), a Declaracdo Francesa de 1789 e a
Declaragdo Americana de 1776 consagravam o contratualismo liberal, pelo qual os direitos
humanos se reduziam a liberdade, seguranca e propriedade (discurso liberal da cidadania).
Neste contexto, os direitos humanos surgem como reacao e resposta aos excessos do regime
absolutista.

De acordo com a autora, a solucdo, para a época, era limitar e controlar o poder do
Estado, que deveria se pautar na legalidade e respeitar os direitos fundamentais. A néo
atuacdo estatal significava liberdade com a supremacia dos direitos civis e politicos e a
auséncia de previsdo de qualquer direito social, econdmico e cultural que dependesse da
intervencgéo do Estado.

Mas historia do capitalismo demonstrou que o liberalismo foi socialmente téo
prejudicial quanto o sistema feudal medieval, mantendo uma massa de individuos em estado

de miséria ou de inferioridade. A divisdo de classe social pelo nascimento ou de posigédo
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(nobreza, clero e realeza) foi substituida pela de classe econémica, onde os mais abastados
séo poucos e exploram os demais, figurando no topo da pirdmide social.

Mas a mudanca do paradigma liberal ndo se iniciou por questdes sociais, pelo
contrario. Em decorréncia da 1* Grande Guerra Mundial, foi com a crise econémica da
superproducdo dos EUA do inicio do século XX, que culminou na queda da bolsa de valores
de Nova lorque em 1929, que o Estado percebe a necessidade de intervir na economia,
controlando os precos e a producdo por meio de atos normativos e fiscalizacdo por agéncias
reguladoras ou até mesmo atuando como empresario concorrencial, por meio das empresas
estatais.

A intervencdo estatal ndo visava atender diretamente o campo social, mas
primordialmente o campo econémico, nos casos em que a lei de mercado nédo era suficiente
para evitar as crises econémicas, ou seja, o desequilibrio entre producéo e consumo.

No Brasil, por exemplo, logo ap6s a crise de 1929, a exportacdo de café brasileiro
para os EUA despencou, deixando enormes estoques sem destinacdo comercial. Isto fez com
que o governo federal comprasse dos exportadores brasileiros grande parte de suas safras para
destruicdo de 80 milhGes de sacas do produto, a fim de diminuir os estoques e tentar aumentar
o0 preco (GURGEL, 2008), numa nitida intervencdo puramente econémica.

O beneficio social a ser atingido pela intervencdo decorria de o Estado fomentar o
investimento em obras publicas como estradas, ferrovias, portos, aeroportos, usinas
hidroelétricas ou similares, no qual eram gerados empregos para os trabalhadores.

E verdade que, em 1933, o entfo presidente dos EUA Franklin Delano Roosevelt
adotou o chamado “new deal” onde previa, entre outras, a criagdo da previdéncia social com o
fim de proteger os trabalhadores.

As primeiras percepcdes formais de que o Estado Liberal migrava para o Estado
Social ocorrem com as edi¢cdes das constituicdes mexicanas de 1917 e alema de 1919, nas
quais foram introduzidas normas de ordem publica de interferéncia na atividade privada para
protecdo dos hipossuficientes como o trabalhador, consumidor, locatario, numa busca da
igualdade material e ndo apenas formal.

Cabe lembrar que também em 1919 foi criada a Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT que inspirou a celebracdo de convencGes internacionais destinadas a protecao
do trabalhador assalariado.

Contudo, foi somente em 1948, apds a 2% Grande Guerra Mundial e a atrocidade
nazista contra seres humanos de outra raca é que a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos foi publicada pela entdo criada Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU.
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A Declaragdo transforma o individuo em wum ser sujeito de direito,
independentemente de sua nagdo, racga, credo ou sexo e, com isto, estabelece uma ética
universal a ser seguida pelos Estados, ampliando o espectro dos direitos humanos e sua
universalidade dos sujeitos. Pela primeira vez o valor da fraternidade é posto em prol dos

hipossuficientes.

4 - AEMPRESAE OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

No Brasil, em nossa Carta Magna podemos verificar no seu artigo 170 que a ordem
econdmica além de visar o desenvolvimento econémico, tem por fim assegurar a todos a
existéncia digna e a justica social, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa para qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos
publicos.

Ora, o comércio, a industria e as empresas em geral, incluindo as prestadoras de
servicos, sdo 0s maiores representantes das atividades econémicas e fontes primarias do
capitalismo. Considerando que a funcéo social da propriedade é principio previsto tanto no
capitulo dos direitos e garantias fundamentais do individuo e da coletividade (inciso XXIII,
art. 5° CF/88) quanto a ser observado na atividade econémica (inciso Ill, art. 170, CF/88),
como pode o mercado capitalista servir para a reducdo de desigualdades sociais e de
desenvolvimento social?

Tanto o inciso XXIII do artigo 5° quanto o inciso Ill, artigo 170 citados representam
principios dednticos a serem observados pela sociedade.

Mas, infelizmente, no dizer de Marcelo Neves, estdo mais para uma constituicdo
simbolica, haja vista que estd muito mais carregada de expressdo politica-ideoldgica, na
tentativa de confirmar valores sociais, do que de eficacia instrumental-normativa, lembrando
que, segundo Neves, “’Constituicbes nominalistas’ dos paises periféricos, destacando-se 0
Brasil, atua no sentido da manutencéo do status quo social” (1996, p. 324- 326).

Ainda segundo Neves, o texto constitucional deve ser entendido como orientagéo das
expectativas e o direcionamento das condutas na esfera publica de acordo com o modelo
normativo constitucional. Quando Neves diz esfera publica no processo de interpretacdo da
Constituicdo, quer dizer todos os 0rgdos estatais e tambeém todos os cidaddos e grupos (1996,
p. 323).

Entdo, os principios apresentados no artigo 170 da Carta Magna, entre eles, livre

concorréncia, defesa do consumidor, propriedade privada, funcdo social da propriedade,
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defesa do meio ambiente e a busca do pleno emprego, necessitam de eficacia instrumental-
normativa para que ndo fiqguem na expressao simbdlica do texto, haja vista que, conforme

Neves,

[...] a situacdo social correspondente ao modelo constitucional simbdélico sé poderia
tornar-se realidade mediante uma profunda transformacdo da sociedade. Ou o
figurino constitucional atua como ideal, que por meio dos “donos do poder” e sem
prejuizo para os grupos privilegiados devera ser realizado, desenvolvendo-se, entéo,
a formula retérica da ‘boa intengdo’ do legislador constituinte e dos governantes em
geral (cf. Schindler, 1967: 66s) (NEVES, 1996, p. 326).

Para que os principios da ordem econdmica ndo sejam simbdlicos, deve haver uma
profunda transformacéo da sociedade, em especial da classe empreendedora, a qual devera
realmente aceitar tais principios como forma de melhorar o desenvolvimento humano social
baseado no desenvolvimento econdmico.

“N&o pergunte o que seu pais pode fazer por vocé. Pergunte o que vocé pode fazer
por seu pais”. Esta frase do ex-presidente dos EUA, John F. Kennedy, retrata bem o que
Marcelo Neves quis dizer em relacdo aos preceitos simbolicos previstos na nossa Carta
Politica.

As empresas (comerciais, industriais e prestadoras de servicos), como fundamentos
da atividade econbmica, devem estar atentas a estes principios e aceitd-los como
legitimamente obrigatorios, assim como a busca pelo lucro justo, em colaboracdo ao Estado

Social.

4.1 — AFUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

O direito a liberdade de iniciativa estd umbilicalmente atrelado ao dever da
valorizacdo do trabalho assalariado e a vida digna de todos. A geracdo de riqueza das
empresas também gera receita para o Estado na forma de tributos, arrecadados tanto para
despesas da maquina publica quanto para redistribui¢do de riqueza para toda a sociedade por
meio de prestacao de servigos e bens publicos. E um circulo virtuoso.

Imaginar a atividade econémica, sob o prisma constitucional, como de interesse
privado é ter uma visdo miope dos principios e valores constitucionais acerca da
responsabilidade do empresario.

A propriedade dos meios de produgéo, hoje nas maos das empresas, incluindo o
capital e o trabalho, deve hodiernamente ser entendida como limitada a sua fungéo social.

A funcdo social teve origem na Constituicdo de Weimar (1919), atrelando-se a
funcéo social da propriedade (CARMO, 2014, p. 341).
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Em nosso direito péatrio, o § 1° do artigo 1.228 do Codigo Civil dispde que

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a poluigdo do ar e das aguas. (grifamos)

A expressdo “fungdo social da empresa” ja tinha sido utilizada tanto no paragrafo

Unico do artigo 116 quanto no artigo 154, ambos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,

conforme a seguir:

Art. 116 [...]

[-]

Paragrafo unico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a
companhia realizar o seu objeto e cumprir sua funcdo social, e tem deveres e
responsabilidades para com o0s demais acionistas da empresa, os que nela trabalham
e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente
respeitar e atender. (grifamos)

Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicbes que a lei e o estatuto lhe
conferem para lograr os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias
do bem publico e da funcéo social da empresa. (grifamos)

Mas qual seria esta funcdo social da empresa a ser cumprida e observada tanto pelo

acionista controlador quanto pelo administrador de empresa?

Pela exposicdo de motivos n® 196, de 24 de junho de 1976, quando da propositura da
Lei n®6.404/76, temos que

[...] para apreciar o comportamento do acionista controlador, [...] o exercicio do
poder de controle so € legitimo [se for] para fazer a companhia realizar o seu objeto
e cumprir sua fungdo social, e enquanto respeita e atende lealmente aos direitos e
interesses de todos aqueles vinculados a empresa — o (sic) que nela trabalham, os
acionistas minoritérios, os investidores do mercado e os membros da comunidade
em que atua. (grifamos)

[]

Nao é mais possivel que a parcela de poder, em alguns casos gigantesca, de que
fruem as empresas - e, através delas, seus controladores e administradores - seja
exercido em proveito apenas de socios majoritarios ou dirigentes, e ndo da
companhia, que tem outros socios, e em detrimento, ou sem levar em
consideracao, os interesses da comunidade. (grifamos)

Portanto, para o exercicio pleno do direito a propriedade, faz-se necessario o

condicionamento a deveres positivos ou agOes afirmativas no sentido de valorizar o trabalho

humano, a existéncia digna e os ditames da justica social, conforme preconizam o artigo 170 e

0 artigo 5° ambos da Carta Magna, além de atender lealmente aos direitos e interesses de

todos aqueles vinculados a empresa e da comunidade.

De forma semelhante, temos a funcdo social do contrato prevista no artigo 421 do

Cadigo Civil brasileiro que dispde que “A liberdade de contratar sera exercida em razéo e

nos limites da funcéo social do contrato”.
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Ora, a atividade econdmica € preponderantemente exercida por meio de contratos,
sejam verbais, sejam escritos, entre duas ou mais pessoas. O principio da livre iniciativa
encontra, entdo, na razao e na funcéo social do contrato limites de executoriedade em prol da
sociedade. Vale lembrar que praticamente todas as empresas societarias sao constituidas por
contratos.

Assim, a empresa, como proprietaria dos meios de producao de riquezas, para atingir
seus objetivos sociais ndo basta cumprir as hormas comerciais. A empresa tem que cumprir
também as normas trabalhistas, previdenciarias, ambientais e tributarias, mas ndo somente
isto.

A empresa atende sua funcgdo social quando contrata pessoa com deficiéncia fisica,
guando néo cria preconceitos de racga, cor ou credo em suas relacbes comerciais e trabalhistas,
guando cria ambientes e condicdes de trabalho dignos, seguros e higiénicos, quando respeita o
consumidor e 0 meio ambiente, quando cobra um lucro razoavel, quando paga salarios justos
e recolhe corretamente os tributos, que servirdo para redistribuicio de riquezas. E isto que se
espera de uma empresa social.

Também os autores Bertoncini e Machado (2015, p. 306), citando Loyola (2008, p.
179) asseveram que “a funcdo social da empresa compreende, além da geracdo do lucro
justo, a geracdo de riquezas, a oferta de empregos, desenvolvimento tecnoldgico, o
recolhimento de tributos, a circulagio de riquezas".

E o espirito de solidariedade e fidelidade que existia no sistema feudal e que s&o hoje
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil previstos nos incisos do artigo 3° da
nossa Carta Magna que deve imperar e ndo apenas a busca de lucros para 0s empresarios.

Segundo Maria T. W. Mello (2016, pp. 153-154)

[...] [O]s Professores Fabio Konder Comparato, José Afonso da Silva e Eros Roberto
Grau s@o de opinido de que a fonte constitucional da funcdo social da empresa é a
funcéo social da propriedade (prevista no art. 170 Constituicdo Federa (CF)), que
abrangeria qualquer tipo de propriedade, em especial a propriedade dos bens de
producdo. (grifos do original)

Bertoncini e Machado (2015), na mesma linha, distinguem a responsabilidade social
da funcdo social da empresa. Para eles a responsabilidade social deve se caracterizar por
iniciativas da empresa que vao além do que a lei determina, orientada para 0s outros, para
colaboradores, fornecedores, clientes, organiza¢@es publicas, Estado, entre outros, ou seja,
além do ambiente interno da empresa e que sejam para a implementacdo de direitos sociais

e/ou socioambientais no &mbito externo.
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Citando Oliveira (2006, p. 120), afirmam que a “empresa precisa incorporar a ideia
de que a reducdo das desigualdades sociais €, antes de qualquer coisa, tarefa da
administracdo da atividade empresarial ”. (BERTONCINI, MACHADO, 2015, p. 307)

Contudo, alertam os autores que responsabilidade social ou socioambiental ndo se
confunde com filantropia (Bertoncini; Corréa, 2012, p. 122-123), pois que aquela deve visar o
bem estar da sociedade e a preservacdo do meio ambiente em que se insere, assim como
atender e apoiar seus colaboradores, parceiros e, porque nao dizer, concorrentes comerciais.
(BERTONCINI, MACHADO, 2015, p. 308)

5 - A RESPONSABILIDADE DO ESTADO

5.1 — PODER DE POLICIA E INCENTIVOS LEGAIS

Como acabamos de ver, a funcdo social da empresa ndo deve se limitar ao
cumprimento das leis, mas também respaldar em atitudes solidarias espontaneas — acdes
afirmativas.

Em relacdo ao cumprimento das leis, cabe ao Estado a aplicacdo de sangdes, caso
existam infragdes.

A empresa pode ser demandada judicialmente ou administrativamente, conforme o
caso, por infragcbes contra o direito comercial, trabalhista, ambiental, previdenciario,
tributarios e outros. Se a infracdo for descumprimento de lei, o Estado pode e deve autuar pelo
poder de policia, repeitados o devido processo legal.

Mas, em relacdo as atitudes solidarias esperadas pelas empresas cidadds que nédo
estejam em lei, estas ndo existem san¢des juridicas, mas, no maximo, san¢fes morais. Sem
“incentivo”, as empresas ndo praticam acles afirmativas.

Neste caso, 0 Estado pode incentivar, por meio de leis, agdes afirmativas que visem a
justica social.

Por exemplo, a Lei Federal n® 12.288, de 2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade
Racial, se destina a garantir a populacéo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e 0 combate a discriminacao e as
demais formas de intoleréncia étnica.

No seu artigo 2° temos que

“E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da
pele, o direito a participacdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas,
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econdmicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua
dignidade e seus valores religiosos e culturais™. (grifamos)

Note-se que a lei fixa que é dever tanto do Estado quanto da sociedade garantir a
igualdade de oportunidades a populagdo negra brasileira.

A lei estabelece que (art. 4°) a participacdo da populacdo negra, em condicdo de
igualdade de oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais sera

promovida, prioritariamente, por meio de:

I - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social;

Il - adocdo de medidas, programas e politicas de acdo afirmativa;

Il - modificacdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superacdo das desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e
da discriminagdo étnica;

IV - promocéo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a discriminacao
étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas manifestacdes individuais,
institucionais e estruturais;

V - eliminagdo dos obstaculos historicos, socioculturais e institucionais que
impedem a representacdo da diversidade étnica nas esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas a promocdo da igualdade de oportunidades e ao combate as
desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementagdo de incentivos e critérios
de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos publicos;

VII - implementacéo de programas de agéo afirmativa destinados ao enfrentamento
das desigualdades étnicas no tocante a educagdo, cultura, esporte e lazer, saude,
seguranga, trabalho, moradia, meios de comunicacdo de massa, financiamentos
pUblicos, acesso a terra, a Justica, e outros.

Paragrafo Unico. Os programas de acdo afirmativa constituir-se-d40 em politicas
publicas destinadas a reparar as distor¢Ges e desigualdades sociais e demais préaticas
discriminatérias adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de
formac&o social do Pais.

Percebe-se que a lei impde ao Estado a iniciativa de agdes afirmativas por meio de
politicas publicas destinadas a reparar as distor¢Ges e desigualdades que se pretende proteger
bem como promover ajustes normativos para aperfeicoar o combate a discriminacgéo étnica.

Contudo, mesmo adotando politicas publicas ou ajustando as normas para combater a
discriminacdo, a inclusdo social na pratica ndo deve ser feita pelo Estado, mas pela sociedade.
E a sociedade que tera que efetivamente dar oportunidades iguais a populacio negra e, os
provaveis atos de discriminacdes ainda praticados, estes sim devem ser punidos pelo Estado,
com base na norma legal.

O que o Estado pode fazer ¢, como Administracdo Publica, quando contrata servigos
ou funcionarios publicos, incluir em lei a obrigatoriedade de dar preferéncia, dentro de limites
legais, a populacdo negra. Alias, foi exatamente isto que determinou o artigo 39 do Estatuto

da Igualdade Racial:

Art. 39. O poder publico promovera agdes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populagéo negra, inclusive mediante a
implementacdo de medidas visando a promocgdo da igualdade nas contratacdes do
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setor publico e o incentivo a adogdo de medidas similares nas empresas e
organizag0es privadas.

Com efeito, a lei n°® 12.990/2014 reservou a populacdo negra 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas em concursos publicos.

Com politicas neoliberais, o Estado Social deve interferir o minimo possivel na
atividade econdmica assim como deve enxugar a maguina administrativa o quanto possivel.

Desta maneira, por estas politicas neoliberais ndo caberia ao Estado, como ja ocorreu
outrora, contratar servidores publicos a fim de diminuir a mao de obra ociosa do mercado. A
ideia € que o mercado absorva a mao de obra disponivel e que, solidariamente, dé igualdade
de oportunidades as diferentes classes étnicas.

Mas se ndo funcionar de maneira solidaria, o Estado pode instituir incentivos fiscais
para que as empresas privadas atendam ao comando de diminuicdo das desigualdades sociais.

Cabe ressaltar, porém, que a politica de incentivo fiscal com reducdo de receita
tributaria depende de reducao de despesa orcamentaria publica, sob pena de responsabilidade
fiscal, ou seja, pelo menos em tese orcamentaria, a sociedade ira receber menos servi¢cos ou
bens publicos por causa da renuncia fiscal adotada.

Nestes casos, este tipo de acdo afirmativa (incentivos fiscais) deveria ser pro
tempore, noutras palavras, ter um tempo pré-determinado de validade, o suficiente para que o

mercado, apds a implantacdo das medidas sociais, pudesse continuar pelo livre mercado.

5.2 — REDISTRIBUICAO DE RIQUEZA

Outra faceta importante para o desenvolvimento nacional é a redistribuicdo de
riqueza que o Estado deve realizar por meio da arrecadacao de tributos.

No Estado minimo, o Estado ndo prestava servicos publicos sociais, mas basicamente
dava o respaldo para a seguranca publica interna e externa (policia e exército) e a distribuicéo
da justica comum entre os cidaddos (magistrados). Noutras palavras, o Estado liberal s6 agia
para punir o individuo, mas ndo tinha uma rela¢cdo com o individuo.

Com a crise do capitalismo, sejam por questdes sociais, sejam por questdes
econdmicas, o Estado passou a intervir na economia e até mesmo concorrer em determinadas
areas como empresario.

O Estado passa a ser gerador de empregos, como forma de absorver mao de obra

ociosa.
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Por outro lado, a sociedade comecgou a exigir que o Estado prestasse servicos
publicos como salde, educacéo, previdéncia social aos trabalhadores, infraestrutura e outros.

Isto tudo demanda uma maior arrecadacdo de tributos, mas pelo principio da
solidariedade, faz sentido a sociedade pagar mais em tributos e receber servicos publicos
necessarios condizentes com o encargo da exagao.

Cria-se, entdo, a Administracdo Publica, encarregada da gestdo dos servigos publicos
exigidos pela sociedade. Surge, desta maneira, uma relacdo juridica entre o Estado —
Administracdo Publica e o individuo, pois o individuo contribuinte espera que a
Administracdo Publica cumpra a sua parte, ou seja, preste 0s servi¢cos publicos sociais,
inclusive.

Como toda relacdo juridica, uma das partes pode ndao cumprir o contrato (lei).

Aqui, a empresa cidadd, como contribuinte, deve recolher os seus tributos
corretamente, como dissemos acima, para cumprir, pelo menos em parte, sua funcdo social.
Essa é sua participacdo na solidariedade social e cidadania. A obrigacdo neste caso €
decorrente de lei e é em prol de toda a sociedade, portanto, 0 descumprimento ndo é em
desfavor da Administracdo Publica, mas em desfavor de toda a sociedade, que sai perdendo
com a inadimpléncia tributaria por provavel ndo recebimento dos servigos e bens publicos
esperados.

Por outro lado, a Administracdo Publica deve fazer a sua parte, prestando o0s servigos
publicos e disponibilizando bens publicos exigidos pela Carta Politica. E se ndo fizer?

Como toda relacdo juridica que ndo é cumprida num Estado Democratico de Direito,
cabe ao Poder Judiciario impor san¢des a Administracdo Publica. O Ministério Publico e toda
a sociedade podem e devem exigir da Administracdo Publica o cumprimento dos servicos
publicos ou bens publicos que se esperam dela.

A diferenca desta relacdo juridica entre a Administracdo Publica e a sociedade € que,
sendo decorrente de lei, ndo existe uma correspondéncia sinalagmatica entre o tributo
(imposto) e a prestagdo do servico ou bem puablico a ser fornecido. Portanto, o
descumprimento de uma das partes da relagdo juridica ndo permite a outra parte deixar de
cumprir sua obrigagéo.

Vale lembrar que a Administracdo Publica é exercida por governantes eleitos pelo
voto popular e por tempo determinado. A sancdo popular, independentemente da sangédo
judicial, é a que pode ser feita nas urnas, ao substituir os governantes, dentro do processo

eleitoral tipico do Estado Democratico de Direito.
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6 — CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento nacional pretendido pela Republica Federativa do Brasil € muito
mais do que crescimento econdémico.

Somente podemos pensar em desenvolvimento nacional se este estiver no rumo dos
objetivos da nagdo de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, de erradicar a pobreza e
a marginalizacdo e de reduzir as desigualdades sociais e regionais, aléem de promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo, isto tudo fundado na cidadania, dignidade da pessoa humana e nos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Claro que o desenvolvimento social é indissocidvel ao crescimento econémico, mas
mesmo a ordem econdémica, além de visar os mesmos objetivos da Republica ja citados no
paragrafo anterior, tem que observar os principios da valoriza¢do do trabalho humano e da
livre iniciativa, além de buscar assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados principios como a propriedade privada, livre concorréncia, defesa
do consumidor e do meio ambiente, a busca do pleno emprego e a funcdo social da
propriedade.

Podemos afirmar que existe um tripé para a ordem econdmica: 0 crescimento
econdmico, a sustentabilidade do meio ambiente e a justiga social.

O crescimento econdmico deve ser garantido pelo capitalismo, calcado na
propriedade privada, na livre iniciativa, na concorréncia leal, na defesa do consumidor e na
busca do pleno emprego.

A sustentabilidade ambiental é decorrente de uma utilizacdo racional dos recursos
naturais e materiais que geram riquezas, seja pela sua escassez, seja pelo risco de danos ao
meio ambiente.

Por fim, a justica social inclui a valorizagdo do trabalho humano, a qualidade de vida
e existéncia digna, a reducdo das desigualdades sociais, a promocdo do bem estar de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo, isto tudo fundado na cidadania e na dignidade da pessoa humana. A justi¢a
social implica na observacéo dos principios de igualdade, liberdade e solidariedade.

Por trés deste tripé da ordem econdmica temos a empresa como instrumento de
realizacdo do progresso e consecuc¢édo dos objetivos republicanos. A empresa neste contexto
deve ser entendida como uma cidada da nacdo, com direitos e deveres, objetivos e obrigacoes

sociais, uma empresa cidada.

145



A funcdo social da empresa decorre dos principios constitucionais que versam sobre
a funcdo social da propriedade, como o inciso XXIII, art. 5° (direitos e garantias fundamentais
do individuo e da coletividade) e o inciso Ill, art. 170 (ordem econémica), ambos da nossa
Carta Politica de 1988 e da interpretacdo sistematica dos principios, fundamentos e objetivos
da Republica.

Especificamente, a fungdo social da empresa esta prevista nos artigos 116, § Gnico e
154 da Lei n° 6.404/76, que prevé obrigacOes tanto ao acionista controlador quanto ao
administrador de empresa no sentido de atenderem a funcao social da empresa, alargando o
conceito estrito de unicamente visar o lucro para a empresa e sua distribuicdo aos socios ou
acionistas, mas também cumprir deveres e responsabilidades para com os colaboradores que
trabalham na empresa, com 0s que contratam com a empresa (clientes), com o consumidor e
com toda a comunidade (sociedade) em que atua, em nome do bem publico.

O artigo 421 do Cddigo Civil de 2002 também exige que o contrato tenha a sua
funcéo social.

Portanto, a empresa, quando se relaciona juridicamente com terceiros (clientes,
funcionarios, concorrentes, Estado) se relaciona por meio de contratos ou por decorréncia de
imposicéo legal (tributos). Em relagdo aos contratos, estes precisam estar condizentes com 0s
objetivos da nacdo, ou seja, com sua funcao social.

Mas entendemos que a funcdo social ndo se esgota em cumprir a lei, seja a
comercial, a trabalhista, a previdenciaria, a ambiental ou a tributaria.

Defendemos que a funcdo social da empresa resta caracterizada naquela empresa
cidadd que, mesmo sem obrigacdo legal ou incentivo fiscal, simplesmente pelo espirito de
solidariedade contrata trabalhadores deficientes fisicos ou mentais (quando possivel) e idosos,
gue ndo aja com preconceitos de raga, sexo, cor ou credo em suas relacbes comerciais e
trabalhistas, que estabeleca condi¢bes adequadas de trabalho, que respeita o consumidor e 0
meio ambiente, que pague salarios justos e que recolhe corretamente os tributos, que servirdo
para redistribuicdo de riquezas, entre outras ac6es afirmativas.

E isto que se espera de uma empresa social, uma verdadeira empresa cidada.

No mesmo sentido, Bertoncini (2014, p. 42) afirma que

[é] por meio do desenvolvimento nacional objetivado pela Constituicdo de 1988, que
se construird uma sociedade livre, justa e solidaria, 0 que demanda a participacéo
das empresas privadas nacionais e estrangeiras, locais ou globais (com neg6cios no
Brasil), na materializacdo desse constitucional projeto.

Bertoncini (2014, p. 56), defendendo a participagdo da empresa num

desenvolvimento nacional sustentavel e social, manifesta preocupacdo com a globalizagdo
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econdmica, a qual, segundo o autor, “tenta ilegitimamente desconstruir em pleno século XXI”
essa ldgica da responsabilidade social da empresa.

N&o podemos nos esquecer de que, para incentivo desta responsabilidade social e a
consecucdo de um desenvolvimento sustentavel, é importante o trabalho cidaddo de muitas
OrganizacBes Ndo Governamentais — ONG que estimulam o empresario a praticar acoes
afirmativas das mais diferentes espécies.

No Brasil destaca-se o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, que é
uma Oscip* cuja missdo é mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a gerir seus negécios de
forma socialmente responsavel, tornando-as parceiras na construgdo de uma sociedade justa e
sustentavel, conforme consta de sua pagina eletronica’.

Outro o6rgdo a contribuir para o desenvolvimento sustentavel € a Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, que publica linhas diretrizes para as

empresa multinacionais. Conforme OCDE (2004, p. 5)

[a]s Linhas Diretrizes para Empresas Multinacionais (as Linhas Diretrizes) sdo
recomendagdes dos governos a atengdo das empresas multinacionais. Fornecem
principios voluntarios e padrfes para uma conduta empresarial responsavel e
consistente com as leis adotadas. As Linhas Diretrizes objetivam assegurar que as
atividades destas empresas estejam em harmonia com as politicas governamentais,
de modo a fortalecer as bases de uma confianca mdtua entre as empresas e as
sociedades nas quais elas realizam operacfes, ajudar a melhorar o clima para
investimentos estrangeiros e contribuir para um desenvolvimento sustentavel
produzido pelas empresas multinacionais.

Ao estado cabe a responsabilidade de regular os desvios de condutas e aplicar as
sancOes devidas (poder de policia), além de ter a responsabilidade de estimular acGes
afirmativas por meio de politicas publicas (incentivos legais) e realizar servi¢os publicos e
entregar bens publicos de infraestrutura (rodovias, portos, aeroportos, entre outros) para a
sociedade (redistribuigéo de riqueza).

O desenvolvimento nacional considerado neste artigo € interesse publico e como tal é
interesse de toda a sociedade.

O estado é mera personalidade juridica para representar a soberania, mas €
materialmente formado pelos individuos, o povo. Portanto, considerando que o Estado nédo
gera riqueza — ou ndo deveria gerar riqgueza em termos de economia capitalista — apenas
redistribui a riqueza produzida pela sociedade, as empresas de modo geral sdo as maiores

responsaveis pela geracdo e circulacdo de riqueza. A adocdo por parte de empresas cidadas de

! Oscip: Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Piblico.

2 <https://www3.ethos.org.br/conteudo/sobre-o-instituto/#.WpYNTOxFy00>
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principios solidarios e de fomento ao desenvolvimento do mercado para as classes
hipossuficientes € um meio de inclusdo social que somente os agentes do mercado podem
conseguir alcancar, trazendo um desenvolvimento econdmico e social sustentavel e

necessario.
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