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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASII

Apresentacao

No XXVII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado de 14 a 16 de novembro de 2018,
gue teve lugar na Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS, em Porto Alegre-RS,
0 grupo de trabalho “Direito, Governanca e Novas Tecnologias |1” se destacou no evento ndo
apenas pela qualidade dos trabalhos apresentados, mas pelo numeroso publico, composto por
pesquisadores-expositores e interessados, que deixou a sala repleta até o término das
atividades. Foram apresentados 19 artigos objeto de um intenso debate presidido pelos
coordenadores e acompanhado pela participacao instigante do publico presente.

Esse fato demonstra a inquietude que o tema desperta na seara juridica. Cientes desse fato, os
programas de pos-graduagdo em Direito empreendem um didlogo que suscita a
interdisciplinaridade na pesquisa e se propde a enfrentar os desafios que as novas tecnologias
impOem ao Direito. Pode-se agrupar os trabalhos apresentados em quatro grandes teméticas,
gue se congregam nesta col etanea.

Houve enfoque nas possibilidades e contingéncias democréticas das novas tecnologias, tanto
no ambito tedrico quanto no &mbito pratico, com apresentacdes e debates dos seguintes
artigos:,

1. POLITICAS PUBLICAS E NEUTRALIDADE DA REDE NO BRASIL;

2. OS DEPARTAMENTOS JURIDICOS E AS EMPRESAS MULTINACIONAIS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO (TI) QUE ATUAM EM PAISES EMERGENTES: A
GERACAO DE VANTAGENS COMPETITIVAS A LUZ DAS CAPACIDADES
DINAMICAS;

3. PROTECAO DE DADOS PESSOAIS NA SOCIEDADE DA INFORMACAO: UMA
VISAO SOB O ASPECTO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE NO BRASIL E NA
UNIAO EUROPEIA;

4. “CORPO ELETTRONICO” COMO VITIMA EM MATERIA DE TRATAMENTO DE
DADOS PESSOAIS: RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS A LUZ DA LEI DE
PROTECAO DE DADOS BRASILEIRA E DANO ESTETICO NO MUNDO DIGITAL;



5.0 VOTO DISSIDENTE DE SOCIO MINORITARIO COMO FORMA DE GESTAO DO
RISCO NANOTECNOLOGICO,;

6. DEMOCRACIA E TECNOLOGIA: A ELABORACAO DE NOVOS INSTRUMENTOS
PARTICIPATIVOS NOS MUNICIPIOS;

7. PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NO CONTEXTO DA UNIAO EUROPEIA:
UM ESTUDO DE CASO DA FERRAMENTA EU-PILOT;

8. DIREITO E MEDICINA: UMA VISAO INTERDISCIPLINAR FRENTE AOS
APLICATIVOS PARA MARCACAO DE CONSULTAS MEDICAS E O
POSICIONAMENTO DOS CONSELHOS PROFISSIONALIS;

9. AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS: NATUREZA JURIDICA E
A LEI N°13.079/2018;

10. GESTAO DOS ASPECTOS JURIDICOS DA INOVAGAO DISRUPTIVA;
11. REFLEXOES SOBRE A AUTOMAGAO NO DIREITO: LAW TECHS;

12. POLITICA REGULATORIA PARA TECNOLOGIAS DISRUPTIVAS NO BRASIL: O
CASO DA TECNOLOGIA BLOCKCHAIN E TECNOLOGIAS DE REGISTRO
DISTRIBUIDAS;

13. O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA FUNDAMENTACAO DAS DECISOES
JUDICIAIS FRENTE A UTILIZACAO DE ALGORITMOS NO DESEMPENHO DA
ATIVIDADE JURISDICIONAL E DOS ATOS PROCESSUAIS;

14. ACCOUNTABILITY DE FAKE NEWS: BUSCANDO A VERDADE DA NOTICIA
FALSA;

15. DIGITALIZACAO NA ERA DA SOCIEDADE DA INFORMACAO -
VIRTUALIZACAO E DESMATERIALIZACAO. SATISFACAO DO INTERESSE
PUBLICO — GOVERNO ELETRONICO;

16. O DIREITO HUMANO A INTIMIDADE NA CONTEMPORANEIDADE E SEUS
DESAFIOS NA SOCIEDADE GLOBALIZADA EM REDE;



17. EFETIVIDADE DO DIREITO A INFORMACAO: DIAGNOSTICO DA POLITICA
ESTADUAL DE DADOS ABERTOS GOVERNAMENTAIS NO RIO GRANDE DO SUL:

18. A INCORPORACAO DE DRONES PARA VIGILANCIA DE ESPACOS URBANOS
BRASILEIROS: O USO PELAS FORCAS ARMADAS E ORGAOS DE SEGURANCA
PUBLICA DA UNIAO E DO ESTADO DE SANTA CATARINA; e

19. AUTOCOMUNICACAO E CONTRAPODER: A ARQUITETURA DAS TIC COMO
INSTRUMENTOS DE DIFUSAO INFORMATIVA E O IMPACTO NA AGENDA
POLITICA

Os artigos que ora sao apresentados ao publico tém a finalidade de fomentar a pesquisa e
fortalecer o didogo interdisciplinar em torno do tema “direito, governanca e novas
tecnologias’, que trazem consigo, ainda, a expectativa de contribuir para os avancos do
estudo desse tema no ambito da pés-graduagcdo em Direito brasileira, apresentando respostas
para uma realidade que se mostra em constante transformagao.

Os Coordenadores:

Prof. Dr. José Renato Gaziero Cella— IMED

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — UPM

Profa. Dra. Salete Oro Boff - IMED / IESA / UFFS

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



GESTAO DOSASPECTOS JURIDICOS DA INOVACAO DISRUPTIVA
MANAGEMENT OF THE LEGAL ASPECTS OF DISRUPTIVE INNOVATION

Felipe Chiarello de Souza Pinto 1
Fabio Fernandes Neves Benfatti 2

Resumo

N&o se pode negar que a inovagdo tecnoldgica é essencial na nova matriz de
desenvolvimento e nos novos ciclos. Desse modo, ela alicerca o desenvolvimento
econdmico, sendo essencial para o avanco da humanidade, utilizando a teoria econdémica de
Joseph Schumpeter: a destruicéo criativa.

Palavras-chave: Inovacéo tecnol 6gica, Eixo estruturante, Atuacéo do estado, Governanca

Abstract/Resumen/Résumé

It's undeniable that technological innovation is essential in the new development matrix and
in the new cycles. In thisway, it underpins the economic development, being essential for the
advancement of humanity, using Joseph Schumpeter’s economic theory: the creative
destruction.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Economical order, Technologic innovation,
Structuring axis, State performance, Management

1 Mestrado em Direito e Doutorado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo. Diretor da
Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie. Parecerista na Area do Direito da CAPES-MEC

2 Doutor em Direito Politico e Econdmico pela Universidade Preshiteriana Mackenzie. Graduado em Direito e
Mestrado em Direito Negocial, anbos pela Universidade Estadual de Londrina; Bacharel em Administragéo
pela Faculdade Pitagoras.
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Introducao

Na literatura académica internacional sobre inowagibdem ser encontrados o0s
seguintes termos como sinbnimagen sciencgenetworked sciengeeitizen sciencefourth
industrial revolution data driven innovationinclusive innovation social innovatione
disruptive innovation

De todos esses termos, sem duvida, 0 mais instigahsruptive innovationpois ele
representa um “rompimento” na tecnologia, objetdesse trabalho € a conjugacédo de
esfor¢cos entre o pensamento de Josef Schumpetepagle ser considerado classico, e as
praticas atuais de startup, verificando as necads atuais, analisando o progresso das
inovacdes tecnologicas, pesquisando 0s avancapero modelos académicos.

Para isso foi explanado o panorama da inovacaopdiga.

Para vencer esse desafio, propde-se a aplicacdoewisamentos de Joseph
Schumpeter principalmente a inovacdo criativa, réentarios outros autores, como

referenciais tedricos, com base no ordenamenidigoré na principiologia juridica.

1 — Panorana da inovacao disruptiva

N&o se pode olvidar que a Revolugdo Industrialesgl em algum momento, foi
exatamente ummovacao disruptivavisto que, além de uma substituicdo de uma tegrel
por outra, também modificou a cultura e a sociedadenovas formas de vida, fazendo-se
uma analogia entre as Ciéncias Naturais e o Direito

A inovacdo disruptiva ocorre quando um empreendeniorum

profissional descobre como fazer uma mudanca cfedec mais de
algo sem exigir menos de outro. Frequentementejebrg de uma
concessao inicia a derrubada de paradigmas. Urda famdamental
de as inovac0Oes disruptivas serem tdo habeis embdemparadigmas
— e lideres da industria — € que as inovagfes deergacdo sao
estéticas. Elas tiram o melhor partido das conesss@alizadas no
passado. Aqueles com a perspectiva de um inovadouptivo

inicialmente aceitam as concessdes estabelecidaaradigma antigo.
Mas veem que a trajetéria da melhoria tecnolégicaaé rdpida do
que os clientes s&o capazes de usar. A medida dasempenho da
tecnologia passa do ‘ndo basta’ para o ‘mais dosytfieiente’, as

concessdes sdo quebradas. A intersecdo das fesgenar teoria da
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disrupcao libera dinamicamente as restricdes gaeas concessoes.
A trajetdria que se torna disruptiva sempre comegiie clientes
pouco exigentes na base dos setores. A luz da @ityca maioria dos
professores, como eu, admitiu desde o inicio, pelenos
verbalmente, que as palestras on-line iriam, agdodo tempo,
superar de forma disruptiva as palestras tradigoam classe. No
entanto, coletivamente, acreditdvamos que seri@ssipel 0 ensino
on-line rivalizar com a discussdo em um seminagopdsquisa no
ensino médio ou na faculdade, ou com o ensino dasea casos na
Harvard Business School. No ataque da disrupcamos esses locais
como refugios seguros para o ensino tradicionaDRMI, 2015, p. 15.

Surge um novo paradigma nos tempos atuais: o ganadda inovacao tecnoldgica,
cenario que faz com que aparecam “novas” formaspdeducdo”, tornando obsoletas e
“caras” antigas formas de producao e negociosrange novas relacdes juridicas e producéo
de rigueza e conhecimento humanao.

Novos dilemas na economia de mercado criam (oucs@oos) pelas inovacbes
tecnoldgicas, ao mesmo tempo em que “novas” jamEasportunidades surgem, acarretando
uma espécie de corrida a novas “formas de produgdojuais sdo, portanto, revolucionérias
na sua forma de mudar o mundo, que se esperaesganth virtuosa.

Inovacao tecnoldgica significa a capacidade de wojefo de pesquisa
e desenvolvimento produzir resultados comerciadiiavA ideia de

inovacdo tecnoldgica estd associada a novo progueochega ao
mercado e nao simplesmente ao atingimento de algsultado

técnico relevante. MAXIMIANO, 2014, p. 168.

Hannah Arendt (2007, p. 281) vé a tecnologia coseado um fendmeno da
Revolucdo Copernicana, que desloca o referenciddodeem para fora dele e do universo.
Assim, ndo ha referéncia entre o bem e o mal, ajju@aseja possivel destruir o planeta e,

provavelmente, na visdo de Arendt, o ser humaraga. f

Somente nods, e nds apenas por pouco mais de umdagdé&hegamos
a viver num mundo inteiramente determinado por gi@acia e uma

tecnologia cuja verdade objetivkeow-howpratico decorrem de leis
césmicas e universais, em contraposicao a leisstees e naturais, e
no qual o conhecimento adquirido através da esatgham ponto de

referéncia fora da Terra é aplicado a naturezarare ao artificio

humano. (2007, p. 281)

Para Arendt (2007, p. 281), a tecnologia da umeanacepcdo a palavra criar,
creditando que, apenas a pouco mais de uma déchdajem terd a prerrogativa de criacéo
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no sentido divino, fato esse n&o suficientemenpdoexdo nem pela Filosofia, nem pela Etica
nem pela pratica.

A0 mesmo tempo, passamos a popular o espaco em delTerra,
com estrelas feitas pelo homem, criando, por asigar, novos
corpos celestes sob a forma de satélites, e espgisen capazes, num
futuro ndo muito distante, de fazer aquilo que $oas eras passadas
viram como o0 maior, o mais profundo e 0 mais sagmadstério da
natureza: criar ou recriar o milagre da vida. Ergpréeliberadamente
a palavrdcriar” para indicar que estamos, na verdade, fazendtoaqui
gue todas as eras antes de nos julgaram ser agatwva exclusiva da
acao divina. (2007, p. 281 — grifos da autora.)

Essa mudanca de paradigma, apesar de ter sudyitemos de um século, na visédo de
Arendt (menos de uma década quando deste esar@pi)jamente se torna cotidiana.
Superando a visdo de Martin Heidegger, de que imavena selecdo de tecnologias, para
Arendt, € inevitavel a utilizacdo das mesmas texgias, agora com 0 componente mundano
da divindade criacional, uma novidade atual e rédadamente refletida, mas potencialmente
topica, pois, como a inovacao € ruptura revoludgianéem-se também statusde revolucéo
das divindades criacionais, como nunca antes.

No sistema bancéario, TURBAN 2013 p. 169, destaealguexemplos constantes de
necessidade de inovagédo, bem como de situac6epiamshd uma necessidade de seguranca
nas transacdes e de fiscalizagcdo governamentakigalmente no caso da ocorréncia de
crimes bancarios ou financeiros, RIOS 2010 p.5@tada que além de se resguardar o
chamado sigilo bancario, destacando as chamadestd$i’ em paraisos fiscais, quando assim
o demandar, atrapalham uma fiscalizacao eficiemiende-se a contrario senso do autor, que
nao € uma atuacao Estatal que ira resolver a qudatédhamada “lavagem de dinheiro” e sim
0 uso da tecnologia de informacéo, e “vontade” asuitezes implementada em compliance,
gue se resolvera essa controvérsia, que esta ritoamdis privado do que publico.

Trata-se de uma corrida equivalente a Revolucdaustndl, que modificou
profundamente as estruturas econémicas, socidiica® e juridicas, de maneira similar ao

que ocorre hoje em um cenéario de globalizacdomaoiaovas “demandas” e “solucdes”.

Se a histéria das revolugcdes em ciéncias natuossefum guia
apropriado para os estudos sobre direito e desamaito,

poderiamos prever que, em algum momento no fusurgjrdo novas
perspectivas sobre o direito na sociedade e soblesenvolvimento
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do direito no Terceiro Mundo, e estas perspectivagr-se-a0 a base
para futuras pesquisas sobre direito e desenvahlone
RODRIGUES, 2018, p. 50.

Prop&e-se que uma das formas de entender as gdisrentre os paises derceiro
Mundq como dito acima, e os chamaddssenvolvidogpode ser o estado de constante
Revolugédo IndustrialBRANDAO 2012 p. 176 vé um processo revolucionamas nio no
sentido classico de revolucdo como ruptura do gemcistorico, mas em um novo sentido,
exatamente de ruptura do procegsgnoldgico, demonstrado e estimulado nos cinco
principais investidores em Pesquisa e Desenvolviondo mundo. Entretanto, isso ndo a
explica de forma conveniente, exatamente porquegséstdes diferentes: ndo da para fazer

um paralelo ou uma analogia entre as Ciéncias alataro desenvolvimento.

Mas tememos que esta analogia com as ciénciasaisanéio seja
totalmente apropriada. Talvez seja necesséaria uealucao
intelectual para resolver a crise nos estudos sabreito e
desenvolvimento, mas duvidamos que isso seja enfei para
garantir um futuro estavel para estas atividadediferencas entre os
estudos sobre direito e desenvolvimento e as @éngaturais sao
profundas e grandemente Ilimitadas a validade dalogina
RODRIGUES, 2008, p. 181-182.

A guestdo do emprego frente as novas tecnologiasadas discussdes relevantes.
Se, por um lado, é verdade que ha diminuicdo dsgale trabalho, por outro também ha a
criacao de novos postos; logo, essa situacao éuotrassenso em si mesma.

No inicio do ano de 2016, o presidente Barack Obamadiscurso sobre o chamado
“Estado da Nacao”, fez um curioso apontamento hdiaejue a tecnologia devera trabalhar “a
favor de nos, e ndo contra”. Em outra passagerm fevidente a sua preocupacdo com o0
desemprego que essas novas tecnologias criam.

Em relacdo ao desemprego, hd uma vasta producdiondda sobre os seus efeitos
em relagdo a tecnologia, contudo, cabe observarkguke Marx traz uma visdo bastante
interessante sobre a relacdo entre trabalho eltggao

A grandeza de valor de uma mercadoria permaneesigentemente,

constante, se 0 tempo necessario a sua producdvamEresse
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constante. Contudo, este ultimo varia com cada fivadéo da forca

produtiva ou produtividade do trabalho, que, pa sez, depende de
circunstancias diversas: entre outras, da hab#idadédia dos

trabalhadores, do desenvolvimento da ciéncia e @a gla sua

aplicacdo tecnoldgica, das combinagfes sociais rddupdo, da

extensdo e eficidcia dos meios de producdo e decéesdouramente
naturais. MARX, 1996 p. 4

A tecnologia, assim, é fator predominante parareaio ou a diminui¢cdo do valor da
mercadoria, bem como outros fatores, como o traldathem sua destreza e instrugédo bésica.
Educacédo e tecnologia sao fatores determinantes gpaaloracdo da mercadoria, e, dessa
forma, pelo pensamento marxista, quanto maior lzagéo da forca de trabalho, menor o
valor da mercadoria, e quanto menor a utilizag@ono valor.

E impossivel frear o desenvolvimento cientifico dananidade, e, desse modo, é
relativamente simples imaginar que, mais cedo ois rteaxde, todos o0s paises terdo a
famigerada tecnologia para a bomba atémica, panpie

No entanto, apesar de inspirador, 0 desenvolvimieatmwldgico, e em outros campos
do saber, na pratica, ndo é tdo facil como seriaatoral. H4 uma barreira, que é o
investimento, além do financiador dessa mesma sEstecnologica.

Em destaque na América Latina, ha uma relacdo gendéncia entre pesquisa
tecnoldgica e agente financiador, como ensina LORBSL p. 26-27. Todavia, nessa relacao
de dependéncia, ndo ha ganho real & nacdo queereudhospeda as “pesquisas”, apenas a
geracdo de mao de obra técnica basica, sendo quesgsisadores rapidamente emigrariam
para os paises-sede, sem a possibilidade de peesg§apundo Lopes, € necessario “utilizar os
resultados da ciéncia e da tecnologia para umamiadedo mais rapida de suas economias”.
IBIDEM, p. 28

A ciéncia e a tecnologia tornaram-se, portanto,pmaieroso fator de
prosperidade dos povos presentemente avancados. féitaa de
conhecimento cientifico e dos meios tecnologicosaie-se um fator
igualmente poderoso no atraso dos povos subdesanal A
auséncia daquelas condicdbes que estimularam a bukgca

conhecimento tecnologico — a auséncia de ensinmeel@r, bem
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como cientifico e técnico — constituiu, portantoy vbstaculo para
que os povos atualmente subdesenvolvidos alcamgasseniveis
econdmicos e culturais de progresso que caraaterags modernas
nacbes avancadas. Ja que cientistas, institutostifices e

universidades s&o estimulados e financiados peleancas

econdmicos e sociais de um pais. IBIDEM, p. 14.

A inovacdo é elemento importante, sendo cruciak par superacdo de crises
econdmicas, posto que permite um “novo” processdyiivo e atividades concorrenciais, em
que se destaca, principalmente, além do precoadoo &gregado, 0 “processo inventivo”, que
culmina em uma patente ou um modelo de utilidade“ggrega” valores, sejam humanos ou

materiais, que nao sao tangiveis, mas se mostradend®s na transformacédo social e
econdmica.

S6 querem um numero minimo de técnicos necesgarasdirigir as

fabricas e alguns advogados e engenheiros natmo® @ssociados
administrativos, escolhidos entre grupos politicaremportantes do
pais. Logo, torna-se claro o porqué de uma confuuigdinteresses
entre tais corporacdes e grupos dirigentes loéosparecer favoravel
ao desenvolvimento do ensino e da ciéncia e tegi@loo pais.

LOPES 2001 p. 21

Questdo importante também é a pesquisa em reds® caso, geralmente ligada mais
a aspectos educacionais do que propriamente pragsaEnquanto producéo industrial, a
pesquisa em rede importa em um conjunto de fat@e®nais e internacionais em busca de
um objetivo comum. Na conquista da Lua, por exemmINASA? teve unido internacional,
sobretudo tecnoldgica, para conseguir 0s seusi\aiget

A tematica da conquista da Lua, por intermédio gigneia espacial norte-americana
(NASA), denota planejamento e execucao, em um ebcedgpque o trabalho académico pode

(e deve) ter aplicacdo préatica. Um dos critérioefigéncia de um projeto académico € ir

! National Aeronautics and Space Administration (Administracdo Nacional da Aeronautica e do
Espaco).
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além da producédo de artiggmpersou livros, com um efeito pratico na sociedade.n¥ia
entre a teoria e a préatica € um dos desafios da@do tecnoldgica.

E necesséria, portanto, uma matriz para a inovaigin,como uma andlise e a devida
adequacao dessa mesma inovacao, relacionando-a corestimento, a novidade da ideia e

o resultado esperado.

2. A inovacao criativa de Schumpeter.

O pensamento de Schumpeter, apesar de, a privista parecer complexo, € fluido
e légico, e serve de referencial tedrico para aaeta atuacado do Estado no desenvolvimento
por meio da inovacao tecnologica. Chama a atengfeelra de paradigmas, principalmente
ao se tratar dos monopolios e dos oligopdlios anflago circular de mudanca, bem como do
processo de destruigcdo criativa.
O economista austriaco Joseph A. Schumpeter afiema, seus
trabalhos classicos sobre o desenvolvimento ecamdmisobre os
ciclos econdémicos, que a principal fonte da mudatmnomica é a
inovacdo, que diz respeito ndo apenas a tecnolotag, também a
qualquer processo capaz de transformar uma ideiau@mnovo
produto, servico ou processo com diferencial de catr, que
incremente as vendas. PINTO, 2013 p. 26

Relevante destacar, no conjunto de sua obra, eneciakpem “Teoria do
Desenvolvimento Econdmico”, quando Schumpeter tlatéuxo circular da mudangapela
aplicacdo denovas técnicasde producdo, chamadas aqui, neste estudo, de cémva
tecnolégica. Mesmo destaque merece pmcesso de destruicdo criativana obra

“Capitalismo, socialismo e democracia”.

Joseph Schumpeter pode ser citado como alguém cEpazanter
duas idéias opostas em mente a0 mesmo tempo. Setexmpstulava
o “desequilibrio dindmico” como o Unico estado est@la economia,
e a “destruicdo criativa”, por parte dos inovadpresmo a forca
impulsora da economia. Uma onda de interesse etu&chumpeter é

o reflexo dos nossos tempos. O que € digno deéotdato de que
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seus postulados séo a antitese da teoria econpreicalente, baseada
na idéia do equilibrio como norma de uma economisl&vel e nas
politicas, monetaria e fiscal, como impulsionadal@sima economia
moderna. Uma mente diferenciada agora tem a opdate de
manter duas visdes opostas — a tese de Schumpatemttese da
economia dos dias modernos — ao mesmo tempo easispara
encontrar um melhor caminhBAKEUCHI, 2008, p. 17.

Cabe salientar que o pensamento de Schumpetempé@rtante na concepcdo do
mercado norte-americano, como demonstrado em tiext@awrence H. Summers, disponivel
no site da Casa Branca, apontando, dentre outras coisasa inovacao, ja identificada por
Schumpeter, sera essencial para a reaceleragcdmadagoelo governo Obama, ou seja, a
inovacao, nos termos schumpeterianos, foi elemfenttamental da politica de Estado norte-
americana, até o final o Governo Obama, sem pmevigd Governo Donald Trump, que
parece ndo ter a minima visdo ou preocupacgaoqaoibre isso, proprio do pragmatismo dos

negocios privados, mas néo dos negocios de Estado:

Um aspecto importante de qualquer expansédo ecoadénia papel
gue a inovacdo desempenha como motor do crescirsent@wmico.
A esse respeito, 0 economista mais importante dolseXX| pode
realmente vir a ser ndo Smith ou Keynes, mas JoSephmpeter.
Uma das contribuicbes mais importantes de Schumfmta énfase
gue ele colocou no tremendo poder da inovacdo enidativa
empresarial para impulsionar o crescimento atraeesim processo
gue ele caracterizou como “destruicéo criativa’a $bra captou nao
apenas uma verdade econdmica, mas também a fortieulea da

forca e do dinamismo dos Estados UnideSMMERS, 2009, sem

paginacao

Para SUMMERS 2009, se a inovagdo é o motor docionegto econdmico,
Schumpeter, no atual século, passa a ter uma iamuiat muito grande como o teérico de
uma nova organizacao produtivacrgative destructionou destrui¢cdo criativa, em traducéo

literal, pois Schumpeter da especial atencdo anowa forma de producéo.
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Produzir outras coisas, ou as mesmas coisas coudméiferente,

significa combinar diferentes esses materiais gakrNa medida em
gue as “novas combina¢cfes” podem com o0 tempo,narige das
antigas por ajuste continuo mediante pequenassgthpacertamente
mudanca, possivelmente ha crescimento, mas nd@mndmEno novo
nem um desenvolvimento em nosso sentido. Na mesidgue néo
for este o caso, e em que as novas combinacbescapar
descontinuamente, entdo surge o fenOmeno que e@racto

desenvolvimento. Por motivo de conveniéncia de sxfo, quando
falarmos em novas combinacfes de meios produts@sestaremos
nos referindo doravante ao ultimo caso. O desemwel®o, no

sentido que lhe damos, é definido entdo pela ez de novas
combina¢besSCHUMPETER, 1982, p. 48

Uma das criticas, ereative destructionseria um capitalismo oportunista, com visao
de curto prazo e exagerado risco. Contudo, a teleridchumpeter trata da competitividade
em termos de democracia, e ndo em termos empissaem que ha a tentativa

simplificadora.

Schumpeter foi provavelmente o primeiro economast@desenvolver
teorias sobre o empreséario. As inovacdes e mudaecaslogicas
advém da acdo dos empresarios, com 0s seus esg@initmais. Ou
entdo, como Schumpeter passou a destacar depo@gevdes da
inovacéo sdo as grandes companhias que tém osasariro capital
para investir em pesquisa e desenvolvimento. Scatenplentifica a
inovacdo como uma dimensao critica da mudanca edoad Ele
argumenta que a mudanca econdmica da-se em toinowdaao, das
atividades empresariais e do poder de monopBKHd&RBIERI, 2014,
p. 385.

Inovador, no sentido lato da palavra, Schumpetdengle que nao esta na

concorréncia, e sim no monopolio, a melhor formandeacéo tecnolégica, em um processo
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de destruicao criativa. Interessante esse positien#, posto que toda a legislagdo nacional
sobre Direito da Concorréncia tem como referenei@tamente o contrario. Dessa forma,
quebra-se um paradigma de que quanto mais conc@rémais inovagao, ja que
SCHUMPETER 1982, p. 110, discorda dessa assertiva.

A realidade capitalista, assim, favorece a maximaycao, que gera, por sua vez,
méaximo desempenho produtivo, o que faz com que lgmine a concorréncia,
retroalimentando a propria producdo e criando ordlasnovas melhorias, as quais, em
determinado momento, fazendsrupcédo da producadevando a producdo a outro patamar,
ou mesmo criando novas demandas ou produtos.

Diante disso, Schumpeter conclui que a concorréueiteita écriacao imaginaria e
apenas os grandes conglomerados sédo capazes dasmiandicdes de desenvolvimento

tecnoldgico, e ndo aquelas que trabalham sob aoé@ncia relativamente livre.

Logo que entramos nos detalhes e pesquisamos tesxlaim que o
progresso foi mais evidente, o caminho ndo nos &v@ortas das
firmas que trabalham em condicbes de concorréngig, | mas
precisamente as dos grandes conglomerados — que, o caso do
maquinario agricola, também sdo responsaveis @ordgr parte do
progresso no setor produtivo —, caindo sobre ndsoaante suspeita
de que as grandes empresas tém mais a ver coataacdesse padrao
de vida do que com seu rebaixameRBREIRA, 1981, p. 39

A taxa de crescimento da producdo nao cai se tiveemento inovativo, conforme
sera visto mais adiante, ao se analisar os investom em Pesquisa e Desenvolvimento.
Muito pelo contréario, ela ir4 crescer acima dagsiéacias estatisticas, pois € um elemento
novo fatorizado, que retroalimenta todo o sistemoalytivo e o préprio capital de giro e de
fomento. O aumento de producdo pela inovacao lewavas patamares de acumulacédo de
riqueza.

Uma questdo essencial é o carater evolutivo, ailaptaou mesmo mutagénico do
capitalismo. Nenhum sistema de producao é tdowdmsmudancas e consegue se modificar,
tanto na macroeconomia como na microeconomianseaoducdo ou no préprio capitalista.

O sistema inteiro esta tendo como foco a sua agepracao.
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Nesse sentido, o da autopreservacdo, o capitalcontinua revolucionario, como
antes da propria Revolugdo Francesa, ou seja, a@ne€ando seja mais necessario deter o
poder politico, visto que ele ja esta asseguradecéssario manter a prontiddo de Regime de
Revolucao Industrial.

Logo, ainda que filosoficamente, MASCARO 2014, 0,20 capitalismo é o regime
do status quodeixando de ser revolucionario para ser readienBm termos de dinamica de
autossobrevivéncia, 0 regime capitalista estaséatus permanente de revolucdo, habil e
rapidamente para mudar o capital de maos.

E inerente, assim, ao capital a mudanca de maocs faabraveis, em um regime
globalizado, no qual, durante as 24 horas do @gissefjunda a sexta-feira, ha uma bolsa de
valores aberta, propicia para mudar tudo rapidaenédvitis rapido € o autotransporte do
capital, ou, intuitivamente, a maior chance de ealiéncia de si proprio.

A inovacdo, seja ela tecnologica ou ndo, auxil@me@g@ue um para-raios, a fim de que
0 capital, em sua peregrinacdo pela sobrevivémge de ser especulativo e se torne
produtivo; deixe de ser um surto econémico, pararsaizar e tornar-se desenvolvimento

econdmico.

O capitalismo entéo, €, pela propria natureza, formaa ou método
de mudanca econbmica, e ndo apenas nunca estdumes pode
estar, estacionario. E tal carater evolutivo dc@sso capitalista ndo
se deve meramente ao fato de a vida econdémica emeonhum
ambiente social que muda e, por sua mudanca, adedtados da acao
econdmica; isso € importante e tais mudancas @gjerevolucdes e
assim por diante) frequentemente condicionam a ngadandustrial,
mas ndo sao seus motores principais. Tampoucoveeedse carater
evolutivo a um aumento quase automatico da populagdo capital
ou aos caprichos dos sistemas monetarios, para uas Gao
exatamente as mesmas coisas. O impulso fundangurealnicia e
mantém o movimento da maquina capitalista decarsendvos bens
de consumo, dos novos métodos de producao ou tra@s@dos novos
mercados, das novas formas de organizacdo indugpieaa empresa
capitalista cria. SCHUMPETER, 1984, p. 112.
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Dessa maneira, a producdo ndo cresce apenas da fpramtitativa, mas devera
crescer também de forma qualitativa, sob pena desedautossustentar. A mudanca na
producao € sempre revolucionaria. Nao se pode aampa engenho de acgucar colonial com
a atual usina. Aléem da questédo social da “CasadserarSenzala”, narrada por Gilberto Freire
e pela literatura, o sistema escravocrata dess#altspo colonial é substituido pelo
assalariado, em uma mudanca qualitativa desse |haalos, que, embora igualmente

explorado, € também consumidor de bens e senagosima retroalimentacao.

Além do mais, as usinas de cana atuais diversaficars seus produtos e necessidades.
Agora, além do tradicional acucar, ha também oahlcombustivel e, porque ndo, a cachaca.
Isso sem contar a substituicio da moenda de t@abeadital por varios mecanismos altamente

informatizados.

A abertura de novos mercados — estrangeiros ou Simo® — € 0
desenvolvimento organizacional, da oficina artelsanaos
conglomerados como a U.S. Steel, ilustram o mesrooepso de
mutacao industrial — se me permitem o uso do tdsioldgico — que
incessantemente revoluciona a estrutura econénpeatia de dentro,
incessantemente destruindo a velha, incessantencelai@do uma
nova. Esse processo de Destruicdo Criativa € oefsgencial acerca
do capitalismo. E nisso que consiste o Capitalisngoai que tem de
viver todas as empresas capitalistas. SCHUMPETER4.1p. 112-
113.

Cumpre esclarecer que a andlise do carater revokuid do capitalismo ndo deve ser
realizada entasesestanques no tempo e no espago, pois eles sdosgpeta do todo, com
altos graus de imprecisdo. A analise devera sarnvgdtra o sistema como um todo, através de
décadas e séculos, de modo que o tedrico deveatast@ar o suficiente para ter uma visao
limpa, e ndo miope, do fenbmeno de inovacdo que asintecendo em sua frente. Essa
tematica revoluciondria sera estudada mais adiante.

Logicamente, ndo é facil para quem se propde aasto carater disruptivo do

capitalismo analisar os multiplos fatores estamderso exatamente nessa mesma realidade.
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O grau de abstracao e desprendimento devera ldeade o suficiente para entender o todo
através das partes, e ndo as partes a partir do tod

A mudanca produtiva devera acontecer de forma aotest sob pena de se tornar
obsoleta; contudo, devera ocorrer a0 mesmo tempus¢ente ou inconsciente), em toda a
producao, seja no plano de negocios, na capaciti&odo de obra, na forca de vendas, em
um processo constante de destruicdo criativa, soa mle mudancas drasticas, como o
desaparecimento da sociedade empresaria, ou mesmimdd um conjunto produtivo

nacional.

Todos os elementos da estratégica de negdécios gdiram sua
verdadeira significacdo contra o pano de fundo edgs®cesso e
dentro da situacao por ele criada. Devem ser vistoseu papel, sob
0 vento perene da destrui¢cdo criativa; ndo poderaocsepreendidos a
despeito dele, ou, na verdade, sob a hipoOtese eeexjgte eterna
calmaria. SCHUMPETER, 1984. p. 113.

No momento de calmaria é que sao tomadas as piecesdes, ou pior, sdo criadas as
normas que irdo regulamentar o mercado. Porém,memim é apenas uma fotografia, que
pode ndo conter de maneira expressa o movimentocontra movimento da histéria, em que
tudo poderd mudar. As estruturas existentes foraadas pelo fluxo e pelo contrafluxo
capitalistas, e, como tal, podem ser destruidagjifitmdas ou adaptadas também pelo

sistema do capital.

Aceitam os dados da situagcdo momentanea como s@eléivesse
passado ou futuro; acham que entenderam tudo quia Ipara
entender quando interpretam o comportamento déissas através
do principio da maximizacédo dos lucros com reféeactais dados.
Ibidem p. 113-114.
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O corte de gastos e a maximizacdo dos lucros posgmesentar exatamente a
extingdo da empresa ou grupo, se, por exemplopetder a capacidade de inovar ou
desenvolver novas tecnologias, seja a capacitagamybs funcionarios, a criacdo de novas
formas de produzir, ou mesmo substituir a ativid@me Esse cenario podera parecer
extremamente rapido, mas podera se distanciaddp sama tendéncia em longo prazo. O
grande desafio sera visualizar essas mudangassse sentido, o Direito da Inovacéao podera
ser ora alavancador dessa mudanca, como tambéwvezes, ser exatamente o contrario, por
nao deixar a modificacdo do processo disruptivo.

Assim, ndo se deve estudar a concorréncia pelascauaas ou pelos seus efeitos, mas
sim através da sua inventividade. Ndo é apenasppetm que a concorréncia se consolida,
mas pela eficiéncia e, principalmente, pela qudkdajue muda o padrdo de concorréncia

para outra escala, aumentando a producao.

Consideracoes Finais.

O cenario € desolador, pela constatacdo de ques@uipa tecnoldgica € mantida
diretamente ou indiretamente com recursos publioogue pode comprometer o préprio

avanco da humanidade caso os mesmos venham a faltar

Em termos de politicas para a inovacgao, vale dastecpoliticagiscais a pesquisa e
desenvolvimento, o financiamento, as politicas adionais e a propriedade industrial, mas
todas elas devem ser articuladas sob o referetegisto schumpeteriano, principalmente o

principio da competicdo, bem como o poder econémigitifacetario.
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Ressalta-se, assim, que a propriedade industrele@ento importantissimo para o
Desenvolvimento Econdmico, pela possibilidade dateamento da producdo e da venda

dessa tecnologia.

Devido a sua modernidade percebe-se a importareigropriedade industrial, ao
“girar” a economia e consolidar o Desenvolvimentmi®bmico, criando condi¢cdes efetivas
para a formacdo do mercado interno e externo a&rae oportunidades para a livre

concorréncia.
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