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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASII

Apresentacao

No XXVII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado de 14 a 16 de novembro de 2018,
gue teve lugar na Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS, em Porto Alegre-RS,
0 grupo de trabalho “Direito, Governanca e Novas Tecnologias |1” se destacou no evento ndo
apenas pela qualidade dos trabalhos apresentados, mas pelo numeroso publico, composto por
pesquisadores-expositores e interessados, que deixou a sala repleta até o término das
atividades. Foram apresentados 19 artigos objeto de um intenso debate presidido pelos
coordenadores e acompanhado pela participacao instigante do publico presente.

Esse fato demonstra a inquietude que o tema desperta na seara juridica. Cientes desse fato, os
programas de pos-graduagdo em Direito empreendem um didlogo que suscita a
interdisciplinaridade na pesquisa e se propde a enfrentar os desafios que as novas tecnologias
impOem ao Direito. Pode-se agrupar os trabalhos apresentados em quatro grandes teméticas,
gue se congregam nesta col etanea.

Houve enfoque nas possibilidades e contingéncias democréticas das novas tecnologias, tanto
no ambito tedrico quanto no &mbito pratico, com apresentacdes e debates dos seguintes
artigos:,

1. POLITICAS PUBLICAS E NEUTRALIDADE DA REDE NO BRASIL;

2. OS DEPARTAMENTOS JURIDICOS E AS EMPRESAS MULTINACIONAIS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO (TI) QUE ATUAM EM PAISES EMERGENTES: A
GERACAO DE VANTAGENS COMPETITIVAS A LUZ DAS CAPACIDADES
DINAMICAS;

3. PROTECAO DE DADOS PESSOAIS NA SOCIEDADE DA INFORMACAO: UMA
VISAO SOB O ASPECTO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE NO BRASIL E NA
UNIAO EUROPEIA;

4. “CORPO ELETTRONICO” COMO VITIMA EM MATERIA DE TRATAMENTO DE
DADOS PESSOAIS: RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS A LUZ DA LEI DE
PROTECAO DE DADOS BRASILEIRA E DANO ESTETICO NO MUNDO DIGITAL;



5.0 VOTO DISSIDENTE DE SOCIO MINORITARIO COMO FORMA DE GESTAO DO
RISCO NANOTECNOLOGICO,;

6. DEMOCRACIA E TECNOLOGIA: A ELABORACAO DE NOVOS INSTRUMENTOS
PARTICIPATIVOS NOS MUNICIPIOS;

7. PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NO CONTEXTO DA UNIAO EUROPEIA:
UM ESTUDO DE CASO DA FERRAMENTA EU-PILOT;

8. DIREITO E MEDICINA: UMA VISAO INTERDISCIPLINAR FRENTE AOS
APLICATIVOS PARA MARCACAO DE CONSULTAS MEDICAS E O
POSICIONAMENTO DOS CONSELHOS PROFISSIONALIS;

9. AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS: NATUREZA JURIDICA E
A LEI N°13.079/2018;

10. GESTAO DOS ASPECTOS JURIDICOS DA INOVAGAO DISRUPTIVA;
11. REFLEXOES SOBRE A AUTOMAGAO NO DIREITO: LAW TECHS;

12. POLITICA REGULATORIA PARA TECNOLOGIAS DISRUPTIVAS NO BRASIL: O
CASO DA TECNOLOGIA BLOCKCHAIN E TECNOLOGIAS DE REGISTRO
DISTRIBUIDAS;

13. O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA FUNDAMENTACAO DAS DECISOES
JUDICIAIS FRENTE A UTILIZACAO DE ALGORITMOS NO DESEMPENHO DA
ATIVIDADE JURISDICIONAL E DOS ATOS PROCESSUAIS;

14. ACCOUNTABILITY DE FAKE NEWS: BUSCANDO A VERDADE DA NOTICIA
FALSA;

15. DIGITALIZACAO NA ERA DA SOCIEDADE DA INFORMACAO -
VIRTUALIZACAO E DESMATERIALIZACAO. SATISFACAO DO INTERESSE
PUBLICO — GOVERNO ELETRONICO;

16. O DIREITO HUMANO A INTIMIDADE NA CONTEMPORANEIDADE E SEUS
DESAFIOS NA SOCIEDADE GLOBALIZADA EM REDE;



17. EFETIVIDADE DO DIREITO A INFORMACAO: DIAGNOSTICO DA POLITICA
ESTADUAL DE DADOS ABERTOS GOVERNAMENTAIS NO RIO GRANDE DO SUL:

18. A INCORPORACAO DE DRONES PARA VIGILANCIA DE ESPACOS URBANOS
BRASILEIROS: O USO PELAS FORCAS ARMADAS E ORGAOS DE SEGURANCA
PUBLICA DA UNIAO E DO ESTADO DE SANTA CATARINA; e

19. AUTOCOMUNICACAO E CONTRAPODER: A ARQUITETURA DAS TIC COMO
INSTRUMENTOS DE DIFUSAO INFORMATIVA E O IMPACTO NA AGENDA
POLITICA

Os artigos que ora sao apresentados ao publico tém a finalidade de fomentar a pesquisa e
fortalecer o didogo interdisciplinar em torno do tema “direito, governanca e novas
tecnologias’, que trazem consigo, ainda, a expectativa de contribuir para os avancos do
estudo desse tema no ambito da pés-graduagcdo em Direito brasileira, apresentando respostas
para uma realidade que se mostra em constante transformagao.

Os Coordenadores:

Prof. Dr. José Renato Gaziero Cella— IMED

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — UPM

Profa. Dra. Salete Oro Boff - IMED / IESA / UFFS

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DEMOCRACIA E TECNOLOGIA: A ELABORACAO DE NOVOS
INSTRUMENTOS PARTICIPATIVOSNOSMUNICIPIOS

DEMOCRACY AND TECHNOLOGY: THE DEVELOPMENT OF NEW
PARTICIPATORY INSTRUMENTSIN MUNICIPALITIES

Laura Covatti dos Santos 1
Janaina Rigo Santin 2

Resumo

Este artigo realiza uma abordagem sobre 0 uso dos meios digitais como uma ferramenta
inovadora e facilitadora para a democracia participativa nos municipios. Pelo método
hipotético-dedutivo, a pesquisa analisa o principio da participacdo nos Municipios, bem
como investiga a implementacéo de novas tecnologias de informagdo e comunicagdo em
ambito local, capazes de otimizar a transparéncia e o controle dos atos e decisdes publicas.
Portanto, entende-se que embora as relagcbes sociais contemporaneas tenham muito a
progredir para reconstruir um espaco publico mais democratico, a cultura da participacéo
popular deve ser estimulada a partir de novas perspectivas.

Palavras-chave: Democracia participativa, Internet, Municipio, Tecnologias de informagdo e
comunicacdo, Transparéncia

Abstract/Resumen/Résumé

This article approaches the use of digital media as an innovative and facilitating tool for
participatory democracy in municipalities. Through the hypothetical-deductive method, the
research analyzes the principle of participation in municipalities, as well as investigates the
implementation of new information and communication technologies at the local level,
capable of optimizing transparency and control of public acts and decisions. Therefore, it is
understood that although contemporary socia relations have much to progress to rebuild a
more democratic public space, the culture of popular participation must be stimulated from
new perspectives.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Participatory democracy, Internet, Municipality,
Information and communication technol ogies, Transparency

1 Mestranda do Programa de P6s-Graduagédo em Direito pela Universidade de Passo Fundo/RS. Bolsista UPF.
Integrante do grupo de pesquisa Dimensdes do Poder e Relagbes Sociais.

2 Pos-doutorado em Direito pela Universidade de Lishoa; Bolsista CAPES; Doutoraem Direito pela UFPR,;
Mestre em Direito pela UFSC; Professora do Mestrado em Direito da Universidade de Passo Fundo.
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INTRODUCAO

Nos anos anteriores a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando
prevalecia o regime autoritario da ditadura militar, os cidadd@os tinham os seus direitos restritos,
ou seja, excluiam-se as suas sugestdes, posicionamentos e criticas quanto a forma como o pais
estava sendo governado. Essas circunstancias motivaram grandes reivindicagdes populares,
exteriorizadas pelos movimentos sociais que clamavam por mudancas, especialmente no
reconhecimento dos direitos fundamentais e na democratizacdo do pais.

A formalizacdo do Estado Democréatico de Direito na Carta Constitucional de 1988
teve algumas metas, entre elas: organizar a vida em sociedade, garantir direitos fundamentais
elementares a populacéo e incluir mecanismos de participacdo popular, a fim de ampliar e
otimizar o espaco publico. No preambulo da Constituicdo Federal sdo dispostos alguns pilares
para regulamentar a vida em sociedade, entre eles: a democracia, a igualdade e a justica para,
no paragrafo Unico do artigo 1°, ser estabelecida a democracia semidireta no pais, capaz de aliar
democracia representativa com democracia participativa.

Porém, em 2018, apos trinta anos da Constituicdo de 1988, percebe-se a caréncia de
participagdo popular por outros meios que ndo somente o voto. Muitos sdo 0s motivos: auséncia
de uma tradig@o politica participativa, eis que desde 1964 o povo brasileiro viveu “anos de
chumbo”, um periodo de regime ditatorial que perdurou até 1984, no qual grande parte dos
direitos politicos e individuais, em especial os direitos de liberdade, foram retirados da
populacdo. Também pode se mencionar o0 modelo capitalista e concorrencial atual, que exige
uma rotina cheia de atividades de uma parcela da populacdo. Destaca-se também a falta de
interesse por parte dos gestores publicos em dividir o poder e incentivar 0s mecanismos
participativos constitucionais e infraconstitucionais. E por fim, também é preciso apontar que
o modelo individualista reinante neste século XXI acaba por desmerecer as lutas em prol de
demandas coletivas e sociais. Percebe-se que grande parte da populacdo tenta se inserir no
mercado concorrencial e individualista buscando obter 0 maior nimero de ganhos individuais
ou de grupos de interesse especificos, sem maiores preocupagdes com a questdo da justica
social, que é tida como atribuicdo do Estado.

Para enfrentar tais fatores, acredita-se no Poder Local,! na forca existente nos

municipios e regifes para a concretizacdo da democracia. Afinal, em ambito local had maior

1 Poder Local é uma categoria juridica, capaz de aliar descentralizacdo com participacdo. Ou seja, aumentar as
competéncias e atribuicBes de entes federativos mais proximos dos cidadaos, como os Municipios, instituindo
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facilidade de os cidaddos entrarem em contato os seus gestores, devido a sua proximidade
quando comparada a Unido ou aos Estados.

Por sua vez, a pesquisa destaca a utilizacdo frequente das novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo neste século XXI. Manter-se conectado se tornou uma pratica diaria
por algumas pessoas, isso porque o uso da internet permite tanto o recebimento de informacgoes
atualizadas quanto a comunicagao instantanea com outros sujeitos. A nova era da comunicacgao
pode ser utilizada para transformar o cenario politico atual, de modo que €é possivel fomentar o
principio da participacdo e a democracia ndo apenas presencial, mas, em especial, a democracia
digital.

Nessa perspectiva, o presente artigo tem como objetivo geral incentivar a participacdo
popular a partir de instrumentos digitais, oportunizando além da aproximacao entre governantes
e governados, o controle e a transparéncia dos atos de gestdo. Sendo assim, a abordagem tem a
seguinte problematica: Quais ferramentas podem ser manuseadas para reinventar a democracia
nos municipios? A hipotese sugere as novas tecnologias de informacao e comunicacédo (TICs),
com o uso de computadores, tablets e celulares conectados na internet, em redes sociais, blogs,
chats, aplicativos, entre outros meios para satisfazer a democracia participativa nos municipios.

Quanto ao método, utiliza-se o hipotético-dedutivo e a revisdo bibliografica, com
suporte na legislacdo brasileira, doutrinas, meios eletrénicos e publicacdes cientificas, de modo
a dividir a pesquisa em trés itens. Primeiramente, sera analisado o principio da participacéo e a
gestdo democratica municipal. Na sequéncia, verifica-se a descentralizacdo do poder, ou seja,
a autonomia atribuida aos municipios para organizar a coletividade e melhor prestar os servi¢os
publicos. Por fim, investiga-se a possibilidade de aliar a democracia participativa e as novas
tecnologias de informacéo e comunicacdo para incentivar a gestdo democratica municipal.

Considera-se importante destacar os progressos advindos desde 0s movimentos
sociais, antes e p0s-88, até a criacdo de novos critérios para a comunicacao entre cidadaos e
Poder Publico. Os avancgos da sociedade, do direito e da tecnologia séo essenciais e precisam
ser acompanhados simultaneamente, ja que os mecanismos de ampliacdo da democracia surgem

com o amadurecimento das rela¢des sociais e da luta pela consolidacdo da participacéo.

1 A PARTICIPACAO POPULAR NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

uma nova forma de gestdo publica, a gestdo democratica e participativa municipal. Para maior aprofundamento
ver (SANTIN, 2017).
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A ditadura militar prevaleceu no Brasil por quase vinte anos, periodo no qual o poder
estava centralizado pelos militares e excluia-se? a intervengdo do povo nos assuntos politicos.
A partir de 1984 esse cenario sofreu mudancas positivas em decorréncia da abertura politica e
dos movimentos sociais, quando a conquista do espaco publico comecou a ser retomada,
configurando um marco histérico para a democracia brasileira (ZIMMERMANN, 2005, p.
328).

Ativos e decididos, os cidadaos se manifestaram indo as ruas em prol da participacao
em elei¢des diretas para a escolha do Presidente da Republica (ZIMMERMANN, 2005, p. 328),
momento conhecido como “Diretas Ja”. N&o se conseguiu, naquele momento, o
restabelecimento das elei¢fes diretas. Mas a semente da democracia estava plantada. Como
resultado, a promulgacao da “Constituigao Cidada” de 1988 apresentou o seu texto com carater
democratico, assegurando direitos e deveres fundamentais e, principalmente, a dignidade da
pessoa humana, a liberdade, a democracia, a cidadania e a justica social.

A atitude da populacdo em estar presente nos movimentos e pleitear pelos direitos
politicos da sentido a expressdo democracia participativa, visto que, em razdo do intenso
esforco adveio o progresso politico e a libertacdo. Inclusive, essa ardua defesa em prol da
democracia brasileira refletiu diretamente no poder que antes era vertical e se tornou horizontal
(HAMEL, 2009, p. 95).

Para Demo, as reivindicacfes surtem efeitos, ja que a verdadeira transformacéo
politica e social se desenvolve com as pessoas desfavorecidas, isso é, a partir do comportamento
daqueles que “vem de baixo”. Nas palavras do autor, “[...] Olhando de cima para baixo, o poder
transpira 0 movimento de persisténcia historica, dentro da légica das vantagens. Olhando de
baixo para cima, os desiguais querem a mudanga, contra as discriminagdes [...]” (DEMO, 1994,
p. 15).

Uma das novidades que ocorreu de um periodo para o outro foi a transformacéo do
Estado de Direito para o0 Democratico de Direito. O Estado de Direito, na sua origem, remete
ao Estado Liberal, o qual visava garantir a aplica¢ao do “principio da legalidade”, determinando
a sujeicdo do Estado “a lei”. Porém, posteriormente verificou-se que apenas a igualdade formal
ndo garantia uma efetiva justica material. Foram necesséarias mudancas, a fim de que a lei

pudesse tratar desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade. Logo ap0s esse

2 Nas palavras de Santin, “Quanto aos direitos individuais, o retrocesso ¢ ainda maior, devido a repressio de
quaisquer manifestagdes de oposi¢do ao regime, pratica da tortura e censura. As classes populares sdo
decisivamente afastadas da participagdo na politica. Ainda, o retrocesso se mostra nos direitos politicos, com a
transformacdo das eleigdes diretas em indiretas. Em resumo, o pais fica & mercé do poderio militar, que institui a
repressao em varios niveis” (SANTIN, 2017, p. 136).
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periodo adentra-se no Estado Social, com carater mais intervencionista, a fim de reduzir as
desigualdades com a atuacdo do Estado direta na economia. Porém, em ambos os modelos o
cidadao foi relegado para um segundo plano. Era o Estado quem editava as leis pelo legislador,
executava as leis e definia as politicas publicas pelo executivo, e julgava aqueles que agissem
contrério ao direito pelo judicidrio. Ou seja, em ambos os modelos se tinha uma forma
paternalista de governar, que centralizava no Estado todo o poder e desconhecia a forga da
sociedade civil (SANTIN, 2017). Foi preciso avancar historicamente para um modelo de
Estado Democratico de Direito, que tanto pode ser social ou liberal, mas que sempre esta

pautado na soberania popular, no poder advindo da sociedade civil, titular do poder politico.

A configuragdo do Estado democratico de Direito ndo significa apenas unir
formalmente os conceitos de Estado democrético e Estado de Direito. Consiste, na
verdade, na criagdo de um conceito novo, que leve em conta 0s conceitos dos
elementos componentes, mas 0s supere na medida em que incorpora um componente
revolucionario de transformacdo do status quo. E ai se entremostra a extrema
importancia do art. 1° da Constituicdo de 1988, quando afirma que a Republica
Federativa do Brasil se constitui em Estado democrético de Direito, ndo como mera
promessa de organizar tal Estado, pois a Constituicdo ai ja o estd proclamando e
fundando (SILVA, 1988, p. 21).

O objetivo primordial do Estado Democratico de Direito foi “[...] superar as
desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico que realiza a justica
social”, explica Silva. Isso justifica a criacdo de tantos principios — destacando-se 0 democréatico
— para equilibrar as atividades executadas pelo Estado diante dos anseios reclamados pelo povo
(SILVA, 1988, p. 24).

No Estado Democratico de Direito, observa-se a transicdo do principio republicano
para o principio democratico e do principio representativo ao participativo. O principio
democrético traduz a necessidade de todos os cidaddos, em conjunto e individualmente,
partilharem das escolhas politicas com relagdo a administracdo da “coisa publica” (MOREIRA
NETO, 2001, p. 57), dando sentido ao poder horizontal. Para Moreira Neto “[...] a coisa ptblica
deixa de ser uma longinqua abstracdo para a sociedade, para ser aos poucos proximamente
identificada em relacdo as suas necessidades, expressada na concep¢do e na execucdo de
politicas publicas concretas” (2001, p. 57).

Quanto ao principio da participacao, consagrado na Constituicdo Federal de 1988 —a
qual inaugurou o Estado Democratico de Direito brasileiro —, tem como objeto o direito ao voto
e a opinido dos individuos de como desejam “ser governados” (MOREIRA NETO, 2001, p.
57). Alem de estar enquadrado como um principio implicito, por ndo estar expresso na redacdo

constitucional, o principio da participacdo decorre do democratico. Vai além da mera
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representacdo, para propiciar ao verdadeiro titular politico, o povo, também participar do
exercicio deste poder (SANTIN, 2006, p. 45).

Sendo assim, para a implementacdo de uma democracia semidireta (paragrafo unico,
artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988), juntam-se o0s elementos da democracia
representativa e da participativa, agregando aos direitos politicos a participacdo popular, ou
seja, a pratica do voto e a possibilidade de aplicar outros mecanismos previstos no artigo 14 da
Constituicao.

Considerando a evolucdo do Estado de Direito para o Democratico de Direito,
constata-se a oscilagdo do termo democracia assim como a sua polissemia® (GOYARD-
FABRE, 2003, p. 45). Pode-se dizer que nos tempos contemporaneos, a democracia engloba
dois pontos essenciais: o direito de escolher os representantes politicos e a preferéncia de como
o individuo gostaria de ser governado (MOREIRA NETO, 2001, p. 22).

Observa-se a ligacdo entre a democracia e a participacao popular desde a promulgagéo
da Constituicdo Federal de 1988, a qual contribuiu formalmente para elaborar o Estado
Democratico de Direito em prol do convivio pacifico da sociedade. O texto constitucional
transmite a esperanca de um governo mais justo, igualitario e transparente, o qual abre espaco
para a interagdo e o controle das decisdes. Um governante que se sente controlado por seus
governados, vai “pensar duas vezes” antes de se corromper ou de decidir contrariamente aos

interesses da populacéo que o elegeu.

Diante de uma sociedade suficientemente organizada e consciente de sua cidadania, o
poder sente-se comprometido com ela e disso decorrem conseqliéncias da mais alta
relevancia: obrigagdo de prestar contas, rodizios no poder, cultivo da moralidade
financeira, abertura dos canais de acesso, reducdo de influéncias oligarquizantes de
familias, grupos, etc., lisura administrativa, apreco a negociagdo partidaria, exigéncia
de a burocracia servir ao publico, e assim por diante (DEMO, 1993, p. 73-74).

Porém, o que se observa atualmente é uma crise na democracia e uma grande pobreza

politica em geral. No dizer de Demo,

O contrario de pobreza politica é, assim, cidadania organizada. Sem ela, o cidaddo,
figura central da vida democratica, passa a ser vitima, sem direitos. Surge a
prepoténcia, ou o abuso de poder, que se torna normal no Estado de impunidade.
Quando lesar os direitos se torna rotina, € porque sdo tidos como concessdo dos que
tém poder [...] (DEMO, 1994, p. 27).

3 Segundo Goyard-Fabre, “O termo ‘democracia’, por sua etimologia, designa o poder do povo. Mas o tempo
marcou-0 com tantas determinagdes que aos poucos foi se adensando com uma sobrecarga semantica; esta esta
longe de ser sempre um enriquecimento, ainda que fosse apenas em razdo da indecisdo do termo ‘povo’ e das
vertigens da palavra ‘poder’. No entanto, no registro politico, o niicleo seméantico original conserva sua pertinéncia
[..]” (GOYARD-FABRE, 2003, p. 45).
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Com a auséncia de organizacao politica e desilusdo com a coisa publica, a tendéncia é
0 enfraquecimento da democracia (DEMO, 1993, p. 24-25). Nessa perspectiva, 0 comodismo,
o individualismo e a falta de interesse dos cidaddos pelos assuntos politicos e coletivos
favorecem ainda mais o distanciamento entre sociedade civil e sociedade politica, fatores que
corroboram a falta de interesse da populagdo por conhecer a vida pregressa e o plano de governo
dos candidatos, em época de eleicdes, bem como, posteriormente ao pleito eleitoral,
acompanhar as funcdes exercidas pelos governantes. Trata-se de uma cultura de apatia politica,
pois 0 povo cria o habito de ficar inerte, confiando ao Poder Publico as decisGes sobre todas as
questoes, inclusive as “sociais, politicas e econdmicas do pais” (SANTIN, 2017, p. 178).

Por outro lado, é preciso ressaltar que ha nichos na sociedade civil de movimentos
sociais e cidaddos engajados e que lutam por melhorias na politica brasileira como um todo.
N&o muito diferente do que ocorreu em 1984, a luta pela participacdo popular permanece nos
dias atuais, expressando-se também por manifestacdes sociais, independentemente do
acompanhamento das instituicdes politicas tradicionais.

Por certo as manifestagfes populares p6s junho de 2013 trazem uma nova dinamica a
esta realidade, onde as pessoas vao as ruas sem uma pauta de reivindicacdes definida,
tampouco amparadas pelas instituigdes politicas como os sindicatos e os partidos.
Muito pelo contrario, 0s movimentos sdo claros em dizer que tais instituicdes nao
refletem os ideais da sociedade civil e estdo permeadas por interesses privatisticos de
seus proprios membros. O que se vé hoje é a necessidade premente de novas
instituicdes democréaticas, capazes de se mostrar permedveis as reivindicacdes
populares e a participacdo da sociedade civil na definicdo das tutelas juridicas e
politicas. As pessoas querem participar mais e serem ouvidas pelos mecanismos
institucionais de poder (SANTIN, 2017, p. 152).

Pelo exposto, compreende-se a importancia do voto em refletir uma das formas do
exercicio da cidadania, haja vista a liberdade do sujeito em escolher o seu representante politico
a partir da opcdo que mais lhe agrada. Entretanto, existem outros mecanismos efetivos para
recuperar o verdadeiro significado da democracia, como a participacdo popular exercida por
meio de conselhos gestores, audiéncias publicas, ouvidorias, plebiscitos, referendos, iniciativa
popular, dentre outros.

Enquanto as necessidades humanas ndo forem sequer ouvidas pelos governantes, a
distancia entre sociedade civil e sociedade politica se estenderd cada vez mais. Com base na
historia e atualidade politica e social, observa-se a necessidade de abrir os espacos publicos,
facilitando a conversacdo e o convivio, 0 que se verifica em ambito municipal, onde a

aproximacao entre governados e governantes parece ser mais acessivel.
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2 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EM AMBITO MUNICIPAL

Os cidadédos sao figuras importantes para o cenario politico do pais por poderem
participar democraticamente do processo decisorio juntamente com os governantes. Assim, 0
compartilhamento do poder de gestdo da coisa publica entre individuos e Estado, dentro dos
limites estabelecidos pela lei, € medida excepcional para alcancar o bem-comum.

Para Gohn, a participacdo, “[...] dependendo da época e da conjuntura histdrica, ela
aparece associada a outros termos, como democracia, representacdo, organizacao,
conscientizacdo, cidadania, solidariedade, exclusdo etc [...]” (GOHN, 2001, p. 14). Sendo
assim, nota-se a conexao existente entre esses termos ao transmitirem a esséncia da participagdo
de acordo com o periodo a ser abordado.

Segundo Corralo, a Constituicdo de 1988, apoiada no regime democratico, uniu a
democracia representativa com a participativa, dando origem a instrumentos vinculantes e ndo

vinculantes, assim,

[...] pode avancar a elevados graus de complexidade, especialmente em razdo dos
diversos instrumentos que podem ser utilizados a fim de possibilitar a participagéo e
o controle social. Significa falar em instrumentos vinculantes (plebiscito, referendo,
conselhos deliberativos) e instrumentos ndo vinculantes (conselhos consultivos,
ouvidorias, foruns, consultas pablicas, audiéncias pablicas, orcamentos participativos
e similares, dentre outros) [...] (CORRALO, 2017, p. 187).

Mesmo diante desses instrumentos, o século XXI apresenta empecilhos para a
concretizacdo da democracia participativa, entre elas esta a falta de vontade do povo em
participar e se envolver com os assuntos politicos. Essa situacdo decorre da postura dos
governantes — diante da falta de atitudes integras e transparentes e dos empecilhos que colocam
para sua aproximacdo com seus eleitores apds o periodo eleitoral — e também pelo habito dos
governados lhe atribuirem o poder sem nenhum controle, dando como que um “cheque em
branco” dos tributos que pagam ao Estado para que os governantes facam este gerenciamento
conforme melhor lhe aprouver.

Quando os lideres do povo sdo colocados no poder o seu servico deve ser dedicado ao
bem-estar e para melhorias significativas a favor da coletividade, contrapondo-se a ideia de que
o0 cidad@o somente serd Util com a sua participacao por meio do voto. (SANTIN; PANDOLFO,
2017, p. 100). Afinal, é o Estado que deve servir ao cidaddo, e ndo o contrario!

Nesse paradigma, a aproximacao entre cidadaos e governantes aparentemente surtird

mais efeitos a partir da iniciativa do Poder Municipal, o qual tem aptiddo para promover a
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sociedade o conhecimento dos atos praticados pelos membros do poder executivo (prefeitos) e
legislativo (vereadores). Assim, em nivel municipal ha mais facilidade do que quando
comparada uma tentativa de dialogo e controle dos atos do Presidente da Republica, por
exemplo (SANTIN, 2017, p. 154).

Nos primdrdios da civilizagdo, as necessidades cotidianas dos individuos refletiram
diretamente na formacdo dos “nucleos familiares iniciais aos agrupamentos maiores”. Tais
grupos buscavam melhores condi¢des e mais qualidade de vida (COSTA, 2014, p. 23). Essas
circunstancias certamente influenciaram positivamente para que, no futuro, a criacdo e

positivacdo dos municipios fosse realizada.

O Municipio, relacionado com a ideia de cidade, tem origem na prépria formacéao dos
primeiros agrupamentos humanos, com interesses comuns de defesa e de producéo
[...]- Nos primeiros povoados ou vilas iniciam-se os germes civilizadores, provocando
o surgimento de sociedades cada vez mais complexas e, consequentemente, mais
urbanas. Por conseguinte, havia em contrapartida a exigéncia de novos ordenamentos
que disciplinassem ndo sé o espaco urbano, com a administragdo de servigos que
precisavam ser prestados, mesmo que fossem s6 organizar uma feira de troca de
produtos. As necessidades locais foram estabelecidas quase sempre pela tradigéo e
costume, muitas vezes transmitidos oralmente, como reflexo imediato de que o direito
nasce das prdprias exigéncias sociais. O Municipio, assim, anterior a propria
experiéncia romana, tem como base uma legislag&o local e voltada aos interesses mais
proximos dos seus habitantes, ainda que as questdes maiores tivessem por base leis
estranhas aos seus problemas (COSTA, 2014, p. 79).

A Constituicdo de 1988 avancou ao tratar os municipios como “entidade publica”,
considerando-o um dos entes federados juntamente com os Estados, a Unido e o Distrito
Federal, conforme o caput do artigo 1°. Na sequéncia, o artigo 18 atribuiu responsabilidade aos
municipios para a “organizacdo politico-administrativa”, reconhecendo a sua autonomia
prépria (COSTA, 2014, p. 72).

Assim, a peculiaridade introduzida no texto constitucional de 1988 foi a autonomia
municipal, seja no viés “politico, administrativo e financeiro”, restando fixada nos artigos “29-
31, 156, 158 e 159”. Além disso, da-se propriedade aos municipios para elaborarem a sua
propria legislacdo, chamada “lei organica”, bem como, autoridade suficiente para “legislar
sobre assuntos de interesse local, como dispde o inciso 1* do artigo 31 (MEIRELLES, 2008, p.

44-45). De acordo com Davidovich,

[...] a faculdade de formular uma Lei Orgéanica e um Plano Diretor contribui para
atribuir ao municipio a condicao de locus privilegiado do contato mais direto e estreito
com a populagdo. E nesse contexto de revalorizagdo, no qual estdo envolvidos

4 Constituicdo Federal: Art. 30 - Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; [...].
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principios de descentralizacdo e de participagdo, que se tem sustentado a idéia [sic] de
identificar poder local com poder municipal. (1993, p. 6).

Corroborando com o exposto, Corralo acredita que “A autonomia municipal ¢
apreendida no contexto constitucional brasileiro a luz da expresséo interesse local. E esse 0
conceito que ilumina o processo hermenéutico na delimitagdo das competéncias constitucionais
dos entes municipais [...]” (CORRALO, 2006, p. 176-177). Sendo assim, o termo “interesse
local” designa a supremacia dos interesses do municipio diante dos outros dois entes federados
(MEIRELLES, 2008, p. 111).

Porém, ndo basta apenas se garantir a autonomia administrativa, politica e legislativa.
E fundamental a autonomia financeira. Afinal, ter autonomia sem dinheiro é a mesma coisa que
um simulacro de autonomia, um discurso que se quer dizer democratico, mas que, na pratica,
acaba por subordinar o Municipio a dependéncia de favores do poder central. Para

Zimmermann,

Para que funcione a descentralizag&o politica, 0s governos locais necessitam da mais
ampla autonomia, razédo pela qual elas devem contar com fontes préprias de recursos
financeiros. Além disso, esta descentralizacdo deve garantir a extensdo da cidadania,
para que todos participem do processo politico em igualdade de condicdes e, de igual
forma, mantendo-se uma ativa fiscalizaclo sobre as autoridades governamentais.
Além disso, é fundamental que a populacdo seja convocada a participar da realizacdo
das obras e projetos em beneficio de sua comunidade (ZIMMERMANN, 2005, p.
165).

Assim, ndo basta apenas a municipalizacdo fomentar a participagdo popular em nivel
local ou regional. E um processo que precisa ser trabalhado de dois caminhos, ou seja, a
descentralizacdo do poder estd condicionada a recursos financeiros conjugada a uma busca da
cidadania, criando formas de alcancar a democracia e a participagdo popular °.

No cenario brasileiro, o poder local indica tanto 0 municipio como um ente federado
habil a organizar a sociedade quanto “o bairro, o quarteirdo em que vivemos” (DOWBOR,
2008, p. 12), ou seja, abarca variados espacos, ja que € um espaco simbolico de poder, capaz
de unir as identidades e singularidades em torno de ideais em comum. Segundo Gohn, [...] O
poder local foi redefinido como sindénimo de forca social organizada como forma de
participacdo da populacdo, na direcdo do que tem sido denominado empowerment [...]”,
atribuindo-se, assim, o empoderamento para o corpo social por intermédio das organizagoes
(GOHN, 2001, p. 35).

° Discorrendo sobre a relagdo entre o local e o global, Santin salienta que “Transferir as autoridades locais
competéncias tradicionalmente do poder central, numa relacdo de complementariedade entre o local e o global,
definir uma relacéo intima entre a vida cotidiana e as formas politicas que ali véo se inscrever, analisar esta politica
de baixo para cima: eis as exigéncias de uma proposta de constru¢do de uma relacdo dindmica e criativa entre 0
local e o global” (SANTIN, 2017, p. 150-15).

113



Em razdo da autonomia ““[...] administrativa, politica, financeira, legislativa ¢ auto-
organizatodria [...]”, 0S municipios tém aptidao para serem independentes (CORRALO, 2006, p.
166-179). Por isso, acredita-se na forca do ambito local para democratizar 0s espacos,
solucionando os problemas de um modo mais célere, permitindo a comunicacdo entre 0s
envolvidos em beneficio de todos.

Como representantes politicos dos municipios prefeito, vice-prefeito e vereadores,
dentro das suas atribuicGes e competéncias dentro dos Poderes Executivo e Legislativo, tém o
poder de zelar pela coisa publica evitando retrocessos e desigualdades. Dai a
imprescindibilidade de estimularem o acesso ao espaco publico, para a sociedade compartilhar
sugestdes, opinibes e criticas construtivas para o desenvolvimento do municipio onde todos
possam viver de maneira mais digna e com sustentabilidade.

Dessa forma, com uma nova roupagem, a Constituicdo Federal de 1988, baseada no
Estado Democréatico de Direito, apoia-se em alguns pilares, entre eles, a democracia
participativa. Mesmo assim, hd inimeros cidadaos insatisfeitos com as politicas que vém sendo
adotadas, por esse motivo, acredita-se que, a relacdo de confianca entre sociedade e Estado
precisa ser aperfeicoada.

A partir dessa perspectiva, acredita-se que os municipios estdo habilitados a trazer o
equilibrio ao poder politico ao aproximar governantes e governados. Com o controle dos atos
de gestdo, por parte dos governados, e com a abertura do dialogo, pelos governantes, evitam-se
descontentamentos presentes e futuros, bem como otimizam-se as leis e decisdes politico-
administrativas em ambito local, j& que passam anteriormente pelo crivo da populacdo, que
participa do seu processo de elaboragédo e concretizacao fatica.

No préximo item serdo abordadas novas estratégias para enriquecer o espaco publico,
renovando a democracia a partir de mecanismos ligados as novas tecnologias de informacao e
comunicagdo. Com a abertura de espagos inovadores para a aproximacao e conversagao entre
cidadaos e Poder Publico a cultura de uma democracia moderna, transparente e eficaz tende a

acompanhar e prevalecer nas proximas geracdes.

3 AS NOVAS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO COMO
INSTRUMENTO DE PARTICIPACAO DEMOCRATICA NOS MUNICIPIOS

A dificuldade de incluir a populacdo nos processos decisorios ocupa posi¢cdo de
destaque no atual cenario politico brasileiro. Essa circunstancia se justifica devido a falta de
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interesse ou desconhecimento sobre 0s temas abordados, ou entdo em razao dos compromissos
cotidianos que criam lacunas e distanciam a presenca fisica dos individuos.

Os municipios ja sdo uma estratégia para incentivar a interacdo entre 0s membros da
sociedade civil com a sociedade politica, no entanto, deve-se ir além, utilizando-se mecanismos
modernos, rapidos e de facil acesso para fortalecer a democracia. Com ideias inovadoras, 0
controle e a fiscalizagdo podem ser mantidos em qualquer lugar, em qualquer tempo. A
sociedade e o direito® devem caminhar lado a lado, acompanhando simultaneamente o0s

progressos tecnoldgicos e comunicacionais como ocorre, por exemplo, na era digital.

Na Era Digital, o instrumento de poder é a informac&o, ndo sé recebida mas refletida.
A liberdade individual e a soberania do Estado sdo hoje medidas pela capacidade de
acesso a informacao. Em vez de empresas, temos organiza¢Ges moleculares, baseadas
no Individuo. A mudanca é constante e 0s avancos tecnoldgicos afetam diretamente
as relagdes sociais. Sendo assim, o Direito Digital €, necessariamente, pragmatico e
costumeiro, baseado em estratégia juridica e dinamismo (PINHEIRO, 2016, p. 74).

Para Pinheiro, “O Direito ndo ¢ nem deve ser complexo. Deve ser simples e com alto
grau de compreensao das relacGes sociais, estas sim complexas. Quando a sociedade muda,
deve o Direito também mudar, evoluir [...]” (PINHEIRO, 2016, p. 49). A transformag¢do dos
meios digitais tem sido cada vez mais rapida, a “sociedade convergente” como cita 0 autor,
desenvolve-se desde a utilizacdo do aparelho telefénico até a internet (PINHEIRO, 2016, p.
62).

[...] a Internet veio possibilitar ndo apenas o encurtamento das distancias com maior
eficiéncia de custos, mas, sobretudo, a multicomunicagdo, ou seja, a transmissao de
texto, voz e imagem. A multicomunicacdo, associada a capacidade de respostas cada
vez mais &geis, permite que a Internet se torne o mais novo veiculo de comunicacao
a desafiar e transformar o modo como nos relacionamos (PINHEIRO, 20186, p. 62).

Receber informacdes e se manifestar livremente sdo alguns dos direitos positivados na
Constituicdo de 1988 com o Estado Democratico de Direito (PINHEIRO, 2016. p. 90). Além
de se expressar pessoalmente na presenca dos outros individuos, 0 povo comegou a exteriorizar
as suas angustias, opinides e criticas politicas virtualmente, ou seja, pelos mecanismos

tecnoldgicos do século XXI como as redes sociais, blogs e chats.’

6 “[...] Essa nova era traz transformagOes em varios segmentos da sociedade — ndo apenas transformagdes
tecnoldgicas, mas mudangas de conceitos, métodos de trabalho e estruturas. O Direito também é influenciado por
essa nova realidade. A dindmica da era da informacédo exige uma mudanga mais profunda na prépria forma como
o Direito é exercido e pensado em sua pratica cotidiana” (PINHEIRO, 2016, p. 47).

7 Para maior aprofundamento da teméatica ver: (SANTOS; SANTIN, 2018).
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Ao estudar o direito fundamental de acesso a informacéo e a Lei n°® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacdo), Corralo enfatiza que a transparéncia estd conectada com a
necessidade do exercicio de uma boa governanga. Logo, o principio da publicidade se destina
a propagar informacg6es permitindo o controle dos atos governamentais por parte da sociedade
(2014, p. 218). Assim, na relacdo contemporanea entre 0s sujeitos sociais e o Poder Publico,
este possui a obrigacdo de dar publicidade aos seus atos, transmitindo conhecimento a
coletividade do que vem sendo executado, especialmente no ambito administrativo. De fato,
isso permite a otimizacdo no controle e na fiscalizacdo, visando proporcionar transparéncia e
seguranca (MARTINS JUNIOR, 2004, p. 63-64). Ou seja, 0 principio da transparéncia e o
acesso a informacao potencializam o principio da participacdo. De nada adianta participar do
processo de formacéo das tutelas juridicas e politicas municipais se ndo ha transparéncia sobre
as potencialidades e as limitacGes daquele ente administrativo. Sé se pode decidir a partir do
conhecimento das alternativas e da realidade que se dispde a conhecer.

A transicdo do Estado de Direito para o Democratico de Direito refletiu no
aperfeicoamento do principio da publicidade para o da transparéncia® fiscal, sendo que este,
“[...] conjugado com o da participacéo, [...] reproduz-se amplamente em inimeros institutos
participativos da sociedade nos processos de gestdo orcamentaria-financeira [...]”, assinala
Moreira Neto (MOREIRA NETO, 2001, p. 65).

Por sua vez, cumpre asseverar que a formulacdo da Lei n° 12.965/2014, conhecida
como Lei do Marco Civil da Internet, partiu da iniciativa da prépria sociedade em favor da
regulamentacdo da vida virtual, na esfera civel e ndo criminal (LEMOS, 2014, p. 4). Com base
nisso, o artigo 28° dessa Lei incluiu o Estado como um referencial para estimular o habito no
povo de acessar a internet, fazendo jus ao denominado “governo eletronico” ou “e-government”
(MORAIS, 2014, p. 972).

O governo eletronico significa uma forma avangada de democracia participativa, pela
qual os individuos podem se comunicar em razdo da conexao que resulta das tecnologias de
informacao e comunicacdo. 1sso acarretara beneficios, especialmente na “melhoria de qualidade

e eficacia dos diversos servicos ofertados pelos 6rgdos do governo” (MORALIS, 2014, p. 973).

8 «[...] nesse sentido, a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n° 131/09), uma vez que para sua efic4cia social
a internet é meio imprescindivel, sem o qual seria praticamente inviavel fazer chegar a publico as inimeras
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira” (MORAIS, 2014, p. 975, grifo do autor).
% Lei n° 12.965/2014: Art. 28 - O Estado deve, periodicamente, formular e fomentar estudos, bem como fixar
metas, estratégias, planos e cronogramas, referentes ao uso e desenvolvimento da internet no Pais.
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Como jé foi reiterado no item anterior, a descentralizacdo do poder surge como uma
possibilidade de os cidaddos participarem!® e reivindicarem os direitos fundamentais em nivel
local. Assim, com o surgimento das “novas tecnologias de informacao” a democracia tende a
ser exercida com discernimento, resgatando os direitos politicos na esfera local e restabelecendo
a comunicacao com toda a sociedade (SANTIN, 2017, p. 152).

Interessa delinear os ensinamentos de Lévy ao dispor sobre a ciberdemocracia e,
consequentemente, o ciberespaco, auferindo valor as comunidades virtuais locais e
reconhecendo o cidadao como participe dessa nova forma de fazer democracia. Assim, o autor
utiliza exemplos!' para contextualizar suas abordagens sobre democracia, participagio e
tecnologia. Cita-se o caso da Franca, pelo qual o presidente da época Michel Herveé, vencido

nas elei¢cbes municipais de 2001, deu inicio a

[...] renovacdo da democracia local pela via de uma politica voluntarista de
interligacdo dos cidaddos a grande escala. A cidade adoptou uma politica assistida de
acesso a todos através de um sistema de locacéo-venda de computadores a baixo
preco. O seu sitio aloja uma auténtica comunidade virtual, com oferta de enderego
electronico, espaco para paginas pessoais, foruns de discussdao muito vivos, livre
expressao da vida associativa, implicagdo dos agentes econdmicos locais e acesso a
um namero enorme de servigos. A cidade tornou-se fornecedora de acesso gratuito a
rede aos seus cidaddos e construiu uma infra-estrutura de intranet <<intown>> que
liga os hospitais, 0s agentes econémicos (nomeadamente agricolas) etc. Um auténtico
caso de estudo para as comunidades inteligentes (LEVY, 2002, p. 88-89, grifos do
autor).

A internet, um meio habil, rapido e popular de comunicacdo, permite a conexao entre
pessoas que estdo em espacos diferentes. Embora haja a iniciativa e, aparentemente, a boa-
intencdo de aproximar os cidaddos em comunidades virtuais'?, ha quem afirme ainda ser
perceptivel a pouca participacdo popular, isso porque o equilibrio entre todos os participantes
e a transparéncia que motiva o ciberespago “ameaga o poder” (LEVY, 2002, p. 89). O
posicionamento do autor aufere que “[...] a democracia electronica faz pensar em voto

electronico, [...] o essencial da renovagcdo democratica da cibercultura se deve a um aumento de

10 Para Bonavides, “Nio h4 democracia sem participagdo. [...] a participacdo aponta para as forcas sociais que
vitalizam a democracia e Ihe assinam o grau de eficacia e legitimidade do quadro social das relagdes de poder,
bem como a extenséo e abrangéncia desse fendmeno politico numa sociedade repartida em classes ou em distintas
esferas e categorias de interesses” (BONAVIDES, 2001. p. 51).

11 Segundo Lévy, a “[...] Democracy on line pretende promover o debate politico na rede, a cibertransparéncia dos
governantes e os valores da democracia na era virtual. E um bom sitio de informag&o sobre democracia em linha
nos Estados Unidos [...]” (LEVY, 2002. p. 115).

2 De acordo com Lévy, “[...] Parthenay, Christophe Assens e Dominique Phanuel [...] descortinam aqui o
aparecimento de um novo tipo de democracia, que baptizam de <<democracia em rede>>, menos autoritaria e
hierarquica do que a representativa classica e menos tentada pelo puro e simples marketing que, de acordo com
eles, a democracia participativa reflete (apud LEVY, 2002, p. 89).
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transparéncia dos governos “[...]”, bem como, da urgéncia em abrir virtualmente novos espagos
para a comunicacao politica (LEVY, 2002, p. 114).

No Brasil, a democracia virtual também comeca a ser alvo de discussdes, constatando-
se a obrigatoriedade, pela Lei da Transparéncia, da formulacdo pelos entes federativos de
paginas na internet (sites) que disponibilizam dados sobre os gastos publicos. H& também a
possibilidade da adocgédo de inteligéncia artificial, capaz de identificar as desconfiangas com
relacdo as condutas dos governantes, lancando as informacgdes de forma acessivel e de facil
entendimento. Esse projeto inovador tem como foco atingir outros niveis — como as camaras
municipais — e ndo somente a esfera federal (BRASIL, OPERACAO SERENATA DE AMOR).

A renovacao da democracia com a internet tem avangado com o decorrer dos tempos,
aprimorando tal mecanismo até chegar ao nivel municipal (BRASIL, OPERACAO
SERENATA DE AMOR). Nas palavras de Dowbor,

O espaco local estd em plena transformag&o. Surge com a informatica e a internet uma
nova geracao de inovacdes no plano das técnicas de gestdo municipal. Pela primeira
vez, torna-se relativamente barato ter e manter sistemas de informac&o atualizados.
[...] O custo de terminais de computador, tem caido vertiginosamente, permite
sistemas de informacdo ao cidaddo nos prdprios bairros e uma nova transparéncia
administrativa, com tudo o que isso pode representar em termos de democratiza¢ao”
(DOWBOR, 2008. p. 43).

Partindo da visdo ciberdemocratica, Lévy considera trés objetivos em prol da
transparéncia financeira: “desencorajar a corrupcdo”, “inspirar confianca aos cidaddos” e
“implicar os cidaddos na governacdo da prosperidade”, isso porque, para O autor, “a
transparéncia € um convite ao dialogo e este sé é bem sucedido através de um esforco de
transparéncia” (LEVY, 2005, p. 189).

Dessa forma, o desafio da transformacdo democrética esta em andamento, tendo em
vista 0s mecanismos inovadores que vém sendo planejados e executados a nivel local, nacional
e internacional.'® Por um lado, o povo* detém o poder de fiscalizar e participar ativamente do
processo decisério com 0s governantes, e esses, por sua vez, ttm o dever de propagar as
informacdes corretas para o conhecimento das politicas publicas que estdo sendo elaboradas e

realizadas. Por outro lado, os governantes poderdo otimizar suas decisdes administrativas e de

13 ¢[...] a Internet € as novas tecnologias tém o poder da desterritorializagdo” (SANTIN, 2017, p. 177).

14 Bonavides ressalta: “Disse Lincoln que a democracia é o governo do povo, para o povo, pelo povo. [...] o povo
é sujeito ativo e passivo de todo esse processo, mediante o qual se governam as sociedades livres. [...] a participacao
ocupa ai, um lugar decisivo na formulacdo do conceito de Democracia, em que avulta, por conseguinte, 0 povo —
povo participante, povo na militancia partidaria, povo no proselitismo, povo nas urnas, povo elemento ativo e
passivo de todo o processo politico, povo, enfim, no poder” (BONAVIDES, 2001, p. 50-51).
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governo, ja que antes tomar sua decisdo terdo em suas maos um rol de opinides e de
manifestacdes daqueles diretamente interessados pela otimizacdo das leis e das politicas
publicas: os governados. Cidadaos passam a fazer parte do processo decisorio, sentindo-se
participes e partes daquele processo, 0 que, por certo, auxilia na concretizacao de tais decisoes,
ja que os diretamente afetados por elas participaram de sua elaborac&o.

Portanto, a democracia virtual e as novas tecnologias de comunicacéo e informagéo
surgem para aliar participacdo e transparéncia nos atos de gestdo, principalmente no ambito
municipal, onde os cidaddos encontram-se mais perto dos seus representantes politicos. Assim,
0s novos instrumentos tecnoldgicos sdo uma feliz estratégia para abrir o espago publico,
facilitando o didlogo e a colaboragdo de todos para o alcance do bem-comum.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo propOs analisar a participacdo democratica nos processos decisorios,
criando alternativas para aproximar cidaddos e governantes. Em vias de conclusdo, pode-se
afirmar que a democracia virtual surge com forca nos tempos contemporaneos, objetivando
trazer controle e transparéncia para os atos de gestéo.

A Constituicdo Federal de 1988 normatizou a transformacéo do Estado de Direito para
um Estado Democratico de Direito, na qual novos instrumentos para o exercicio da cidadania e
da participacdo popular foram contemplados tanto em seu artigo 14 quanto dispersos no texto
constitucional. Assim, além do poder do voto, o cidaddo também obteve maior espaco para
participar e dialogar com os seus representantes politicos por outras formas ou canais
institucionais de exercicio da democracia participativa.

Os movimentos sociais sempre foram primordiais para o alcance democratico como,
por exemplo, a luta pelas elei¢des diretas que levaram a concretizacdo da Constituicdo Cidada
e, Ndo menos importante, as intensas manifestacdes populares que se verificaram no decorrer
do século XXI. No entanto, as dificuldades de se fazer presente presencialmente nas
deliberagbes municipais que afetam diretamente a cotidianidade do cidaddo comum é uma
constante no pais, o que é agravado pelo desinteresse, o desconhecimento ou a falta de tempo.

Buscando alternativas para fortalecer a democracia em ambito local e, a0 mesmo
tempo, acompanhar as transformacdes do Direito, da sociedade e dos meios tecnologicos,
acredita-se na potencialidade da democracia digital e do governo eletronico para comegar a

mudar esse cenario. Assim, utilizar ou ndo a internet ndo sera uma obrigatoriedade, muito pelo
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contrério, ficara a critério e dentro das possibilidades de cada individuo a maneira como ira
participar dos processos de formacéo das tutelas juridicas e politicas em ambito local, que pode

ser tanto presencial quanto eletronicamente. O importante é participar!
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