1 INTRODUCAO

O poder de tributar tem respaldo na necessidade do Estado de angariar recursos para
financiar suas atividades, bem como para a consecugao do interesse publico. Para tanto, lanca
mao dos chamados tributos, verdadeiro reflexo do poder de constricio do Estado sobre o
patrimonio do contribuinte.

Tributo ¢ toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancao por ato ilicito, instituida por lei e cobrada mediante
atividade administrativa vinculada, conforme reza o artigo. 3° do Codigo Tributario Nacional
- CTN.

O principal meio de obtengdo de receita do Estado ¢ o imposto. Imposto ¢ uma
espécie tributaria cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacdo ndo vinculada a uma
atividade estatal, relativa ao contribuinte, ou seja, ¢ um O6nus do contribuinte sem
contraprestagdo especifica e necessaria do Estado.

Cada ente federativo € responsavel por instituir e cobrar os tributos que lhes foram
conferidos. A Constituicdo Republica Federativa do Brasil 1988 — CRFB-88 - repartiu a
competéncia tributdria entre os entes federativos (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal), consagrando o principio do federalismo.

E sabido que o imposto é instrumento primordial do Estado para o abastecimento dos
cofres publicos — finalidade fiscal. Entretanto, ele pode possuir fins determinados, diversos da
esséncia do imposto, sendo politicos, econdOmicos ou sociais.

Muito se fala a respeito da fiscalidade e extrafiscalidade do imposto. Tal
caracteristica esta adstrita a finalidade arrecadatoéria, ou fim socioecondmico do tributo,
respectivamente.

No que tange o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU,
objeto deste trabalho, trata-se de imposto de competéncia dos Municipios, € tem como polo
passivo na obrigacdo tributdria o proprietario, o titular do dominio util e o possuidor de bem
imovel por natureza ou acessao fisica localizado na zona urbana no Municipio.

O IPTU ¢ regulado pelo artigo 32 e seguintes do CTN, e pelo art. 156, I da CRFB-88.
E classificado como imposto direto e real, por incidir e estar adstrito a um bem. Tem
finalidade precipuamente fiscal, contudo, tem sido amplamente utilizado como instrumento
extrafiscal para compelir o contribuinte, através da progressividade de sua aliquota, a realizar
adequado aproveitamento da propriedade urbana, e consequentemente, cumprir a fungdo

social da propriedade.



A progressividade urbanistica extrafiscal do IPTU tem supedaneo legal na CRFB-88
e no Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, que regulam com o apoio das autoridades
municipais, a aplicagdo deste instituto do direito tributério.

A progressividade no tempo abarcada pela CRFB-88 trouxe a possibilidade dos
municipios utilizarem essa técnica para que proprietarios de imoveis localizados dentro da
area urbana de interesse do plano diretor municipal, coibidos pelas aliquotas progressivas do
IPTU, utilizem de maneira adequada tais bens e facam cumprir a funcdo social da
propriedade.

Nao obstante a progressividade extrafiscal da aliquota IPTU ser de patente beneficio
coletivo, ela pode ferir direitos e garantias constitucionais. Assim, indaga-se: A
progressividade extrafiscal do IPTU fere o principio constitucional do ndo confisco?

Esse artigo tem como objetivo explanar sobre as caracteristicas do IPTU e da
progressividade extrafiscal. Busca também discutir sobre a legalidade da aplicacdo da
progressividade extrafiscal em face do principio constitucional da vedagdo ao efeito
confiscatorio.

Para tanto, realiza pesquisa exploratéria, com referéncias bibliograficas e
jurisprudencial para informar sobre os aspectos juridicos legais do IPTU e seus influxos para
a sociedade, esclarecer os pontos relevantes do principio constitucional proibitivo do confisco,
no ambito do direito tributario. Elucidar os requisitos e a aplicabilidade da progressividade
extrafiscal do IPTU, apresentar as normas referentes ao tema proposto e analisar a aplicagdo

discricionaria da progressividade extrafiscal do IPTU.

2 IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA -
IPTU

O Direito Tributario, bem como outras ciéncias juridicas, teve sua formagdo e
desenvolvimento de forma gradual, acompanhando a evolugdo da sociedade. Atrelado a tal
ciéncia encontra-se o seu principal objeto de estudo, o tributo. |O termo “tributo” vem do
latim tributum, que significa contribui¢do, pagamento, relacionado a tribuere, que,
originalmente, ¢ entendido como repartir entre tribos.

Muito embora se discuta sobre a origem dos tributos em periodos historicos tao
distantes, Balthazar (2005) afirma que o Direito Tributario s6 surgiu como disciplina juridica,
com o advento do Estado Moderno, ou seja, com a criagdo do Estado-de-Direito, regulando as

relagdes entre Poder Publico e contribuinte.



Nao obstante discussdes doutrindria sobre as espécies de tributo, a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 elenca como espécies tributdrias os impostos, as

taxas, as contribui¢des de melhoria, empréstimos compulsorios e as contribuigdes sociais.

O imposto ¢, por sua natureza, tributo ndo vinculado, uma vez que seu fato gerador
independe de qualquer atividade estatal. Frise-se, entretanto, que tal expressdo ‘ndo
vinculada’, adstrita aos impostos, nada tem semelhanca com a qualificagdo da atividade
administrativa tributaria, que ¢ vinculada, e, também, ¢ uma caracteristica dos impostos, uma

vez que tal atividade ¢ sempre vinculada a lei, nos termos do principio da legalidade.

A classificagdo dos impostos competéncia - federais, estaduais ou municipais,
respeitando a atribui¢ao de competéncia constitucional. Em relacao a forma de quantificacao,
os impostos podem ser fixos ou graduados, sendo que os graduados sao subdivididos em

proporcionais, progressivos e regressivos.

Machado (2012) assevera que os impostos fixos estdo em desuso, uma vez que o
imposto deve ser suportado levando em consideracdo a capacidade contributiva do sujeito
passivo da relacdo tributaria, o contribuinte. Dessa forma, o imposto deve ser graduado de

formar a respeitar a capacidade contributiva.

Diz-se que o imposto ¢ proporcional quando a exagdo fixada foi determinada
mediante aplicagdo da aliquota sobre a correspondente base de calculo, ou seja, “quando o
valor fixado ¢ proporcional a riqueza da qual o fato gerador ¢ um fato-signo presuntivo”

(MACHADO, 2012, p. 304).

Quanto a progressividade dos impostos, entende-se pela diversidade de aliquotas,
sendo estas diretamente proporcionais ao valor da base de célculo. A progressividade pode ter
finalidade meramente fiscal, arrecadatdria, ou buscar reflexos politicos, econdmicos ou
sociais, a chamada progressividade extrafiscal. A seletividade pode ser evidenciada na
cobranca de impostos indiretos, como o IPI, de forma a abarcar o principio da capacidade

contributiva.

No que tange ao IPTU, objeto deste trabalho, ¢ um imposto sobre a propriedade
imobilidria urbana, de competéncia municipal, graduado e progressivo. Tem carater

contributivo e caracteristica tipicamente fiscal.

O IPTU ¢ imposto direto, pois o sujeito passivo que realiza o fato gerador arcard com
o Onus tributario da exagdo. O tributo em questdo possui natureza real, uma vez que leva em
consideragdo a matéria tributaria relativa a propriedade, nao considerando as condi¢des

pessoais do contribuinte.



Essa classificagdo ¢ bastante criticada tendo em vista o principio da capacidade
contributiva. Furlan (2010) entende ser despicienda tal classificacdo sob o argumento de que
sO existem sujeitos na relacao juridica tributaria, € ndo coisas.

Melo (2012) entende que o conceito de IPTU esta pressuposto na Constitui¢do
Federal, sendo que a propriedade ¢ a demonstragdao de riqueza capaz de ensejar a sujei¢ao do
sujeito a esse imposto.

O fato gerador do IPTU, nos termos do art. 36 do CTN, ¢ a propriedade, a posse ou 0
dominio util de bem imoével por natureza ou por acessao fisica, na zona urbana do Municipio.
Entende-se dessa forma que a hipotese de incidéncia do referido imposto tem relagdo com o
titular, o possuidor ou aquele que detenha o dominio util de terreno ou edificagdo de imével

na zona urbana municipal definida em lei.

O dominio util engloba os direitos de utilizar e dispor conferidos ao foreiro. Do
termo possuidor origina-se da expressdo posse, e significa aquele que tem de fato o exercicio
dos poderes inerentes ao imével.

Os prédios e os terrenos sdo considerados por sua natureza bens imoveis. O art. 79 do
Codigo Civil dispde que bem imovel compreende o solo e tudo quanto se lhe incorporar,
natural ou artificialmente. Dessa forma, as edificagdes ou qualquer remocgao feita do imével

ndo altera tal condi¢do.

Acessao fisica, nos termos do art. 43, Il do CC, ¢ tudo quanto o homem incorporar
permanentemente ao solo, como os edificios e construgdes, de modo que ndo se possa retirar

sem destruicao, modificagdo, fratura ou dano.

O Codigo Tributario Nacional € claro em definir o critério geografico para delimitar
0 que ¢ ou ndo propriedade urbana, muito embora deva ser levada em consideracdo a
finalidade da propriedade, como critério complementar de delimita¢do. O art. 32 §§ 1° e 2°
dispoe
Art. 32.[...]
§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados
em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder
Publico:
I - meio-fio ou calgcamento, com canaliza¢do de dguas pluviais;
II - abastecimento de agua;
III - sistema de esgotos sanitarios;
IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicio
domiciliar;
V - escola primaria ou posto de saude a uma distdncia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imovel considerado.
§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansao
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos competentes, destinados a



habitacdo, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas
definidas nos termos do paragrafo anterior.

Melo (2012) afirma que o Codigo Tributario Nacional utilizou do critério topografico
(geografico) para delimitar o fato gerador do IPTU e cita validade do Decreto-Lei 57/66 que
estabelece a incidéncia do ITR em imdveis situados na zona rural quando utilizado para
exploragdo vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial. Nesse sentido, conclui que nao
incide IPTU em imével de area urbana que tiver alguma da destinagdo elencada no referido
decreto-lei.

Vale ressaltar sobre a possibilidade de incidéncia do IPTU sobre as dareas
consideradas como de expansao urbana por lei municipal, mesmo que o Poder Publico ainda
nao tenha realizado melhoramentos descritos no supracitado art. 32, § 1° do CTN. Pondera-se
sobre a necessidade de loteamento aprovado nos ditames de lei especifica para tal incidéncia
ter validade.

E importante mencionar a respeito dos iméoveis localizados em Areas de Preservacio
Permanente. MACHADO (2012) explana que se parte do imovel estiver incluido em area de
preservacao permanente, tal fato deverd ser considerado no valor da base de calculo. Se o
imoével estiver inteiramente nesta area, nele ndo se permite edificacdo, sendo inadmissivel o
langamento do imposto, pois subsiste o direito de propriedade, evidenciando desapropriagao
indireta.

As aliquotas do IPTU sao fixadas pelo Municipio que instituiu o tributo, por meio de
lei municipal. A CRFB-88 ¢ o CTN nao limitaram a aliquota do referido imposto, entretanto,
esta ndo pode violar os principios da capacidade contributiva e da vedacdo ao efeito
confiscatorio.

Reiterados entendimentos da Suprema Corte ao longo dos anos considerava a
progressividade da aliquota do IPTU uma verdadeira afronta ao principio da capacidade
contributiva.

O Supremo Tribunal Federal através da simula n.589 entendia como inconstitucional
a aliquota progressiva do IPTU em razao do niumero de imoveis do IPTU. Tal entendimento
por certo era embasado na natureza real do IPTU e o principio constitucional da capacidade
contributiva.

Com a Emenda Constitucional n. 29/2000, a CFRB-88 passou a dispor que, sem
prejuizo da progressividade extrafiscal no tempo, prevista no art. 182, § 4°, III, o IPTU podera
ser progressivo; a) em razao do valor do imovel e; b) ter aliquotas diferentes de acordo com a

localizagao ¢ o uso do imovel.



Nao se pode confundir a progressividade propriamente dita com o instrumento da
progressividade extrafiscal no tempo. Como ja dito, progressivo ¢ o imposto cuja aliquota ¢
crescente em fung¢ao do aumento da base de calculo, nos termos da lei. Ja a progressividade
no tempo trata-se de instituto extrafiscal, e consiste no aumento da aliquota em razao do
tempo em que o contribuinte ndo cumpre determinagdes para fazer bom uso da propriedade

incluida no plano diretor municipal.

Com a EC 29/2000 ¢ inteligivel a possibilidade do IPTU ser seletivo, dada a
possibilidade da imposi¢do de diferentes aliquotas para imoveis diferentes, podendo assim
abarcar os principios da capacidade contributiva e isonomia. Tal afirmacdo explica o
posicionamento do STF em reconhecer o IPTU extrafiscal como unica forma de

progressividade deste imposto. As outras “modalidades de progressividade” ndo passa de

reflexo da seletividade do IPTU.

A base de calculo do imposto em questdo € o valor venal do imével, conforme o art.
33 do CTN. Ela serve de parametro para a incidéncia da aliquota do tributo, e por
consequéncia apura o montante da exacdao. Valor venal ¢ o valor atribuido ao imovel na
hipotese de venda, com preco normal de mercado. Desta forma, com o valor venal do imével

multiplicado a aliquota correspondente a propriedade, chega-se ao valor do crédito tributério.

Acertadamente, o legislador do CTN preceituou a base de calculo do IPTU como o

valor venal, do imdvel, muito embora se fala sobre a invasao de competéncia municipal.

A quantificacdo do valor venal do imoével ¢ feita tomando por conta todas as
caracteristicas do imovel, tendo diversos elementos como localizagdo, preco de oferta a
venda, locacao, regido em que situa o imoével, etc.

COELHO (2002) leciona que determinar o referido valor ¢ questdo bastante
tormentosa, ¢ diz que em rigor, quando ¢ baixada a edificacdo, as prefeituras promovem a
avaliacdo do imovel e retifica o cadastro imobiliario. A partir disso, o prefeito atualiza os

valores mediante decreto.

A base de calculo ¢ classificada em: a) in abstrato; e, b) in concreto. A primeira diz
respeito a tarefa do legislador municipal em definir na lei a propriedade, a posse ou o dominio
util como a base de calculo do imposto do IPTU. A ultima se refere a atividade

administrativa municipal para quantificar o valor venal do imdvel.
A base de calculo e a aliquota sao de fundamental importancia para o langamento do

tributo e, consequentemente, para a constituicdo do crédito tributario. Entende-se, destarte,

que o langamento € ato administrativo através do qual se constitui o crédito tributario.



O langamento do IPTU ¢ feito de oficio ou de forma direta. Isso implica dizer que
ndo ha participagdo do contribuinte na constitui¢do do crédito. Toda atividade administrativa
do langamento ¢ feita pela autoridade fazendaria, no caso o Municipio.

E o langamento do IPTU que garante a exigibilidade do crédito tributario pelo Fisco
e determina o sujeito passivo e o valor que deve ser pago por este. E um ato administrativo, e,
portanto, goza de presunc¢do de legalidade e legitimidade, o que confere maior celeridade ao
ato. Tal presuncao, entretanto, € relativa, pois admite prova em contrario.

A progressividade extrafiscal no tempo do IPTU abarcada pela CRFB-88 e
disciplinada pelo Estatuto da Cidade trouxe a possibilidade dos Municipios, mediante lei
especifica, exigir do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado,
que promova adequado aproveitamento do imovel urbano.

Tal medida ¢ reflexo claro de interesse da municipalidade em fazer cumprir a funcao
social da propriedade, e através de politica municipal nortear o crescimento das cidades. Tais
consequéncias desvendam-se com o estudo da Estatuo da Cidade, a regulamentagdo do IPTU
progressivo no tempo ¢ a fungdo do plano diretor municipal.

Esta medida extrafiscal pode recair sobre proprietarios de imoveis localizados dentro
da area urbana de interesse do plano diretor que ndo cumprem a fung¢do social da propriedade.
Esses contribuintes sdo coibidos sucessivamente pela notificagdo de parcelamento ou
edificacdo compulsoria, a ado¢do do IPTU progressivo no tempo e até mesmo desapropriacgao,

esta ultima sendo medida facultativa do Municipio.

3 EXTRAFISCALIDADE

A classificacao de tributo mais importante para o estudo da extrafiscalidade ¢ a com
relacdo a sua fungao ou finalidade

Machado (2012) traz a classificacdo de tributo quanto a sua funcdo dizendo que
existem impostos de fungdo fiscal, extrafiscal, ou parafiscais. Para ele os tributos fiscais tém
como principal objetivo a arrecadagao de verbas aos cofres publicos. Parafiscal ¢ o tributo
cujo desiderato € a arrecadagdo de recursos para custeio de atividades que nao sao proprias do
Estado, mas que esse as exerce através de outras entidades. E por fim, chama-se de extrafiscal
o tributo cujo objetivo primordial ¢ a interven¢ao do dominio econémico, e tem a arrecadagao
de recursos como efeito reflexo.

Nao se pode olvidar que as fungdes fiscal, parafiscal e extrafiscal coexistem dentro

do sistema tributério brasileiro. Cada tributo possui carga fiscal, extrafiscal ou parafiscal. Por



exemplo, um tributo pode possuir contetdo fiscal e extrafiscal ao mesmo tempo. E o caso do
IPTU progressivo no tempo. Muito embora seja instituido para induzir o comportamento do

contribuinte, possui também tem finalidade arrecadatoria (fim secundario).

A extrafiscalidade consiste em um objetivo além da obtencdo de receitas mediante
tributacao. Tal instituto coaduna-se a valores constitucionais e pode decorrer de variadas
formas, por exemplo, através de isencdes, finalidades especiais, progressividade de aliquotas,

beneficios fiscais, entre outras.

4

A nocao de Carvalho (2005) sobre extrafiscalidade ¢ mais objetiva, sendo
apresentada da seguinte maneira:

Consistindo a extrafiscalidade no emprego de formulas juridico-tributarias para a
obtencdo de metas que prevalecem sobre os fins simplesmente arrecadadatérios de
recursos monetarios, o regime que ha de dirigir tal atividade ndo poderia deixar de
ser aquele proprio das exacdes tributarias. Significa, portanto, que, ao construir suas
pretensdes extrafiscais, devera o legislador pautar-se, inteiramente, dentro dos
parametros constitucionais, observando as limitacdes de sua competéncia impositiva
e 0s principios superiores que regem a matéria [...] . (CARVALHO, 2005, p. 236).
Infere-se que a extrafiscalidade trata-se de instrumento de obten¢do de metas que se
sobrepde a finalidade arrecadatoria, disciplinada pelo Direito Tributério, e por isso deve ser

pautada nos principios constitucionais que norteiam e limitam as relagdes tributarias.

Carrazza (2000) aponta a extrafiscalidade como o emprego de tributacao de forma
ordinatoria e nao fiscal, ou seja, para disciplinar os comportamentos dos contribuintes,

induzindo-os a fazer ou deixar de fazer algo.

No que tange a atuagdo estatal, Camara (2013) aponta que a extrafiscalidade ¢ uma
forma de intervengdo estatal por inducdo. Ela aduz que por meio de normas tributérias
indutoras, o Estado estimula ou desestimula determinada atividade econémica ou determinada

conduta do contribuinte, através da diminui¢do ou aumento da carga tributaria.

Assim, tal instituo deve ser entendida como instrumento de tributagdo ordinatéria do
Estado, que direciona o comportamento do contribuinte, com finalidade diversa a arrecadagao

de receita, visando intervir em uma situacao politica, econdmica ou social.

O tributo extrafiscal tem o poder de regulamentacdo como fim, que poderd ser
politica, econdmica ou social, e a obten¢do de receita como instrumento utilizado pelo Poder

Publico para concretizar o objetivo da tributacao extrafiscal.

Cinge-se sobre a importancia dos limites e principios constitucionais que norteiam as
relagdes tributarias, que devem pautar toda e qualquer relagdo tributaria, garantindo os

direitos dos contribuintes e limitando a atuagcdo do Poder Publico.



Furlan (2010) traz em sua doutrina o conceito de extrafiscalidade repressora e

favorecedora.

(...) No campo da tributagcdo, para fins exemplificativos, assegura-se ao Poder
Executivo a faculdade de alterar aliquotas dentro de limites legalmente previstos, em
busca da consecugao de fins sociais, econdmicos ou politicos. Desta forma, por igual
razdo, a instituicdo ou majoragdo de determinados tributos muitas vezes tem como
meta reprimir ou desestimular algum comportamento, sendo que noutros casos,
opostamente, visa a tributagdo extrafiscal a estimular ou tornar mais frequentes
certas condutas humanas. (FURLAN, 2010, p.152-53).

As concepgoes de extrafiscalidade supraelencadas variam com o objetivo do
Executivo na sua instituicdo ou majoragdo. Tais medidas podem reprimir uma conduta ou
incentiva-la, dai extrai-se as expressoes repressora ou favorecedora — extrafiscalidade.

Por exemplo, a progressividade da aliquota do IPTU no tempo pode estimular a
edificacdo ou utilizagdo de determinado imovel (extrafiscalidade favorecedora), como
também pode desestimular a manutencao de determinada propriedade em area estipulada pelo
plano diretor municipal (extrafiscalidade repressora).

Ataliba (2010, p.233) diz que a extrafiscalidade consiste no uso de instrumentos
tributarios com finalidade ndo arrecadatorias, mas fins estimulantes, indutores ou coibidores
de comportamentos, visando a efetivagdo de valores constitucionais garantidos.

Nesse interim, a tributa¢do extrafiscal desvenda-se para o Estado como verdadeiro
instrumento indutor de comportamento do contribuinte para alcancar seus objetivos. Nota-se
que tal instituto vem sendo utilizado largamente para a prote¢do da funcdo social da
propriedade, redistribuicdo de renda, equilibrio da economia nacional e etc.

A CRFB-88 prevé algumas hipdteses de aplicacdo, v. g., a progressividade da
aliquota do IPTU no tempo, em seu art. 182, que dispde

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

[..]

4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

I - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

IIT - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os
juros legais. (GRIFOS NOSSOS).

Como disposto no artigo supracitado, a propria Constituicdo Federal traz a hipotese

de incidéncia da progressividade extrafiscal do IPTU, aponta o objetivo (ndo arrecadatorio) de



“ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes”, e dispde que ¢ uma liberalidade do Poder Publico Municipal, mediante lei, a
aplicacdo das medidas elencadas neste artigo.

Dessa maneira, conclui-se que a hipotese de incidéncia extrafiscal do IPTU tem
fundamento na fung¢do social da propriedade. Para sua efetivagdo, o poder publico municipal,
mediante lei especifica, disciplina o aumento da carga tributaria, para induzir o
comportamento do contribuinte a fazer uso adequado da propriedade imobiliaria urbana, e,
assim, cumprir a fun¢do social da propriedade urbana. Neste caso, a tributacao foi instrumento
utilizado para alcancar a finalidade desejada, seja ela a consecugdo da funcdo social da
propriedade urbana.

O Supremo Tribunal Federal decidiu de que a tinica progressividade admitida, no que
tange ao IPTU, ¢ a extrafiscal com finalidade de garantir a funcdo social da propriedade,

como se pode inferir:

IPTU — PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA — FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE - FINALIDADE EXTRAFISCAL — NECESSIDADE DE LEI
NACIONAL — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO . - A Constituigdo Federal
de 1988, ao delinear o esquema normativo pertinente ao IPTU, contemplou a
possibilidade de essa espécie tributdria ser progressiva, em ordem a assegurar o
cumprimento da fung¢do social da propriedade (CF, art. 156, § 1°, e art. 182, §§ 2° e
4°, 1I). O discurso normativo consubstanciado nesses preceitos constitucionais
evidencia que a progressividade do IPTU, no sistema instaurado pela Constituicao
da Republica, assume uma nitida qualificagdo extrafiscal . - A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que a Unica progressividade
admitida pela Carta Politica, em tema de IPTU, é aquela de carater extrafiscal,
vocacionada a garantir o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana,
desde que estritamente observados os requisitos fixados pelo art. 156, § 1° e,
também, pelo art. 182, § 4°, II, ambos da Constituicdo da Republica. Precedente
(Pleno). (STF - RE: 590360 ES , Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 31/05/2011, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-125 DIVULG
30-06-2011 PUBLIC 01-07-2011 EMENT VOL-02555-03 PP-00376).

Nao se pode olvidar que a tributagdo extrafiscal deve ainda repeitar as limitagoes
impostas pelo proprio ordenamento constitucional, nas limitagdes constitucionais ao poder de
tributar.

Nesse sentido, as limitagdes ao poder de tributar

(...) sdo uma espécie das varias limitagdes estabelecidas ao ente estatal por meio de
regras de competéncia, de principios, de garantias e de direitos fundamentais. [...] as
limitacdes instituem restrigdes ao poder estatal, mas, paradoxalmente precisam do
seu proprio reconhecimento e intermediagdo para serem realizadas. [...] as limitagdes
servem de oposi¢ao ao poder estatal, mas paradoxalmente servem para gera-lo, ¢ de
instrumento para sua participagio. (AVILA, 2008, p. 71-72).

Os principios constitucionais como o da legalidade, capacidade contributiva,
isonomia, e¢ vedacdo ao efeito confiscatério sdo limitagdes ao poder de tributar. Mas,

concomitantemente, dao suporte ao exercicio do poder de tributar.



Barbosa (2006) aponta que a extrafiscalidade ndo se origina, unicamente, da
capacidade contributiva, mas da sua relagdo com o ordenamento constitucional, que autoriza a
utilizagdo da extrafiscalidade.

Dessa forma, a tributacdo extrafiscal tem carater excepcional, haja vista a
necessidade de previsdo legislativa para a aplicacdo da extrafiscalidade. Tal excepcionalidade
tem fundamento no principio da legalidade, que limita a atuacdo do Estado ao cumprimento
da lei. Lembra-se também acerca da predominancia da tributagdo com finalidade fiscal,

Ademais, a isonomia ¢ a capacidade contributiva impdem ao Estado que sua atuacdo
seja de forma razodvel e proporcional. Assim, devem ser levadas em consideracdo as
condicdes pessoais e econdmicas de cada contribuinte, para sé entdo tributd-los, de forma a
ndo diminuir significativamente o patrimonio ou a renda do contribuinte, respeitando o
principio da vedacdo ao efeito confiscatorio.

Brito (2016, p. 980) ensina que a capacidade contributiva ¢ principio integrante do
Estatuto do Contribuinte e consiste na identificacdo da aptiddo do sujeito passivo relacdo
tributaria para contribuir com os gastos publicos mediante parcela de seu patrimdnio, desde
que nao implique sacrificio da dignidade da pessoa humana.

A tributagdo extrafiscal, em equilibrio com o principio da capacidade contributiva,
respeita o minimo existencial e a vedacdo ao efeito confiscatorio. A utilizacdo da
extrafiscalidade sem qualquer pardmetro ou como instrumento de puni¢do ao contribuinte, em
sentido contrario as limitagdes ao poder de tributar e aos principios aplicdveis a seara
tributaria, ¢ uma afronta ao texto constitucional e deve ser considerada ilegal e desprovida de

razoabilidade.

4 PROGRESSIVIDADE EXTRAFISCAL DO IPTU

Uma das classificagdes mais importantes dos impostos ¢ a referente a sua
quantifica¢do. Nesse sentido, o imposto pode ser proporcional, progressivo ou regressivo, de
acordo com a variabilidade da base de célculo ou outra circunstancia.

Diz-se imposto progressivo aquele que possui aliquota variavel em razao de
circunstancia determinada por lei. Por exemplo, a aliquota de imposto pode ser progressiva
em razao da base de célculo, ou da mesma forma ser por motivos extrafiscais.

Tal exemplificagdao ¢ inteligivel face a classificacdo da progressividade em fiscal e
extrafiscal. A primeira busca, via tributacdo, abastecer os cofres publicos, ¢ a segunda

preponderam fins diversos aos arrecadatorios.



A progressividade ¢ encarada como um principio aplicavel a alguns tributos, e
consiste na majoracdo do valor do tributo na propor¢cdo da demonstracdo de riqueza do
contribuinte. Por exemplo, o Imposto de Renda possui aliquotas variaveis de acordo com o

aumento da base de calculo.

A progressividade atua como verdadeiro instrumento estatal para consecu¢dao dos
principios da isonomia e da capacidade contributiva. A sua aplicacdo nivela os contribuintes

de forma a respeitar a capacidade de pagamento e as diferencas entre eles.

Os principios da progressividade, da isonomia e da capacidade contributiva

relacionam-se na medida em que promovem a redistribui¢ao de riqueza.

Nos ensinamentos de Furlan (2010),

[...] a progressividade fiscal, corretamente empregada, ¢ a melhor forma de construir
uma sociedade justa e de promover a redugdo de desigualdade sociais e regionais,
preservando-se, de igual modo, clausulas pétreas (principio da capacidade
contributiva e isonomia), embora fosse muito mais codmodo para o fisco, € nao
menos atraente sob o aspecto arrecadatorio, estabelecer uma unica aliquota para o
IPTU, sem maiores preocupagdes acerca do principio constitucional da capacidade
contributiva. (FURLAN, 2010, p. 142).
Extrai-se entdo que, a aplicacdo da progressividade traz a sociedade beneficios que
atenuariam as desigualdades sociais existentes, promovendo assim uma sociedade mais justa.
Entretanto, para a administragdo ¢ muito vantajoso a aplicacao de aliquota fixa sob o ponto de

vista arrecadatorio e laboral.

No que tange a progressividade extrafiscal, ela ¢ vista como forma indireta do Estado

alcangar seus objetivos politicos, econdmicos ou sociais.

A progressividade extrafiscal no tempo do IPTU ¢ também chamada de
progressividade urbanistica, tal denominagdo tem relagdo ao objetivo da extrafiscalidade

disciplinada no art. 182 da CFRB-88.

O referido dispositivo evidencia a necessidade de plano diretor para o emprego da
extrafiscalidade urbanistica. Logo, a edi¢do de lei especifica sobre o plano diretor municipal,
nos termos da L. 10.257/2001, ¢ requisito imprescindivel para aplicacdo da progressividade

no tempo do IPTU.

Furlan (2010) anota que além de ser imposi¢ao constitucional expressa, a exigéncia
do plano diretor justifica-se por ser este o instrumento mais adequado a assegurar o
cumprimento de uma politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. Tal entendimento
denota o escopo do ordenamento constitucional na consecu¢ao da fungdo social da

propriedade.



O plano diretor municipal ¢ considerado instrumento bésico da politica de
desenvolvimento da expansdo urbana (art. 40 da L. 10.257/2001), deve ser criado por lei
ordinaria municipal e integra o processo de planejamento municipal, englobando o territério

do Municipio como um todo.

Este instrumento de planejamento municipal ¢ obrigatério para cidades com
populacdo de mais de vinte mil habitantes, ou integrantes de regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, na cidade onde sera utilizada a progressividade extrafiscal do IPTU, as
integrantes de areas de interesse turistico especial, ou cidade inserida na area de influencia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou

nacional, conforme o art. 41 da lei supracitada.

Uma vez em vigor o plano diretor, o Municipio podera instituir o IPTU progressivo

extrafiscal, mediante lei tributaria municipal, conforme o caput do art. 182 da CFRB-88.

Cumpre salientar, que a inexisténcia de lei federal tratando sobre normas gerais sobre
a referida progressividade ndo obsta o Municipio de aplicar tal medida extrafiscal. Sendo
assim, a lei federal anterior a municipal, aquela deve prevalecer. Na hipotese de lei municipal

anterior, esta terd sua eficacia suspensa na superveniéncia de lei federal quando em vigor.

Com isso, a inexisténcia de lei federal nao serda um obstaculo a aplicagdo de medida

extrafiscal no Municipio e este poderad induzir o bom uso da propriedade.

Melo (2012) sustenta que a progressividade do IPTU busca assegurar apenas o
cumprimento da fun¢do social da propriedade e da cidade. Diferente de Carraza (2000) e

Coelho (2002), que defendem o carater sancionatério do IPTU extrafiscal.

Deveras, o tributo, em sua esséncia e conceito, nao pode constituir sancao por ato
ilicito. Desse modo, defender a natureza de san¢cdo do IPTU progressivo ¢ conferir a um

tributo carater de penalidade, o que ndo ¢ aceitavel.

Por outro lado, a fun¢do social da propriedade urbana ¢ atingida quando esta atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justi¢a social e ao
desenvolvimento das atividades econdOmicas, respeitadas as diretrizes de politica urbana

estatuidas no Estatuto da Cidade.

A secao III da Lei 10257/2001 trata do IPTU progressivo no tempo, estipulando o
prazo méximo de cinco anos consecutivos para aplicagdo da aliquota progressiva em caso de
descumprimento da notificagdo para o parcelamento, a edificagdao ou a utilizagdo compulsoéria

do solo urbano nao edificado, subutilizado ou néo utilizado.



Deve-se observar que a progressividade urbanistica ¢ uma das medidas adotadas pela
administragdo para que o proprietario faga uso adequado da propriedade urbana.

Como visto, o contribuinte € notificado pela autoridade municipal a parcelar, edificar
ou utilizar compulsoriamente a propriedade respeitando um prazo de 1 a 2 anos, a depender
do objeto da notificacdo, e atendendo os termos do art. 5° da 1.10.257/2001.

O art. 7 ° da referida lei dispde que, ndo atendida tal notificagdo, sera aplicada a
progressividade da aliquota do IPTU no tempo por um periodo de 5 anos consecutivos. A
cada ano o valor da aliquota deve ser fixado na lei especifica que instituir a tributagdo
extrafiscal, sendo que a majora¢ao nao podera ser superior ao dobro do valor referente ao ano
anterior, respeitando-se o limite maximo da aliquota de 15%.

Faz-se mister dizer que transcorrido o prazo de cinco anos e a obrigagdo imposta pela
notificacdo ainda nao tenha sido cumprida, Municipio manterd a exacdo com a aliquota
maxima, até que seja realizada a obrigacdo. Vale lembrar que existe vedacdo legal a
concessao de isen¢do ou de anistia relativas a tributagdo extrafiscal progressiva no tempo.

O art. 8° do Estatuto da Cidade traz ainda, em consonancia com o art. 182, § 4°, III,
da CFRB-88, a possibilidade de o Municipio proceder a desapropriagdo do imoével com
pagamento em titulos da divida publica. A desapropriacio medida de liberalidade da
autoridade municipal e se ndo procedida, como visto, a fazenda continua com a exac¢do com a
aliquota méxima de 15%.

O pagamento da indenizag¢do referente a desapropriacdo serd em titulos da divida
publica, os quais terdo aprovacdo pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até dez
anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os

juros legais de 6%, entre outras garantias estipuladas na lei em comento.

5 PRINCiPIO CONSTITUCIONAL DA VEDACAO AO EFEITO CONFISCATORIO

O artigo 150, inciso IV, da CRFB-88 traz consigo a norma juridica que veda a
utilizagdo do tributo com efeito de confisco, ou seja, restringe a incidéncia de uma exacdo que
possa comprometer parte significativa do patriménio ou da renda produzida pelo contribuinte.
Frise-se, ainda, que tal dispositivo esta inserida na secao II, do Titulo VI da Constituicao, cuja

designacdo ¢ limitacdes ao poder de tributar.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

IV — Utilizar tributo com efeito de confisco;



Diferente com o que ocorre com as outras vedagdes nos demais incisos do art. 150, a
vedacgdo ao confisco ndo tem ressalva. Isso implica dizer, a priori, que deve ser observada em

toda e qualquer relacao juridica tributéria.

Confiscar do latim, confiscare, significa tomar bens dos particulares pela forca ou
autoridade, sem que seja oferecida ao prejudicado qualquer contraprestacdo. A expressao
113 . ORI r . . , ,

efeito confiscatorio” ndo ¢ conceituada pela doutrina de forma clara, o que se tem unissono ¢
que tributo de efeito confiscatério ¢ aquele cuja incidéncia exagerada, absorve parcela
consideravel do patrimdnio ou renda do particular.

Destaca-se que, o principio da vedacao ao efeito de confisco ¢ expresso em clausula
aberta e possui conceito juridico indeterminado cabendo ao arbitrio do juiz, caso a caso,

avaliar a existéncia ou ndo do efeito confiscatorio do tributo.

Coelho (2002, p.253) ensina que o principio da vedacao ao efeito confiscatorio nada
mais ¢ do que o principio da razoabilidade na tributag@o. Para ele razodvel ¢ algo nitidamente

relativo, chegando a afirma que “o que ¢é razoavel hoje, ndo o serd amanha”.

O Ministro Celso de Melo se posicionou sobre o tema no julgamento pelo Tribunal
pleno do STF de uma ADC em 1999,

“A identificagdo do efeito confiscatorio deve ser feita em funcdo da totalidade da
carga tributaria, mediante verificacdo da capacidade de que dispde o contribuinte
- considerado o montante de sua riqueza (renda e capital) - para suportar e sofrer a
incidéncia de todos os tributos que ele devera pagar, dentro de determinado periodo,
a4 mesma pessoa politica que os houver instituido (a Unido Federal, no caso),
condicionando-se, ainda, a afericdo do grau de insuportabilidade econdmico-
financeira, a observancia, pelo legislador, de padrdes de razoabilidade destinados a
neutralizar excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico.
Resulta configurado o carater confiscatério de determinado tributo, sempre que o
efeito cumulativo - resultante das multiplas incidéncias tributarias estabelecidas pela
mesma entidade estatal - afetar, substancialmente, de maneira irrazoavel, o
patrimonio e/ou os rendimentos do contribuinte. - O Poder Publico, especialmente
em sede de tributagdo (as contribui¢des de seguridade social revestem-se de carater
tributario), ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade” (STF, Tribunal
Pleno, ADC-MC8/DF, Rel. Min Celso de Melo, j. 13.10.1999, DJ 04.04.2003, p38).
(Grifos nossos).

Dado o exposto, entende-se obrigatoria a analise da carga tributéria e a capacidade de
pagamento do contribuinte, para que se possa concluir sobre a existéncia de efeito

confiscatorio do imposto. O Ministro também ressaltou sobre o principio da razoabilidade que
deve pautar a atividade estatal, inclusive o fisco.

Muito se fala sobre a diferenga entre a vedagao ao confisco e a vedagao ao efeito do
confisco. A primeira ¢ disciplinada pelo art. 3° do CTN, incluso no conceito de tributo, pois

este ndo pode constituir sangao por ato ilicito, sendo este o papel da multa. J4 a segunda,



disciplinada pelo art. 150, inciso IV da CRFB-88, deve ser entendida como proibi¢do a uma
elevada carga tributaria ao contribuinte que pudesse comprometer sua ou renda ou patrimonio.
No plano da significacdo a vedagdo do confisco proibe a institui¢ao de tributo como
forma de penalizar o contribuinte, e a vedagdo ao efeito do confisco proibe a exacdo de tributo
de forma desproporcional.
Muito embora a CRFB-88 ndo elenque ressalvas ao principio da vedacao ao efeito do
confisco, Coelho (2002) admite duas excegdes ao referido principio:

[...]

a) Admite-se a tributagdo exacerbada, por razoes extrafiscais e em decorréncia do
exercicio do poder de policia (gravosidade que atinge o proprio direito de
propriedade);

b) O direito de propriedade outrora intocavel ndo o é mais. A constituigdo o
garante, mas subordina a garantia ‘a fun¢do social da propriedade’(ao direito
causador de disfun¢ao social, retira-lhe a garantia). (COELHOM 2002, p. 247).

Bem, ¢ inteligivel que com a exa¢do exagerada de tributo, os proprietarios tendem a
se desfazer de seus bens. Ademais, ndo é razoavel adotar medidas extrafiscais com o intuito
de absolver ou reduzir o patriménio ou renda do contribuinte. A atividade estatal deve ser
pautada na razoabilidade. Avila (2009, p.102) anota que “enquanto com a ajuda da
proporcionalidade focaliza-se uma relagdo meio-fim, a razoabilidade aprecia a proporgao de
uma ja considerada proporcional pelas circunstancias) obrigacao de acordo com a situagao
pessoal do atingido”.

Seria ilogica a relativizacdo de uma limitagdo do poder de tributar — vedagdo ao
efeito do confisco — como fundamento de uma tributacdo extrafiscal. Pensar no efeito de
confisco como instrumento meio de uma tributacdo extrafiscal, é suportar uma violagdo a um
direito fundamental do contribuinte, pois CRFB-88 ¢ clara e sem ressalvas, em dizer que ¢
vedada a tributagcdo com efeito de confisco.

Como ¢ sabido, o principio da razoabilidade resume-se em bom senso,
proporcionalidade e equidade. O Estado deve nortear sua atuagao nesses postulados.

Nesse sentido, Goldschmidt (2004, p.195) leciona:

Admite-se uma elevacdo da tributacdo por conta da extrafiscalidade (quando a
mesma esteja permitida, evidentemente), mas essa elevacdo ndo pode chegar a
medida da penalizagdo, ou da aniquilag@o de outros direitos do contribuinte, mesmo
porque o contribuinte ndo excepcionou a observancia do art. 150, IV, nas hipoteses
em que permitiu o uso extrafiscal da tributagdo. Ou seja, o principio do ndo-confisco
ndo so6 ¢ plenamente aplicavel a extrafiscalidade, como igualmente ndo sofre
qualquer restricdo no que concerne aos seus contornos qualitativos (salvo casos
eXpressos).

Tal entendimento denota com perfeigdao a ideia de tributagdo extrafiscal e principio

do ndo confisco. A aplicagdo da extrafiscalidade na seara tributaria ndo deve obstar direitos e



garantias fundamentais do sujeito. A exac¢ao ndo deve ser imposta como uma penalizacdo ao
contribuinte, mas deveras nortear o comportamento deste para possa alcangar o real objetivo

da tributacdo extrafiscal, seja ele politico, social ou econdmica.

A extrafiscalidade deve ser compreendida como forma da Administragdo Publica
regular o comportamento do contribuinte, mas jamais como instrumento de -efeito

confiscatorio.

No ambito do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, a CRFB-88
em seu art. 182, § 4°, disciplina possibilidade da aplicagdo de aliquota progressiva do IPTU
como penalidade ao proprietario que nao fizer uso adequado do imovel situado no plano

diretor municipal.

A Lei 10.257/2001, também conhecida como Estatuto da Cidade, disciplina a
progressividade da aliquota do IPTU no tempo, dispondo que em caso de descumprimento da
notificacdo para parcelamento edificacdo ou utilizagdo compulsorios, o Municipio podera
majorar a aliquota do IPTU pelo prazo de cinco anos consecutivos, podendo a cada ano dobra

a aliquota, tendo o tento de 15% — art. 7° daquela lei.

De certo que o legislador langa mao de instrumentos objetivos para a concre¢do do
principio da vedacdo ao efeito confiscatorio. Entretanto, a fragilidade do art. 7° da lei
supracitada aliada a discricionariedade do Executivo Municipal evidencia a possibilidade de

desrespeito ao referido principio.

Estipular uma aliquota extrafiscal, sem a premissa do principio da capacidade
contributiva, ¢ medida que deve ser considerada inconstitucional e irrazoavel e, portanto,

afronta o principio da vedagdo ao efeito confiscatorio.

A tributagdo enquanto atividade estatal deve ser condicionada pelo principio da
razoabilidade e, além disso, deve ser aferida a o grau de insuportabilidade econdomico
financeira do contribuinte, do contrario, tal acdo descumprira o principio constitucional da

vedagdo ao efeito confiscatorio, estampado no art. 150, IV da CRFB-88.

A utilizagdo do IPTU progressivo nao deve ser diminuir significativamente o
patrimonio do contribuinte, mas, nos termos da razoabilidade, deve ser suportavel ao ponto do
contribuinte ter possibilidade de fazer uso adequado do bem ou entdo ter possibilidade de
aliena-lo sem perda patrimonial. A tributacdo extrafiscal deve atender aos principios

constitucionais atribuidos a tributagao

Portanto, ¢ imperioso que na aplicagdo da tributacdo extrafiscal do IPTU, o

Municipio leve em consideragdo o principio da capacidade economica do contribuinte, e atue



de de forma razodvel, do contrario, ¢ factivel a possibilidade de descumprimento aos

principios da vedagdo ao efeito confiscatorio, da capacidade contributiva e da isonomia.

6 CONCLUSOES

A previsdo legislativa da progressividade extrafiscal da aliquota do IPTU tornou
factivel a concregdo da fungdo social no ambito das municipalidades. A CRFB-88 facultou ao
Municipio a implementa¢do de medidas indutoras de comportamentos, previstas no art. 182
do referido Carta, para a promoc¢ao do uso adequado da propriedade urbana. Por sua vez, o
Estatuto da Cidade garantiu suporte normativo para a criagdo do plano diretor, determinou o
conceito de funcao social, além de disciplinar o instrumento do IPTU progressivo no tempo.

Muito embora seja de interesse coletivo a efetividade da fungdo social da
propriedade, a utilizagdo da referida medida extrafiscal pode gerar prejuizos para o
contribuinte, e terminar por ferir principios e garantias individuais constitucionalmente
asseguradas.

Nesse sentido, a exacdo tributaria que reduza significativamente a renda ou o
patrimonio do contribuinte ¢ considerada confiscatdria e ilegal. Dessa maneira, ¢ inadmissivel
a cobranga de tributo que imponha o contribuinte neste contexto.

A problematica da aplicagdo ao principio da capacidade contributiva na instituicdo e
cobranca de tributos de natureza real, a atuagao discricionaria da municipalidade e a omissao
legislativa sdo os principais fatores que obstam a aplica¢ao do principio da vedacdo ao efeito
confiscatorio e a utilizagdo razoavel da progressividade no tempo do IPTU.

Outrossim, a atuagdo discriciondria do Municipio na implantagdo das medidas
elencadas no art. 182 da CRFB-88 ¢ a legislacdo precaria no que tange critérios objetivos para
cobranca deste tributo fragilizam a vedagao ao efeito confiscatorio.

Para que a tributagdo extrafiscal seja legitima, ¢ primordial que ela esteja em perfeita
harmonia com a legislacdo e com os principios constitucionais. Dessa forma, a atuagdo
municipal deve ser pautada na isonomia, capacidade contributiva e razoabilidade para que nao
fira o principio da vedagao ao efeito confiscatorio. A exacerbacao da tributacdo (efeito de
confiscatorio) como exercicio do poder de policia ndo pode ser argumento para relativizar um
principio constitucional.

Ademais, a institui¢do da progressividade extrafiscal da aliquota do IPTU deve
respeitar as exigeéncias elencadas pelo Estatuto da Cidade e pela CRFB-88, de forma a nao

ferir principios e garantias individuais, como a vedacdo ao efeito confiscatorio. A



razoabilidade do Executivo Municipal e o respeito a capacidade contributiva despontam como
elementos essenciais a aplicagdo da tributacdo extrafiscal referente ao IPTU.

Por fim, a progressividade extrafiscal no tempo mostra-se como poderoso
instrumento de tributacdo capaz de induzir o desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e
da propriedade urbana. Entretanto, a discricionariedade do Municipio na tributagdo extrafiscal
pode ferir principio da vedagdo ao efeito confiscatorio. Desta feita, a observancia aos
principios constitucionais garante a correta aplicacao do IPTU extrafiscal e a consecugao da

sua real finalidade, a promog¢ao da funcdo social da propriedade urbana.
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