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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacao

Mais uma vez nos encontramos para debater os rumos das finangas publicas nacionais. Muito
embora ndo possamos afirmar que de fato ocorra uma evolucdo na questdo fiscal nacional,
percebe-se pelo menos que nossa preocupacdo com o problema orgamentario se faz cada vez
mas premente e objeto de maior racionalizacdo em sua leitura e possivel elucidacdo. Estamos
em um estado em que varios administradores publicos assim confessam a calamidade publica
onde os ingressos financeiros sdo sobremaneira superados pelos dispéndios mormente em
face dos crescentes gastos previdenciarios. Os trabalhos apresentados por mais que em sua
grande maioria voltados para a &rea de receita tributéria, onde os tributos sdo o protagonista,
nao se descuidaram, em sua maior parte, em fazer claras referéncias a impossibilidade de
reduzir carga tributéria sem reducdo, em grau maior, das despesas correlatas. No mesmo
sentido se entendeu que buscar, pura e simplesmente, aumentar a carga tributéria para
arrefecer ou mesmo restringir o aumento do déficit publico ja ndo tera vez em nosso pais. O
desafio a ser enfrentado necessariamente passa pela despesa. O que nés pensadores do direito
financeiro podemos fazer - e o fazemos quando nos encontramos em encontros deste quilate -
€ tentar, através de um pensamento conjunto e propositivo, chegar em alternativas

potencialmente viéveis para nossa administragdo publica que possam redundar de forma
concreta e positiva sobre o dominio econémico fazendo com que 0 nosso pais deixa de ser
sempre o pais de futuro, com fugazes voos de galinha, e se revele ao mundo ao seu proprio
povo como uma sociedade mais justa, equilibrada e viavel.

O direito financeiro, ai englobando o direito tributario, é justamente a érea do direito que
hoje merece mais nossa aten¢ao e preocupacao.

N&o hd mais espaco para aventura e postergacdes de acoes.

Obrigado ao CONPEDI, a UNISINOS e a Porto Alegre por nos permitir mais uma vez
darmos nossa contribuicdo ao direito e ao nosso querido Brasil.

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta— FUMEC

Prof. Dr. Sérgio Urquhart de Cademartori — UNILASALLE



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



TRIBUTACAO DO MINIMO EXISTENCIAL NO IMPOSTO SOBRE A RENDA DOS
ASSALARIADOS

EXISTENTIAL MINIMUM AND TAXATION BY INCOME TAXESOVER
SALARIES

Sérgio Urquhart de Cademartori
Juliano Brito

Resumo

O artigo analisa o0 exercicio da competéncia tributéria constitucionalmente deferida a Uni&o
para taxar, via imposto sobre a renda, os salarios. Do estudo dogmatico das regras de
competéncia e das regras de exercicio da competéncia atualmente em vigor, encontra-se e
aponta-se uma antinomia entre a legislacéo de instituicdo do imposto sobre a renda dos
trabalhadores assalariados, e os limites constitucionais que o legislador deve observar em
relacdo ao minimo existencial do trabalhador e a sua capacidade contributiva.

Palavras-chave: Direito tributario, Imposto de renda, Salario, Minimo existencial,
Capacidade contributiva

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes the exercise of the tax jurisdiction constitutionally granted to the Union
to tax, through income tax, wages. From the dogmatic study of the rules of competence and
the rules of exercise of jurisdiction currently in force, an antinomy is found between the
legislation to institute income tax on employees and the constitutional limits that the
legislature must observe in relation to the existential minimum of the worker and his ability
to contribute.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax law, Income tax, Wage, Minimum existential,
Ability to contribute
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1 INTRODUCAO

E lugar comum nas discussées plblicas no Brasil a questio da tributacdo, sendo que
0 conteudo das posi¢des discursivas podem ser situadas, predominantemente, na dualidade
quantitativa escassez/excesso. Em regra a decomposic¢do desses discursos vai encontrar, em
cada pélo da dualidade, posi¢Oes ideoldgicas vinculadas ora ao liberalismo econémico, ora ao
socialismo, na medida da importancia que cada uma dessas correntes da aos valores capital e
trabalho bem como ao tamanho e papel do Estado.

O objetivo do presente artigo é elaborar metodologicamente um discurso racional
capaz de contribuir com a qualidade do discurso pubico, destacando o papel da Constituicdo
no estabelecimento de garantias negativas que concorrem com as competéncias tributarias
estabelecidas constitucionalmente e afastam do legislador o poder de decidir, mesmo que
dentro do exercicio de suas competéncias constitucionais, sobre a tributacdo do que
minimamente os trabalhadores assalariados necessitam para superar 0 patamar da pobreza e
exploracao.

Para fins metodologicos de delimitacdo elege-se como objeto de analise 0 imposto
sobre a renda. Analisar empiricamente a tributacdo sobre o minimo existencial no panorama
positivo brasileiro tem tantas aplica¢cdes quanto sdo os tributos ja instituidos e os contribuintes
eleitos por cada figura tributéaria, o que justifica o fechamento metodoldgico em um desses
tributos em funcdo da limitacdo do espacgo de pesquisa em artigo. A opcdo também passa pela
circunstancia do imposto sobre a renda ser no Brasil um tributo pessoal sobre o trabalho, e ser
a forca de trabalho uma mercadoria pessoal (Marx, 2009). Por fim, o imposto sobre a renda é
uma figura tributéria dotada de maior progressividade tedrica, o que facilita a compreensao da
relacdo entre tributo e riqueza tributada.

Uma pendltima delimitacdo se faz necessaria para apurar o objeto de estudo,
separando-se o poder de tributar que o Estado exerce sobre os cidaddos naturais, relegando a
analise da tributacdo dos negocios e empreendimentos organizados na forma de empresas,
dado a pléiade de implicacGes de abordagem investigativa que uma anélise dessa grandeza
demandaria.

A ultima delimitacdo do objeto vai eleger os salarios, ou como quer a legislacdo do

imposto sobre a renda, os rendimentos do trabalho, como ponto investigativo central,
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desprezando-se nesse artigo as implicagdes que a taxacdo dos demais rendimentos do capital e
qualquer outra fonte trabalho possam ter sobre 0 minimo existencial.

O ponto de partida é o Direito como ele efetivamente se apresenta, através da analise
da extensdo da competéncia tributaria do imposto sobre a renda, da identificacdo das normas
instituidoras do tributo em espécie e seus instrumentos basicos de efetivacdo que séo a elei¢do
de contribuinte, base imponivel e aliquotas, buscando identificar qual a conseqiiéncia
socioeconémica do exercicio da competéncia tributaria sobre os salarios dos trabalhadores.

A partir dai, serd possivel a elaboracdo de uma andlise critica do direito posto, a
partir do modelo normativo garantista. Trata-se enfim da justaposicdo teorica entre o sistema
normativo positivo aplicado ao imposto sobre a renda de pessoas naturais, € 0 modelo
garantista ideal que retira da Constituicdo todo seu potencial realizador dos direitos das
pessoas em face do, e através do Estado. Essa critica pode ser conformadora do sistema as
demandas da lei maior, identificando antinomias ou lacunas legislativas, ou reconhecedora de
que tais demandas j& foram satisfatoriamente atendidas pelo legislador, ndo vislumbrando
lacunas ou antinomias, sendo qual o contetido da critica o problema posto (Ferrajoli, 2014).

Os pontos de checagem entre o marco inicial e final da jornada sdo a identificacdo de

conceitos validos para poder tributario, pobreza/riqueza, e minimo existencial.

2 O DIREITO POSTO. COMPETENCIA TRIBUTARIA E ASPECTOS FORMAIS E
MATERIAIS DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DO TRABALHO ASSALARIADO.

Para o fim de manter a paz social o Estado recebe da Sociedade o Poder de Tributar,
na perspectiva contratualista que iluminou os artigos 13° e 14° da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1.789"

O exercicio desse poder de tributar tem como finalidade dotar o Estado de recursos
materiais e financeiros mediante a cobranca de dinheiro sobre atividades e estados de fato e de
direito eleitas como tributaveis pela Sociedade através da Constituicdo, recursos esses
necessarios para irrigar os 6rgdos de Estado, seus servi¢os, programas e projetos.

Conforme a Constituicdo Federal, o sistema constitucional normativo delineia a

competéncia tributaria dotando Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios do

! Art. 13.° Para a manutencdo da forca publica e para as despesas de administracdo é indispensavel uma
contribuicdo comum que deve ser dividida entre os cidaddos de acordo com suas possibilidades. Art. 14.° Todos
os cidaddos tém direito de verificar, por si ou pelos seus representantes, da necessidade da contribuicdo publica,
de consenti-la livremente, de observar o seu emprego e de lhe fixar a reparticdo, a colecta, a cobranga e a
duracéo.

2 - Art. 146. Cabe & lei complementar: IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislacio tributaria,
especialmente sobre:a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
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poder de instituir impostos, taxas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao e contribuicGes de melhoria decorrente de obras publicas (artigo 145).

A Carta outorgou a Unido Federal o manejo do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza no artigo 153, inciso Ill, limitando-se a conformar objetiva e
especificamente tal competéncia. Exige ainda que esse tributo seja informado pelos critérios
da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei. Outra conformacao
objetiva especifica desse poder de tributar, tributario originalmente previsto pelo constituinte
originario, e que dizia respeito a imunidade dos proventos de aposentadorias pagos & maiores
de 65 anos de idade foi revogada pelo constituinte derivado através da Emenda Constitucional
20/98.

Ha outras conformacdes constitucionais objetivas do poder de tributar via imposto de
renda, estas aplicaveis a outros poderes impositivos: (1) legalidade; (2) irretroatividade e
anterioridade; (3) proibicéo de confisco, (4) igualdade e (5) capacidade contributiva.

Ha ainda na Constituicdo modelagens subjetivas ao poder de tributar via imposto
sobre a renda e proventos que sdo as que excluem possiveis sujeitos da esfera do poder, como
as imunidades.

Em resumo, o Constituinte outorgou ao legislador o poder de instituir um imposto
cujas hipoteses de exigéncia sdo a renda e proventos de qualquer natureza, desde que tal
espécie tributaria seja formalmente instituida por lei vigente antes de iniciar-se a cobranca,
que seja informado pela generalidade, pela universalidade e pela progressividade, e que nédo
signifique o confisco da riqueza tributada respeitando a capacidade econdmica do
contribuinte, ndo incorram em injusta desigualdade entre os contribuintes em situacédo
equivalente, e ndo incida sobre a renda ou proventos de pessoas ou entes que a Constituicdo
originalmente exclui da sujeicdo ao poder conferido.

Observe-se que a lei instituidora do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza no Brasil é de novembro de 1964, tendo sido recepcionada pela Constituicdo Federal
de 1.988 (Lei 4.506/1964).

Os conceitos gerais especificadores do imposto estdo elencados, entretanto, no
Codigo Tributario Nacional de 1972 (Lei 5.172/66) que foi recebida com status de lei

complementar na forma do artigo 146, inciso Ill, alinea “a” da Constituigao®.

2 - Art. 146. Cabe & lei complementar: Ill - estabelecer normas gerais em matéria de legislacio tributaria,

especialmente sobre:a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.
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VVem conceituada na lei complementar:

a) O “fato gerador”, que ¢ a hipdtese de fato que mobiliza a aplicagdo por subsungdo
da lei tributaria, como sendo a aquisicéo da disponibilidade econémica ou juridica
de renda ou proventos de qualquer natureza.

b) “Renda”, como o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos; e

c) proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais nao

compreendidos como renda.

A lei complementar elege como “base de calculo”, - ou seja, a grandeza econdmica
convertida em moeda - sobre a qual se determinard, via percentual fixado em lei, o valor do
tributo a pagar, o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos
tributaveis.

Por fim, a missdo tipica do legislador complementar se exaure com a eleicdo do
contribuinte do imposto, que € o titular da disponibilidade econdmica, ou terceiros ligados ao
fato gerador cuja qualificacdo como contribuinte favoreca as atividades de aplicacdo da lei
tributéria, ou seja, os substitutos os responsaveis.

O regramento ordinario e regulamentar que da completude ao arcabouco legislativo do
imposto de renda encontra-se em centenas de normas, muitas esparsas, mas a regulamentacdo
forte € contida na lei instituidora (Lei 4.506/1964) e suas muitas alteracdes; no chamado
Regulamento do Imposto de Renda, que é o Decreto 3000/99, e ainda na Instru¢cdo Normativa
1.500/2014 da Receita Federal do Brasil.

O complemento funcional normativo que permite ao intérprete minimamente descobrir
a carga tributaria do imposto sobre a renda sobre um salario fatico se da com as aliquotas
aplicaveis, e com as exclusdes ou dedugdes da base de calculo. Tal fechamento encontra-se na
legislacdo ordinaria e nos regulamentos, que definem atualmente a seguinte tabela anual do

imposto de renda:

82



Tabela 1 — Instrugdo Normativa 1.500/2014

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) |Parcela a deduzir do IR (R$)
Até 22.499,13 - -

De 22.499,14 até 33.477,72 7,5 1.687,43

De 33.477,73 até 44.476,74 15 4.198,26

De 44.476,75 até 55.373,55 22,5 7.534,02

Acima de 55.373,55 27,5 10.302,70

Fonte: Receita Federal

Para calcular o imposto a pagar em ajuste anual, o contribuinte opta por um desconto
simplificado, que substituira todas as dedugdes admitidas na legislacdo, correspondente a
deducdo de 20% (vinte por cento) do valor dos rendimentos tributaveis na Declaracdo de
Ajuste Anual, independentemente do montante desses rendimentos, dispensadas a
comprovacao da despesa e a indicagdo de sua espécie, ou opta pelas deducdes em espécie, que
sdo, além dos valores retidos na fonte pelo empregador que servem de pagamento antecipado,
as importancias pagas em dinheiro a titulo de pensdo alimenticia em Social da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios; as contribuicdes para as entidades de
previdéncia complementar domiciliadas no Brasil e as contribui¢fes para os Fapi (Fundo de
Aposentadoria Programada Individual) até o limite de 12 por cento; as contribuicBes para as
entidades de previdéncia complementar de natureza publica até o limite de doze por cento; a
guantia, correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de aposentadoria e
pensdo, a partir do més em que o contribuinte completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
até o limite anual de R$ 22.847,76; despesas com instrucdo até o limite anual de
3.561,50 por contribuinte e dependente, despesas médicas, e despesas escrituradas em livro
Caixa.

Tendo-se abordado como se tributa, passa-se agora a examinar o objeto do tributo,
bem como a criticar-se as normas de tributagdo infra-constitucionais tendo-se como norte

tedrico o garantismo, ou seja, a forca normativa da Constituig&o.

3 DA RIQUEZA TRIBUTADA - SALARIO E DA CRITICA A LEGISLCAO INFRA-
CONSTITUCIONAL
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O salério, ou rendimentos do trabalho é a remuneragdo paga ao trabalhador por
prestacdo de servico pessoal a uma entidade publica ou empregador, dentro de determinadas
condicdes que configurem exercicio de cargo ou emprego publico, ou relagdo de trabalho na
iniciativa privada. Em termos gerais remunera-se o tempo a disposi¢cdo do empregador
desenvolvendo tarefas por esse dirigidas.

A remuneracdo pelo trabalho, ou saléario, € objeto central dos estudos da teoria
econdmica marxista, tendo sido objeto de diversas abordagens. Sua reducdo a categoria de
mercadoria marca profundamente o estudo da Economia e da Filosofia Politica no século
XIX. De outra parte, ela torna-se uma das bases das formulagdes juridico-constitucionais do
século XX, como o artigo 7° da Constituicdo brasileira de 1988, a seguir analisado. Para
Engels (2009) a economia classica, afirmou que o valor de uma mercadoria é o valor do seu
custo de producéo e, sendo o trabalho mercadoria na concepcdo de Marx, perquiriu sobre os

custos de producdo da mercadoria trabalho, ou os custos de producao do operario:

[...] na base deste modo de producdo, os custos de producdo do operario consistem
naquela soma de meios de subsisténcia ou do seu pre¢o em dinheiro, - que sdo, em
média, necessarios para o tornarem capaz de trabalhar, e para o substituirem por
outro operario quando do se afastamento por doenca, velhice ou morte, para
reproduzir, portanto, a classe operéria na forga necessaria..

Para Marx (2009) o salario é a soma em dinheiro que o capitalista paga por um
determinado tempo de trabalho ou pela prestacdo de determinado trabalho, sendo que o
trabalhador vende é sua forca de trabalho por determinado tempo e sob determinada
remuneracado, concluindo ser o trabalho uma mercadoria nem mais hem menos como o agucar,
medindo-se esse com balanca e aquele com relégio. Salario € o preco dessa mercadoria, que é
a atividade vital do trabalhador, atividade esta que visa produzir ndo outras mercadorias, mas
0 proprio salério. O preco dessa mercadoria é determinavel da mesma forma que determinavel

0 preco de todas demais, com vinculo estreito aos custos de producao:

[...] Ora, quais séo os custos de producéo da forca de trabalho? S&o os custos que sdo
exigidos para manter o operéario e para fazer dele um operério [...] O preco do seu
trabalho serd, portanto determinado pelo pregco dos meios de existéncia necessarios
[...] O preco destes custos de existéncia e de reproducéo constitui o salario. O salario
assim determinado chama-se 0 minimo do salario. Esse minimo do salério vale, tal
como a determinacdo do prego das mercadorias pelos custos de produgdo em geral,
ndo para o individuo isolado, mas para a espécie. Operéarios individuais, milhdes de
operarios, ndo recebem o suficiente para poderem existir e reproduzir-se; mas o
salario de toda a classe operdria nivela-se a este minimo nas oscilagbes daquele.”



O Trabalho o Salario como direitos sociais percorreram uma jornada historica entre
os seculos XIX e XX e atingiram patamar constitucional na Constituicdo Federal de 1.988,
gue em seu artigo 6°, na redacdo dada pela Emenda Constitucional 90/2015, também assegura
a educacdo, a saude, a alimentacdo, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados.

A remuneragdo pelo trabalho é direito do trabalhador assegurado pelo artigo 7°,
sendo que no minimo deve ser da grandeza de um salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periodicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculacéo para qualquer fim.

O constituinte, portanto, estabeleceu um novo marco historico para 0 minimo do
salario, que ndo pode reproduzir as injusticas presenciadas e estudadas por Marx em meados
do século XIX, mas deve no minimo atender um rol ampliado de necessidades vitais do
trabalhador, que védo além das doze horas de repouso entre a taberna e a cama alugada.

Esse ndo € qualquer marco historico, mas um paradigma novo, o paradigma do
constitucionalismo que como ensina Ferrajoli (2014) vem a ser a concepgdo complexa e
multidimensional da democracia que ora € garantida via constituicdo e supera suas

caracteristicas meramente politicas e formais, atingindo um patamar material novo.

[...] En efecto, Gnicamente la imposicién y el reconocimiento de limites y vinculos a
los poderes de la mayoria y del mercado, merced a normas constitucionales
rigidamente supraordenadas a ellos, permiten non solo dar cuenta de la dimension
sustancial de las actuales democracias constitucionales, sino también poner a
cubierto de si misma, o sea, de los excesos de poderes ilimitados y virtualmente
salvajes, a la propia democracia politica o formal. Por lo demas, no es casual que el
constitucionalismo sea un nuevo paradigma tanto del derecho como de la
democracia, generado por una refundacion del uno y de la otra tras las tragedias que
enlutaron la primera mitad del siglo pasado: los totalitarismos y las guerras
mundiales. Entonces, luego de que el poder de las mayorias hubiera permitido el
advenimiento de las dictaduras, se descubrié el significado de <<constitucion>>
como conjunto de limites y vinculos a los poderes publicos, estipulado un siglo y
medio antes por el art. 16 de la Declaracion de 1789: <<Toda sociedad en la que no
estén aseguradas la garantia de los derechos ni la separacion de poderes no tiene
constitucion>>; que son exactamente los dos principios que el fascismo habia
negado y que son la negacién del fascismo. De aqui la estipulacién, en las
constituciones rigidas de la segunda posguerra y simultdneamente en la Carta de la
ONU vy en tantas cartas internacionales de derechos, de lo que ninguna mayoria
pueda hacer y de lo que cualquier mayoria debe hacer, es decir, la no derogabilidad
de los pactos constitucionales y de sus clausulas, a comenzar por el principio de la
paz y de los derechos fundamentales.” (FERRAJOLI, 2014, p. 74)
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H& que se dizer que um salario minimo capaz de atender as necessidades vitais
basicas do trabalhador e de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social € como o direito deve ser, na concepcao de
Ferrajoli (2014), pois se trata de norma primaria. Como o direito é se vé na Lei n® 13.152, de
29 de julho de 2015, hoje regulamentada pelo Decreto 9.255/2017, que estabelece o salario
minimo em R$ 954,00 (Novecentos e cinqiienta e quatro reais), sendo que os estudos do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Econdmicos - DIEESE (acessado em
28/08/2017) indicam um salario minimo necessario para conformar a regra constitucional de
R$ 3.674,77 (Trés mil, seiscentos e setenta e quatro reais e setenta e sete centavos).(DIEESE)

O impacto social dessa distor¢do é muito significativo, vez que segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE , atraves da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - PNAD Continua aponta que em 2017 o Rendimento nominal mensal
domiciliar per capita da populagdo residente em 2017 teve a média de R$ 1.268 para o Brasil,
e R$ 1.635,00 para o Rio Grande do Sul, embora tal levantamento leve em conta também
outras fontes além dos salarios, como as pensdes e aposentadorias e auxilios. (IBGE).

Isolando-se os salarios do levantamento da renda média, o IBGE chega a uma renda
média mensal de R$ 2.017,00 (Dois mil e dezessete reais) em 2017, ou uma média anual de
R$ 24.204,00 (Vinte quatro mil, duzentos e quatro reais), o que significa que em 2017 a
média dos trabalhadores brasileiros esteve dentro da primeira faixa de tributacdo pelo imposto
de renda, que vai de R$ 22.499,14 até R$ 33.477,72 e sujeitos a uma aliquota de 7,5%.

Nesse sentido, ainda que os trabalhadores que percebam a renda média ndo tenham
sido ao final tributados pelo imposto de renda, face as deducgdes previstas na legislacdo, ao
menos foram tributados em relacdo ao décimo - terceiro salario cuja tributacdo é exclusiva, e
em relacdo aos salarios mensais sofreram retencdo na fonte de valores que, se foram objeto de
restituicdo na declaracdo de ajuste anual, foram retirados da economia familiar por cerca de
um ano sem corregao integral.

Pelos dados disponiveis de 2015 do IBGE temos a seguinte composicao de faixa de
remuneracdo dos trabalhadores em salarios minimos, sendo que a partir de 1,94 salérios
minimos de 2017 o trabalhador j& atinge a primeira faixa de tributagdo do imposto sobre a

renda;
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Tabela 2 — PNAD 2015 — NUmero de pessoas ocupadas e faixas salariais.

Sexo e Pessoas de 15 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia

classes de rendimento mensal

de todos os trabalhos Brasil Grandes Regides

Norte Nordeste Sudeste ‘ Sul ‘ Centro-Oeste
NUmeros relativos (%)
Total (1) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Até 1 salario minimo 25,6 35,8 46,7 16,7 14,4 18,7
Mais de 1 a 2 salarios minimos 36,9 32,5 26,3 42,1 40,5 39,4
Mais de 2 a 3 salarios minimos 12,6 8,9 6,2 15,1 16,6 15,0
Mais de 3 a 5 salarios minimos 8,8 6,6 4,6 10,2 11,6 10,7
Mais de 5 a 10 salarios minimos 58 4,0 2,9 6,9 7,1 8,0
Mais de 10 a 20 salarios minimos 2,0 1,1 0,9 2,6 2,2 3,0
Mais de 20 salarios minimos 0,6 0,2 0,2 0,7 0,6 0,9
Sem rendimento (2) 6,2 10,1 11,3 3,2 57 3,5

Fonte: IBGE.

A constatacdo extraida da leitura desses nimeros é a de que cerca de 70% (setenta
por cento) dos trabalhadores assalariados podem estar na faixa de isencdo do imposto de
renda e, portanto, ndo estarem sofrendo tributacdo sobre o trabalho. Isso ndo significa a
garantia do minimo existencial do trabalhador porque, como visto, o atingimento desse
patamar minimo conforme a Constituicdo e os célculos do DIEESE ocorrem a partir de 3,85
salarios minimos nacionais, patamar esse alcancado em 2015 por cerca de 20% (vinte por
cento) dos assalariados.

O que propugna a Constituicdo, entretanto, € o que minimo existencial do
trabalhador devera ser o suficiente para atender suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social. Nesse sentido, verifica-se uma antinomia na norma instituidora de imposto
de renda sobre salarios cujo montante ndo satisfaz o primado do minimo existencial do
trabalhador, mas que ainda é objeto de tributacdo, antinomia essa que afeta uma garantia

constitucional primaria de inderrogabilidade.Para Ferrajoli

[...] Las garantias constitucionales negativas, impuestas por el principio de estricta
legalidad, son las de inderogabilidad de La constitucién por parte del legislador
ordinario, al que impiden la produccién de antinomias, es decir, de normas
contrarias a ella. Son garantias negativas primarias las prohibiciones a la legislacion
ordinaria de producir normas in derogacion de normas constitucionales, estén o no
condicionadas a la adopcion de un procedimiento legislativo agravado”.
(FERRAJOLI, 2014, p. 67)

Calha apontar onde se opera a antinomia. Segundo a legislacdo do imposto de renda,
para calcular o imposto a pagar em ajuste anual, o contribuinte pode optar pelo desconto

simplificado ou pelo regime de deduc6es completo.
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No primeiro, aplica-se um redutor da soma dos salérios, para entdo aplicar-se a
aliquota, sendo esse redutor uma presuncdo de que 80% (oitenta por cento) dos salarios
percebidos € acréscimo patrimonial, e 20% (vinte por cento) atenderam suas despesas de
cobertura do minimo existencial constitucional, ou seja, necessidades vitais basicas (leia-se
alimentacédo e 4gua potavel), moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social.

Seguindo-se a projecdo do DIEESE, para quem sdo necessarios R$ 43.773,24
(Quarenta e trés mil, setecentos e setenta e sete reais) anuais para cobertura do minimo
existencial do trabalhador, somente em salarios a partir de R$ 175.092, 96 (Cento e setenta e
cinco mil, noventa e dois reais e noventa e seis centavos) 0 minimo estaria contemplado na
deducdo. Ainda que se possa admitir que tal critério possa extrapolar a protecdo constitucional
deferida ao minimo constitucional que deveria ficar limitada a parcela de R$ 43.773,24, a
falta de critério legislativo coerente atualmente qualquer solucdo jurisdicional nesses dois
sentidos néo seria de todo equivocada.

No segundo modelo de deducdes existente (dedugdes por rubrica), a antinomia reside
na circunstancia de as despesas com as necessidades vitais basicas (alimentacdo e agua
potavel, salvo pensdo alimenticia paga por forca de decisdo judicial), moradia, lazer,
vestuario, higiene e transporte ndo serem dedutiveis da base de calculo da tributacdo sob
nenhuma hipotese.

E verdade que o legislador permite deducdes abundantes ao minimo existencial da
base de calculo, como as contribuicdes para as entidades de previdéncia complementar
domiciliadas no Brasil e as contribuicbes para os Fundos de Aposentadoria Programada
Individual até o limite de 12 por cento, as contribui¢cGes para as entidades de previdéncia
complementar de natureza publica até o limite de doze por cento, e despesas escrituradas em
Livro Caixa, que, de regra, € uma forma de tributacdo destinada a profissionais liberais, mas
tais deduces dificilmente estdo ao alcance da média do trabalhador assalariado, que néo
contribui com previdéncia privada ou complementar ou escritura livro caixa. Portanto, tal
regulamentacdo abundante atende a determinada demanda politica da sociedade, mas néo
complementa a regra constitucional do minimo existencial dos trabalhadores.

Também no que tange as despesas com instrucdo até o limite anual de
R$ 3.561,50 por contribuinte e dependente, e as despesas médicas, trata-se de opcdo politica
também abundante a medida que os servigos de saude e educagdo sdo prestados no pais, por
determinacdo constitucional, de maneira gratuita e universal, mediante custeio estatal, sendo

que tais deducdes, longe de beneficiar a média dos trabalhadores assalariados que usam 0s
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servicos publicos, privilegia a classe media que opta pelos servicos particulares e pagos, e,
portanto ndo opera de modo a dar completude sistémica ao minimo existencial do assalariado.

Entdo, se por um lado a plena realizacdo da remuneragdo minima de cobertura dos
custos de producdo da mercadoria trabalho significa uma garantia positiva do trabalhador
frente ao Estado, e a constatacdo de que o minimo nao se realiza mostra a existéncia de lacuna
a ser preenchida a fim de dar efetividade a norma constitucional, por outro lado tributar como
renda parcelas salariais que ndo correspondem a cobertura minima desses custos de producédo
evidencia uma antinomia ndo sé em relacdo aos artigos 6° e 7° da Constituicdo, mas ao
principio da capacidade contributiva.

Portanto, ndo s6 externamente, do ponto de vista do Direito Tributario, a atual
legislacdo que regula a tributacdo do imposto de renda sobre salarios é antindbmica com a
Constituicdo, mas também internamente, uma vez que tributar o minimo existencial significa
tributar direitos sociais sonegados em violagdo ao que se convencionou a chamar de principio,

mas € regra constitucional que assim se expressa

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

[-]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte”.

Portanto, ndo s6 externamente, do ponto de vista do Direito Tributario, a atual
legislacdo que regula a tributacdo do imposto de renda sobre salarios é antindbmica com a
Constituicdo, mas também internamente, uma vez que tributar o minimo existencial significa
tributar direitos sociais sonegados em violagdo ao que se convencionou a chamar de principio,
mas € regra constitucional que assim se expressa.

E de se apontar uma recusa justificada ao recurso a principiologia para conceituar
minimo existencial. Recorrer a uma suposta moral objetiva para conformar o minimo
existencial talvez tenha sido necessario na década de 1930 quando Pontes de Miranda

publicou Direitos a Subsisténcia e Direito ao Trabalho (1933)% ou nos anos 1950 quando,

% - Nas palavras de Pontes de Miranda: “Como direito publico subjetivo, a subsisténcia realiza, no terreno da

alimentacdo, das vestes e da habitacdo, o standard of livig segundo trés ndmeros, varidveis para maior
indefinidamente e para menor até o limite, limite que é dado, respectivamente, pelo indispensavel a vida quanto
a nutricdo, ao resguardo do corpo e a instalagdo. E o minimo vital absoluto. Sempre, porém, que nos referirmos
ao minimo vital, deve-se entender o minimo vital relativo, aquele que atentando as circunstancias de lugar e de
tempo, se fixou para cada zona em determinado periodo.”
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consoante ensina Daniel Sarmento (2016) Otto Bachof precisou deduzir do direito a vida e a
integridade fisica previsto no artigo 2, 1, | da Constituicdo Alem&, um principio de dignidade
da pessoa humana para justificar ser o Estado devedor de prestacfes positivas de carater
social ao cidadéo.

Os cerca de duzentos anos que nos separam do nascente capitalismo industrial inglés
foram suficientes para prover a positivacdo no texto constitucional daquilo que outrora sé o
recurso a justica, a equidade ou aos principios, poderia: um contexto elaborado de direitos
sociais minimos sem 0s quais ndo se empresta dignidade ao ser humano. Portanto 0 minimo
do salério, como minimo existencial do trabalhador, previsto na Constituicdo como direito
fundamental, sdo direitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos, normas
substanciais sobre a producao normativa. (Ferrajoli, 2014, p. 96).

Tais direitos fundamentais tem dimensdes negativas e positivas, como aponta
Ferrajoli (2014), eis que conformam aquilo sobre o que o legislador deve necessariamente
decidir, assim como projetam um espectro de indecidibilidade (o que ndo se pode deixar de
decidir) acerca da revogacao desses mesmos direitos.

Aponta-se a antinomia legislativa em relacdo a conformacéo constitucional do salario
minimo do trabalhador, por evidente dentro de uma anélise garantista da Constituicdo, mas
ndo é objeto desse estudo elucidar quais garantias secundarias devem ser acionadas para dar a
ordem infraconstitucional a reclamada coeréncia.

O que aqui se pretende € apontar o carater plenamente vinculante que esse direito
fundamental deve assumir, em interpretacdo sistematica com a capacidade contributiva, para
sanar a antinomia que a norma de tributacdo do imposto de renda da pessoa fisica incorre ao
impor tributacdo sobre parcelas salariais que estdo ainda sob a insignia de minimo existencial

do trabalhador.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A estrutura tributéria brasileira é extremante perversa para 0s mais pobres. J& na
década de 1990, em um estudo sobre pressao fiscal, Meneghetti Neto (1995), apontava que o
Brasil tinha uma carga tributaria média entre 17 paises europeus, norte, centro e sul-
americanos, mais Cingapura, India e Indonésia, mas se comparada a carga (24,5%) com a
renda per capita (US$ 2.700), revelava uma maior pressdo, gracas a uma baixa tributacdo
sobre propriedades, uma média tributacéo sobre rendas e lucros, e uma alta tributacdo sobre o

consumo.
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Outro levantamento feito por Medeiros e Ferreira de Souza (2013), entre 2008-2009,
aponta que o Estado transfere riquezas dos mais ricos aos mais pobres, sendo que metade de
todos os pagamentos feitos pelo Estado destina-se aos 5% (cinco por cento) mais ricos e que
somente 11% (onze por cento) sdo dirigidos aos 50% (cinquenta por cento) mais pobres da
populagéo. Esse mesmo artigo apontava que entre 2008 e 2009 apenas 1% (um por cento) dos
pagamentos do Estado foram feitos no ambito da assisténcia social ndo contributiva, ou seja,
em acdes efetivas de combate a miséria.

Tais constatacfes sdo feitas num momento politico que a proposta mais visivel em
termos de tributacdo é a de voltar a tributar, com o imposto sobre a renda, a distribui¢do de
lucros das empresas, sem levar-se em consideracdo que das 6,4 milhGes de empresas
existentes no Brasil em 2013, 99% (noventa e nove por cento) segundo o0 SEBRAE eram
micro e pequenas empresas cujas distribuicdes de lucros consistem em remuneracfes de
micro e pequenos empresarios cujos rendimentos sdo muito aproximados aos rendimentos do
trabalho assalariado visto nesse artigo em eterna repeticdo da perversidade do sistema.

Fora desse ambiente politico que privilegia a retorica contra fatos 6bvios, sob o
ponto de vista interno do Direito, propugna-se que a jurisdi¢cdo constitucional em matéria
tributaria tem se limitado ao controle formal de constitucionalidade das leis tributarias, sem
subir ao exame das condigOes materiais de constitucionalidade de uma legislacdo que foi
temporalmente importada de um passado ja remoto em nossa histéria constitucional (a lei
basica do imposto sobre a renda é de 1964 e o Codigo Tributario de 1966) e que nao atende
materialmente as exigéncias da Constituicdo de 1988.

A questdo da injustica na tributacdo do imposto sobre a renda sobre salérios tem sido
tratada nos Tribunais sob o viés economicista da necessidade de correcdo monetéria da tabela
do Imposto sobre a Renda, em uma discussdo paleopositivista que nao ultrapassa um
milimetro o principio da legalidade, principio esse que ademais vem sendo aplicado neste
caso em favor do Estado e contra o contribuinte, eis que os Tribunais justificam a néo
concessdo das garantias secundérias alegando que correcdo monetéaria depende de lei.

Se para fugir da aplicagdo da “legalidade reversa”, ou seja, da garantia contra o
poder como garantia do poder, o contribuinte recorre ao pantanoso caminho principiolégico,
afastando-se de uma solucdo coerente, correndo-se assim 0 risco do principio do interesse
publico ser sopesado preferencialmente frente a qualquer outro principio eventualmente
esgrimido contra a tributacgéo.

Recorre-se ao contribuinte simplesmente ao “principio” da capacidade contributiva,

sem lhe dar a correta concregdo em outras normas constitucionais, como as que conformam o0s

91



direitos sociais e 0 minimo existencial do trabalhador, arrisca-se a receber a resposta de que
“nao ofende a capacidade contributiva tributar salarios (indignos)”.

O que se propde é o resgate da forca normativa da Constituicdo para conformar a
tributacdo ao limite do minimo existencial positivado nos artigos 6° e 7° da Constituicéo
Federal de 1988, afastando-se, por antinbmica a regra de tributacdo que submeta a pagamento
do imposto qualquer remuneracdo inferior ao “custo de produ¢do” da mercadoria trabalho,
que em pleno século XXI ndo pode ser avaliado em nada menos que 0s custos com moradia,
alimentacdo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social. Sobre
esses custos, que sdo o minimo existencial constitucional, ndo pode a Unido instituir o
imposto sobre a renda, pois de renda ndo se trata, mas de direitos sociais que ainda que
positivamente sonegados, ndo podem, por absurdo, serem negativamente subtraidos aos cofres
do Estado.

Né&o se quer negar, entretanto, uma esfera de decidibilidade do legislador acerca da
instituicdo do imposto sobre a renda sobre saldrios. Ela existe, enquanto competéncia
tributaria da Unido. Mas o legislador deve resguardar o minimo existencial, o que pode fazer
redimensionando a tabela do imposto de renda para colocar dentro da faixa isenta 0s
rendimentos inferiores ao parametro do salario minimo ideal do DIEESE ou outro que venha
ser convencionado e corresponda a realidade econémica. A par disso, deve regulamentar mais
propriamente as deducdes legais com dependentes, servicos de educacdo e salde nédo
oferecidos pelo Estado no local de domicilio do contribuinte ou regido, moradia, seja

prestacdo da casa propria ou aluguel, transporte, alimentacdo, higiene, lazer e vestuario.
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