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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacao

Mais uma vez nos encontramos para debater os rumos das finangas publicas nacionais. Muito
embora ndo possamos afirmar que de fato ocorra uma evolucdo na questdo fiscal nacional,
percebe-se pelo menos que nossa preocupacdo com o problema orgamentario se faz cada vez
mas premente e objeto de maior racionalizacdo em sua leitura e possivel elucidacdo. Estamos
em um estado em que varios administradores publicos assim confessam a calamidade publica
onde os ingressos financeiros sdo sobremaneira superados pelos dispéndios mormente em
face dos crescentes gastos previdenciarios. Os trabalhos apresentados por mais que em sua
grande maioria voltados para a &rea de receita tributéria, onde os tributos sdo o protagonista,
nao se descuidaram, em sua maior parte, em fazer claras referéncias a impossibilidade de
reduzir carga tributéria sem reducdo, em grau maior, das despesas correlatas. No mesmo
sentido se entendeu que buscar, pura e simplesmente, aumentar a carga tributéria para
arrefecer ou mesmo restringir o aumento do déficit publico ja ndo tera vez em nosso pais. O
desafio a ser enfrentado necessariamente passa pela despesa. O que nés pensadores do direito
financeiro podemos fazer - e o fazemos quando nos encontramos em encontros deste quilate -
€ tentar, através de um pensamento conjunto e propositivo, chegar em alternativas

potencialmente viéveis para nossa administragdo publica que possam redundar de forma
concreta e positiva sobre o dominio econémico fazendo com que 0 nosso pais deixa de ser
sempre o pais de futuro, com fugazes voos de galinha, e se revele ao mundo ao seu proprio
povo como uma sociedade mais justa, equilibrada e viavel.

O direito financeiro, ai englobando o direito tributario, é justamente a érea do direito que
hoje merece mais nossa aten¢ao e preocupacao.

N&o hd mais espaco para aventura e postergacdes de acoes.

Obrigado ao CONPEDI, a UNISINOS e a Porto Alegre por nos permitir mais uma vez
darmos nossa contribuicdo ao direito e ao nosso querido Brasil.

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta— FUMEC

Prof. Dr. Sérgio Urquhart de Cademartori — UNILASALLE



Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOSNOTARIOS E REGISTRADORES
TRIBUTARY RESPONSIBILITY OF NOTARIESAND REGISTERS

Matheus Silva De Freitas 1
Geilson Nunes?2

Resumo

O presente artigo teve como objetivo de investigacdo o estudo acerca dos elementos que
envolvem responsabilidade tributéria dos Notérios e Registradores, o qual foi estruturado a
partir dos métodos dedutivo e hipotético dedutivo, subdividido em dois Capitulos,

focalizando, no primeiro, o estudo acerca dos elementos estruturais da atividade, regime
adotado no Brasil, conceito, naturezajuridica e caracteristica, tal como enfrentando a questao
relativa a existéncia - ou ndo - de personalidade juridica pelos Oficios Extrgjudiciais. O
segundo capitulo se concentra no estudo acerca da responsabilidade tributéria, em todas suas
subespécies. Por fim, traga as conclusdes colhidas neste trabal ho.

Palavras-chave: Notarios, Registradores, Natureza juridica, Responsabilidade tributéria,
Sujeicdo passiva

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article was to study the elements that involve tributary responsibility of
Notaries and Registrars, which was structured using the deductive and hypothetical deductive
methods, subdivided into two Chapters, focusing on the first study of the elements structure
of the activity, regime adopted in Brazil, concept, juridical nature and characteristic, as well
as facing the question of the existence - or not - of legal personality by Extrgjudicial Offices.
The second chapter focuses on the study of tributary responsibility across all subspecies.
Findly, it draws the conclusions drawn in this work.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Notaries, Registrars, Legal nature, Tributary
responsibility, Passive subjection

1 Mestre em Direito pela UNIMAR-SP. Tabelido de Notas. Ex- Advogado, atuante nas &reas de Direito
Administrativo e Tributério. Graduado em Direito pela Universidade Catdlica de Pelotas/RS. Email:
cartfreitas@gmail.com.

2 Mestre e Doutorando em Direito pela UNIMAR/SP. Especialista em Segurancga Publica pela Fundagéo Jodo
Pinheiro de Belo Horizonte. Professor em Direito Pena e Criminologiana FUCAMP/MG. E-mail:
capgeilson41l@gmail .com.

22



INTRODUCAO

Por se tratar de funcdo puablica cuja atuacao tipica exige acurado conhecimento de
direito privado, o aprofundamento tedrico contemporaneo das atividades Notariais e de
Registros tem se debrugado especialmente nos temas relativos a prética dos atos Notariais e
de Registros, e a repercussdo destes em face dos particulares e do poder publico, contudo, sem
adentrar na seara do direito tributario.

N&o ha - aos dias atuais - estudo académico sélido que analise o regime tributario a
que estdo sujeitos os Notérios e Oficiais de Registros, observadas todas as peculiaridades
afetas a essas atividades.

Estabelecidas essas premissas, buscar-se-a, com o presente artigo, enfrentar algumas
das principais problematicas que envolvem o tema da responsabilidade tributaria dos titulares
de Oficios extrajudiciais, dentre elas saber identificar a natureza juridica da atividade, a
condigdo juridica das respectivas serventias, tal como analisar as principais questdes afetas a
responsabilidade tributaria desses agentes publicos, além de reunir as principais posi¢des
jurisprudenciais acerca da matéria.

A relevancia e atualidade deste estudo deflui exatamente desse vacuo teorico - ainda
presente aos dias atuais - acerca da analise, aprofundamento e sistematizacdo da
responsabilidade tributéria desses profissionais do direito.

Como premissa metodoldgica de organizacdo do estudo, utilizar-se-4 os métodos
dedutivo e hipotético dedutivo.

Dito isto, no primeiro Capitulo, buscar-se-a4, objetivamente, delinear o regime
juridico estabelecido com o advento da Constituicdo Federal de 1988, conceito a natureza
juridica da atividade, tal como analisar a existéncia, ou ndo, de personalidade juridica pelos
Oficios extrajudiciais.

No segundo Capitulo, ird se focalizar o estudo acerca da responsabilidade tributaria
dos Notarios e Oficiais de Registro, enfrentando, primeiro, os elementos gerais relativos ao
tema da sujeicdo passiva tributéria, e explicitando a diferenca entre obrigacGes principais e
acessorias, e a sujeicdo tributaria do contribuinte e responsavel, tal como pontuando as
premissas elementares a compreensédo do tema.

Apols brevemente pontuados os aspectos conceituais e premissas elementares, se
pontuara, de forma breve, os tributos a que os titulares dos Oficios extrajudiciais estdo
sujeitos, na condicdo de contribuinte, e adentrar-se-4 o estudo da responsabilidade tributaria

por obrigacbes do anterior responsavel pela Serventia, sujei¢cdo passiva por obrigacdes
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acessorias, responsabilidade por substituicdo e, por fim, analisando a temética da
responsabilidade tributaria dos Notéarios e Oficiais de Registro na condicao de terceiros.
Ao final, se estabelece as conclusdes centrais colhidas a partir do estudo

desenvolvido em cada um dos topicos deste trabalho.

1 ATIVIDADES NOTARIAIS E REGISTRAIS

1.1 SISTEMA ADOTADO NO BRASIL

O Brasil adota - atualmente - o sistema Notarial do tipo latino, e Registral inspirado
no regime alemdo, ambos oriundos de influéncia do sistema juridico romano-germanico. O
notariado latino encontra-se altamente difundido ao redor do mundo, nas mais diversas
culturas, em paises como RuUssia, Franca, Espanha, Portugal, Japdo, China, dentre outros.

O Constituinte de 1988, incorporando as premissas do Notariado latino, dispos no
Art. 236 da CF acerca dessas atividades, tratando-as como integrantes do mesmo regime
juridico, e estabelecendo a natureza privada do exercicio da delegacao.

Determinou, além de outras diretrizes estabelecidas, a obrigatoriedade de Concurso
Publico para Provimento ou Remocdo de Serventias vagas ou que viessem a vagar a partir de
sua vigéncia (CANOTILHO, 2013).

A Lei 8.935/1994, por sua vez, regulamentando o citado Art. 236, da CF, instituiu o
Regime Juridico proprio aplicavel aos Notarios e Oficiais de Registro, pela primeira vez - na
legislacdo pétria - reconhecendo este como Profissional do Direito dotado de independéncia
no exercicio das suas func@es (Art. 3°), estabelecendo como requisito de ingresso na atividade
a Graduacao em Curso de Direito ou comprovado exercicio de - no minimo - 10 (dez) anos de
servico em Oficio Notarial ou de Registro. Essa Legislacdo, dotada de respaldo constitucional,
pode ser considerada como pedra angular da estrutura e do desenvolvimento contemporaneo

das atividades Notariais e Registrais no Brasil.

1.2 CONCEITO E DEFINICAO

O ndcleo conceitual contemporaneo, afeto as atividades Notariais e Registrais, pode
ser individualizado como composto pela fungéo publica, titularizada pelo Estado, porém, cujo
exercicio é delegado - em carater privado - as pessoas fisicas, particulares em colaboracéo,

aprovadas mediante Concurso Publico de Provas e Titulos, competentes por prestar Servico
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Publico circunscrito em atividade juridica independente, apta a conferir publicidade,
autenticidade, seguranca e eficécia a fatos, atos e negdcios juridicos relativos a terceiros, que
Ihes sejam atribuidos por lei ou pela liberdade de iniciativa caracteristica da autonomia das
relacGes privadas, e cuja atuacdo é submetida a fiscalizacdo pelo Poder Judiciario (MAZZA,
2011; ARAUJO, 2010; BARROSO, 2003; EL DEBS, 2016).

Os Notarios e Oficiais de Registro, Profissionais do Direito que sdo, exercem suas
atividades de forma independente (vide Art. 28, Lei 8.935/1994), ndo estando inseridos em
estrutura hierarquica do Poder Publico, seja de qualquer das esferas de poder, mas submetidos
- contudo - a fiscalizacdo do Poder Judiciario. N&o sdo considerados funcionarios ou
servidores publicos (MATOS, 2010; RIBEIRO, 2009).

Os documentos produzidos a partir da atuacdo imparcial e independente dos Notarios
(Escrituras, Procuraces etc) e Oficiais de Registro (Nascimentos, Casamentos, Obitos;
constituicdo de Pessoa Juridica; TransmissGes imobiliarias etc), sdo dotados de fé publica
(presuncéo juris tantum de certeza, validade e autenticidade), fazendo prova plena da sua
autoria, conteudo das declaractes e dos fatos que o Notario ou Oficial declararem ter ocorrido
na sua presenca (Arts. 215 e 217, do Cddigo Civil, cumulados com Art. 405, do Codigo de
Processo Civil), estando aptos a produzir efeitos no mundo juridico, prescindindo de
homologacéo, aprovacdo ou medida equivalente (LOUREIRO, 2016).

Essa funcdo tem por escopo (objeto da atividade) conferir seguranca juridica
(promovendo autenticidade, validade, conservacdo, publicidade e eficacia) aos fatos, atos e
negocios juridicos que sejam submetidos as suas respectivas competéncias, prevenindo
litigios, gerando pacificagdo social, confianca e estabilidade das relagbes socioecondmicas
(BRANDELLLI, 2011).

A atividade juridica de aconselhamento, qualificacdo e formagdo de documentos
dotados de fé publica, por parte dos Notarios e Oficiais de Registro, possui natureza juridica
propria, e ndo se insere na definicdo de ato administrativo, judicial e tampouco em atividade
de jurisdicdo voluntaria, mas sim abrangido pela tutela administrativa de interesses privados
(MARQUES, 1952).

Aos dias atuais, as especialidades afetas as atividades Notariais e Registrais estdo
subdivididas em sete, quais sejam: A) Tabelionatos de Notas - TN; B) Tabelionatos e Oficios
de Registro de Contratos Maritimos; C) Tabelionatos de Protesto de Titulos e outros
Documentos de Divida - TP; D) Oficios do Registro Civil das Pessoas Naturais e de
Interdi¢bes e Tutelas - RCPN; E) Oficios de Registro Civil das Pessoas Juridicas - RCPJ; F)
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Oficios de Registro de Titulos e Documentos - RTD; G) Oficio de Registro de Imodveis - RI;
H) Oficios de Registros de Distribuigéo.

1.3 NATUREZA JURIDICA E CARACTERISTICAS

A natureza juridica do Regime a que estd sujeita a funcdo publica Notarial e
Registral € hibrida, com caracteristicas e normas especiais que lhe sdo proprias, regendo-se,
em parte, por principios e regras de Direito Publico, e, por outro lado, por normas juridicas
essencialmente de direito privado.

Porquanto se trata de exercicio privado de Servigo Publico, posto a disposi¢cdo da
coletividade, a este respeito pauta-se pelas normas que informam o Direito Publico, detendo o
Estado a titularidade da funcdo (MAZZA, 2011).

A criacdo e extincdo de serventias exige lei estadual especifica, o provimento delas
se submete a exigéncia de concurso publico, o titular estd submetido a regime disciplinar
préprio, ademais, competindo ao Poder Judiciario a regulamentacdo técnica, fiscalizacao,
processamento disciplinar e eventual imposicdo de penalidades, tal como fixar diretrizes
capazes de assegurar aos Usuarios a continuidade, universalidade, uniformidade, modicidade e
adequacdo do Servico prestado, vide - por exemplo - os Arts. 4° 42 e 43, todos da Leli
8.935/1994 (LOUREIRO, 2016).

Os bens (livros, equipamentos, programas computacionais etc) que integram o
exercicio da funcgéo sdo considerados bens publicos (RIBEIRO, 2009).

Os atos tipicos inerentes ao exercicio das atividades Notariais e Registrais, dotados
do atributo da fé-publica, sdo aqueles taxativamente fixados por Lei, submetendo-se ao
principio da tipicidade dos Servicos disponibilizados, atrelando-se inexoravelmente ao
primado da legalidade estrita, que informa a atuagdo da administragdo publica em geral, ndo
podendo esses profissionais - de forma voluntaria e independente - ampliar 0 seu @mbito de
atuacdo (MELLO, 2010; TEIXEIRA, 2010).

A natureza tributaria dos Emolumentos, como se tem reconhecido, pagos pelo
usuario do servigco diretamente ao Titular da delegacdo, corresponde a outro elemento que
integra a esfera de Direito publico que pauta o exercicio da funcdo Notarial e Registral. Nao
cabe ao Notario ou Registrador livremente definir o valor a ser cobrado pela préatica dos atos
Notariais e de Registro que venham a ser praticados, porquanto estes o sdo estabelecidos por
intermédio de Lei, em sentido formal e material, obedecendo ao que dispde o Art. 150, I, da
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Constituicdo Federal, Art. 97, do Cddigo Tributario Nacional, e Arts. 2° e 5° da Lei
10.169/2000 (MANGIERI, 2016).

Nessa toada, pertinente esclarecer, esses agentes publicos ndo possuem faculdade de
atuacdo e prestacdo dos Servicos preconizados pela legislagdo, ao contrario, possuem - isto
sim - dever-poder de agir em conformidade com o que dispBe as normas juridicas (MELLO,
2010; MATOQOS, 2010), e a negativa da prestacdo do servigo exige a observancia ao dever de
motivacao, proprio dos atos da administracdo publica em geral, o que é reforcado pelo
disposto no Arts. 198 e 296, da Lei 6.015/1973 (MATTOS, 2010; CASSETARI, 2013).

Estdo sujeitos a regras proprias de incompatibilidades e impedimentos, positivadas
nos Arts. 25 e 27, ambos da Lei 8.935/1994 e a responsabilizacdo criminal como Servidores
Publicos, fulcro no Art. 327, do Cddigo Penal, cumulado com Art. 24, da Lei 8.935/1994, tal
como submetem-se a responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa, uma vez sendo
considerados agentes publicos (sentido amplo) (CASSERATI, 2013; RIBEIRO, 2015).

A outra face dessas atividades estd inserida no ambito da gestdo privada da
respectiva funcdo publica, em cumprimento ao preconizado no Art. 236, caput, da
Constituicao Federal, e Art. 21, da Lei n°® 8.935/1994, e engloba o conjunto de elementos nao
finalisticos que compde a atuacdo do Notario e do Oficial de Registro, e que sdo disciplinados
pelas normas de direito privado (RIBEIRO, 2009):

A) o regime de contratacdo dos funcionarios estd submetido a disciplina geral da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT (Art. 20, caput, da Lei 8.935/1994) e, no ambito
Previdenciario, ao regramento do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, fulcro no Art.
40, caput, da Lei 8.935/1994, cumulado com o Art. 11, 1, alinea ‘a’, da Lei 8.213/1991, e Art.
9°, 1, alinea ‘0’, do Decreto n° 3.048/1999, que dispde sobre 0 Regulamento do RGPS;

B) O Regime previdenciario a que o Titular do Oficio esta sujeito igualmente pauta-
se pelas disposicdes constantes do RGPS, figurando, contudo, na condi¢cdo de Contribuinte
individual, fulcro no Art. 40, caput, da Lei 8.935/1994, cumulado com o Art. 11, V, alinea ‘h’,
da Lei 8.213/1991, e Art. 9°, V, alinea ‘I’, § 15, VII, do Decreto n°® 3.048/1999;

C) O Titular da Serventia possui plena discricionariedade para definir o nimero
necessario de funcionarios (Art. 20, 8 2° da Lei 8.935/1994), desde que suficientes para
assegurar a continuidade do servico, tendo liberdade para contratacdo e negociacdo dos
respectivos salarios, 0s quais ndo se sujeitam ao teto remuneratério da Administragdo Publica
(Art. 37, X1, XIlI, e § 12°, da Constituicdo Federal);
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D) Aos Titulares é permitida a contratacdo de pessoas que estejam ligadas a ele em
vinculo matrimonial ou de parentesco, n4o se sujeitando & regra de vedac&o ao nepotismo;

F) As despesas de custeio em geral (aluguel do prédio da Serventia, material de
papelaria etc), conservacdo, investimento e compra de bens para utilizacdo no Oficio
extrajudicial (os quais independem de licitacdo), bem como o gerenciamento administrativo,
financeiro etc, sdo responsabilidade exclusiva do Titular da delegacéo;

G) A fixacdo de diretrizes de organizacdo tecnica, tecnoldgica, logistica etc,
igualmente sdo de responsabilidade exclusiva do Delegatério.

Nessa conjuntura especifica, de gerenciamento administrativo, técnico, financeiro,
logistico, de investimento e pessoal, a atuacdo desse agente publico se assemelha a de um
empreendedor privado (RIBEIRO, 2009).

Esta sujeito a responsabilizacdo civil pessoal e direta pelos atos praticados no ambito
do seu Oficio, por ele, seus Escreventes e Auxiliares (Art. 22, da Lei 8.935/1994)
(CENEVIVA, 2010).

E responsavel pelos riscos (fraudes, furtos etc) e infortinios (incéndios, inundagdes
etc) a que sua atuacdo e o acervo da unidade (Art. 46, do mesmo diploma) estdo sujeitos. Ndo
possui direito aos beneficios proprios das Carreiras Publicas, tampouco de um empregado
privado, como férias, décimo-terceiro, licengas préprias, beneficios diversos, dentre outros.

N&o possui piso remuneratorio, porquanto sua remuneracdo € pautada pelos
Emolumentos percebidos ante a pratica do Servi¢o publico que prestara aos usuarios, apos
deduzidas as despesas de investimento e custeio em geral. Em contraponto, logicamente, ndo
esta sujeito ao teto remuneratério proprio dos Servidores Publicos, estabelecido pelo Art. 37,
XI, XIlI, e § 12°, da Constituicdo Federal, por essa composicdo de razdes ja pontuadas.

Pois seja, o Direito Publico baliza a relacdo juridica de sujei¢do especial que liga o
Estado ao delegatério da fungdo publica Notarial e Registral, tal como a relacdo deste em face
dos usuarios dos Servicos, enquanto o Direito Privado pauta a atuacdo em face dos elementos
ndo finalisticos que envolvem a atividade, como a organizacdo e disciplina técnica, o
gerenciamento administrativo, financeiro, logistico, tecnolégico e de pessoal, a
responsabilidade civil, regime de contratacdo de funcionarios, aquisi¢cdo de bens destinados a

Serventia, realizacdo de investimentos, e tudo o mais que estiver inserido nesse contexto.

! Vide Resolugo n° 07/2005, do Conselho Nacional de Justica, e Simula Vinculante n° 13 - STF.
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1.4 O OFICIO EXTRAJUDICIAL POSSUI PERSONALIDADE JURIDICA?

A resposta é negativa. Os Oficios Extrajudiciais, ainda que sejam criados por Lei e
correspondam a um nucleo de competéncias puablicas, cujo exercicio é delegado a um
Particular em colaboracéo, pessoa fisica, ndo sdo considerados entes dotados de personalidade
juridica propria, por duas razGes elementares:

12 - Personalidade de pessoa juridica corresponde a atributo do qual emana a
capacidade para ser agente de direitos e deveres na ordem juridica, que a lei reconhece a um
ente (individual ou coletivo, pablico ou privado), que tenha objeto licito de atuacéo,
organizacao e patrimonio proprios (PELUSO, 2010).

A unidade extrajudicial ndo possui - por si propria - poder de agir, tampouco pode
ser sujeito de direitos ou deveres. A titularidade de direitos, tal como a sujeicdo a deveres, €
pessoal e direta do Delegatario da funcdo, que é o Notério ou Registrador (CASSETARI,
2013; LOUREIRO, 2016). Outrossim, com excecdo do acervo da unidade (Livros, arquivos,
backups, Softwares etc), os demais bens gue integram o Servico extrajudicial sdo propriedade
particular do Titular da Delegacdo. A contratacdo de funcionéarios, igualmente, é feita na
Pessoa fisica do Delegatario.

2% - A Lei ndo reconhece personalidade juridica aos Oficios extrajudiciais, visto nao
se enquadrar em nenhuma das hip6teses elencadas nos Arts. 41 e 44, ambos do Cddigo Civil,
tampouco tendo a legislacao esparsa os contemplado dessa condi¢do (DINIZ, 2009).

Uma peculiaridade desse regime juridico decorre do fato de que, em que pese 0s
Oficios Extrajudiciais ndo detenham personalidade juridica, possuem CNPJ proprio, instituido
unicamente para fins administrativos e fiscalizatérios por parte do Estado. Eventuais
obrigagdes tributarias que tenham sido langadas com base no CNPJ, ou até mesmo obrigacGes
civis contraidas com base nele (equivocadamente), ndo podem ser exigidas em face do novo
Titular da Delegagdo, que a recebeu a titulo de provimento originario, desvinculado das
relagbes juridicas preexistentes, que sdo de responsabilidade exclusiva do anterior

responsavel.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO. TABELIONATO,
CARTORIO E OFICIO PUBLICO. NOVA INSCRICAO NO CNPJ. ALTERACAO
DE TITULARIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Embora ndo tenham personalidade juridica propria, tabelionatos e cartérios sdo
obrigados a inscricdo no CNPJ, atribuindo-se ao respectivo titular a condicdo de
responsavel, inclusive como fonte pagadora, junto ao Fisco, circunstancia que, antes
de infirmar, basta para justificar e autorizar a pretensdo de emissdo de novo cadastro
fiscal.
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2. Vez que alterada, por investidura originaria, a titularidade do oficio e, assim, a
prépria responsabilidade tributaria, ja que esta é da pessoa fisica, a manutencao do
mesmo CNPJ, ndo retrata a situacdo juridica derivada da assuncdo do cargo e
responsabilidades legais respectivas, inclusive as tributarias, nada constando da lei a
permitir que assim atue o Fisco, em detrimento de direito, que se revela liquido e
certo.

3. Diferentemente das pessoas fisicas e juridicas, cuja identidade junto ao Fisco deve
ser Unica, porque decorrente da respectiva personalidade de direito, a situacdo dos
tabelionatos e cartorios é diferenciada, o que respalda a solugdo juridica especifica
apontada que, ndo apenas ndo colide com normas de regéncia, como, ainda, é
coerente com o sistema legal estabelecido. 4. Apelagdo e remessa oficial
desprovidas. (TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL -
368587 - 0004804-72.2016.4.03.6000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
CARLOS MUTA, julgado em 20/09/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:25/09/2017)

Assim, uma vez tendo o CNPJ dos Oficios extrajudiciais funcdo puramente
administrativa, ndo constitutiva de personalidade juridica, a cada alteragdo de Titularidade
poder-se-a promover a alteracdo do respectivo numero de inscri¢do, para que fique vinculado

as obrigac6es do novo responsavel pelo Servico.

2 DA SUJEICAO PASSIVA TRIBUTARIA DOS NOTARIOS E REGISTRADORES

Responsabilidade, no seu sentido juridico, pode ser conceituada como a sujeicao de
uma pessoa ou ente despersonalizado (vide espdlio, massa falida etc), a uma medida restritiva
de direitos, ou, ao cumprimento de uma obrigacdo de pagar quantia, dar, fazer ou ndo fazer,
derivada da ocorréncia de um fato ou do descumprimento de um dever fruto de negdcio
juridico ou de vinculo extracontratual (Civil, Penal, Tributério etc) (GAGLIANO, 2017).

Os Notérios e Oficiais de Registro estdo sujeitos a uma complexa gama de deveres
juridicos, dentre eles o de prestar o Servigo Publico para o qual foram investidos na funcao,
de forma adequada e continua, promover o gerenciamento administrativo, financeiro, contabil
e de pessoal, bem como fiscalizar o recolhimento dos tributos incidentes nos atos praticados
(Art. 30, XI, da Lei 8.935/1994), dentre outras obrigagdes.

O descumprimento de cada um dos deveres juridicos a que estd obrigado esse agente
publico podera eclodir na sua responsabilizacdo, enquanto obrigacdo derivada, podendo esta
se dar no ambito Disciplinar, Civil, Penal, por ato de improbidade administrativa, Trabalhista
e Tributario, de forma individual ou cumulativa, a luz da regra da independéncia entre as
instancias (Art. 23, da Lei 8.935/1994), a qual comporta excec¢des, cada uma dotada de
objetos, finalidades e efeitos proprios (MATTQOS, 2010).
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Trés elementos inerentes a natureza e estrutura das atividades Notariais e Registrais
sdo determinantes a correta analise da responsabilidade do Notéario e Registrador pelo
exercicio da sua funcéo.

O primeiro deles decorre do carater pessoal de exercicio da delegacéo, que é feito na
pessoa fisica do respectivo Titular. Este é responsavel pela integralidade dos atos praticados
(tipicos e atipicos), das obrigagdes contraidas e deveres assumidos a partir da sua entrada em
exercicio, sejam eles fruto de aquisicéo de bens e servicos, contratacdo de funcionarios, ou de
natureza financeira, tributaria, penal etc. Sua responsabilidade é pessoal e irretroativa.

O segundo, reside no fato de o titular receber a delegacdo a titulo de provimento
originario, apds regular aprovacdo em Concurso Publico (seja nas modalidades de Provimento
por Ingresso ou Remocdo), desvinculado das relacdes juridicas outrora estabelecidas no
ambito da Serventia, tenham sido elas assumidas pelo anterior Delegatario, pelo responsavel
interinamente pelo Servico ou por qualquer outra pessoa (LOUREIRO, 2013).

O terceiro elemento crucial ao estudo da responsabilidade dos Notarios e Oficiais de
Registro se cinge no fato de que - em que pese as Serventias possuam CNPJ préprio - sdo
desprovidas de personalidade juridica, consoante ja estudado, e eventuais obrigactes
assumidas sdo de responsabilidade pessoal e exclusiva daquele que as contraiu, ainda que
feitas em nome do Oficio extrajudicial.

Tracadas essas premissas, se adentrard na pontuacdo objetiva dos principais
elementos que integram a responsabilidade tributéria desse agente publico.

Em sentido genérico, sujeicdo passiva tributaria corresponde a vinculacdo de uma
pessoa - fisica ou juridica - ao cumprimento de uma prestacdo pecuniéria compulsoria inserida
no conceito de tributo (Art. 3°, Codigo Tributario Nacional - CTN), penalidade pecuniaria
(Art. 113, § 1°, CTN), ou de uma obrigagéo de fazer ou néo fazer, de cunho instrumental (Art.
115, CTN).

O CTN, no seu Art. 121, caput, dispde que o sujeito passivo da obrigacao principal
“¢ a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria”.

O Art. 122, do mesmo diploma, por sua vez, trata da sujeicdo passiva ao
cumprimento de obrigacgdes acessorias, circunscrita a pessoa - fisica ou juridica - obrigada por
lei ou ato normativo infralegal (Art. 115, CTN) as prestacdes de cunho instrumental e ndo
econdmico, pertinentes as atividades da administracdo tributaria, cujo descumprimento podera
resultar na eclosdo da obrigacdo principal de pagar penalidade pecunidria, esta Gltima
necessariamente prevista em Lei (Art. 97, inciso V, CTN).
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Optou o ordenamento juridico patrio por classificagdo bipartida dos sujeitos passivos
tributarios, consoante Paragrafo Unico do Art. 121, CTN, subdividindo-os em:

A) Contribuintes: pessoas que tenham relacdo pessoal e direta com o fato, ato ou
negocio juridico, constitutivos da ocorréncia do fato gerador da obrigacao de pagar tributo ou
penalidade pecuniéria, fruto de obrigacdo principal (Art. 113, § 1°, CTN) ou acessoria (Art.

113, § 2°, CTN); A esse respeito, pontua o Professor Leandro Paulsen:

Contribuinte: quem realiza o fato gerador. O dispositivo refere-se a quem é
colocado por lei como obrigado ao pagamento de tributo por ter praticado o
respectivo fato gerador, ou seja, ao chamado contribuinte de direito.

Contribuinte de direito x contribuinte de fato. Contribuinte de fato é aquele que
efetivamente suporta o énus da tributacdo. Nos tributos indiretos, como o IPl e o
ICMS, o valor do tributo repassado ao adquirente (contribuinte de fato) € destacado
na nota fiscal, podendo ser visualizado (PAULSEN, 2012, p. 924). (grifos do autor)

B) Responsaveis: sujei¢do passiva indireta formada por aqueles que - sem revestir a
condicdo de contribuinte - sdo vinculados ao dever de cumprimento da obrigacdo tributaria
principal em decorréncia de imperativo legal (AMARO, 2014).

A responsabilidade tributaria podera assumir diversas afei¢Bes, dentre elas a por
substituicdo, transferéncia, sucessao, subsidiaria de terceiros e por infracfes, cada qual com as
suas peculiaridades, efeitos e repercussdes (BALEEIRO, 2000).

Sendo vejamos, pontualmente, aquelas relacionadas as atividades Notariais e de

Registro.

2.1 DA SUJEICAO PASSIVA POR OBRIGACOES PRINCIPAIS - NA CONDICAO DE
CONTRIBUINTE

Os Notarios e Oficiais de Registro sdo contribuintes diretos de um ndmero
consideravel de tributos, a saber: 1) Taxas fiscalizatorias Estaduais decorrentes do exercicio
do poder de policia promovido pelos Tribunais de Justica e suas corregedorias - na forma do
Art. 77, CTN; 2) Contribuicdo da Seguridade Social devida pelos Notarios e Registradores na
condicdo de Empregadores - Art. 195, 1, alinea ‘a’, CF; 3) Contribui¢do Social previdenciaria
devida pelos Notarios e Oficiais de Registro na condi¢do de segurados obrigatorios - Art. 195,
I, CF; 4) Contribuicdo Social Geral do salario-educacdo - Lei 9.766/1998; 5) Contribuigdo
Social Geral ao Fundo de Garantia por tempo de servico - FGTS - Lei Complementar n°
110/2001; 6) Imposto sobre Servigos - ISS, regido pelo disposto no Art. 156, inciso |11, da
CF, Lei Complementar n® 116/2003, Decreto-Lei 406/1968 e Leis Municipais instituidoras do
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respectivo tributo no &mbito das suas competéncias territoriais; 7) Imposto de Renda devido
pela pessoa fisica do respectivo titular - pela sistematica de contabilidade tributéaria pelo Livro
Caixa - Art. 153, inciso Ill, § 2° inciso I, da Constituicdo Federal, Lei 7.713/1988, Lei
8.134/1990, Lei 8.383/1991, Lei 9.250/1995, Lei 11.482/2007, Decreto Federal n°
3.000/1999, Instrugdo Normativa n® 1.500/2014-SRF e demais normas administrativas de
carater regulamentar.

O titular da delegacdo é contribuinte direto de todos esses tributos, pelos quais
responde pessoalmente pelo adimplemento. A sujeicdo da-se na pessoa fisica do respectivo

titular, de forma pessoal, ilimitada e irretroativa.

2.2 RESPONSABILIDADE POR OBRIGACOES TRIBUTARIAS DO ANTERIOR
RESPONSAVEL

Consoante ja pontuado, trés elementos tornam-se cruciais a compreensdo deste
topico, quais sejam: A) respondem os titulares - pessoalmente - pela integralidade dos atos no
ambito da Serventia; B) a delegacdo do exercicio da atividade da-se em carater originario,
feita pelo Estado ao particular (pessoa fisica) aprovado no respectivo Concurso Publico; e C)
os Oficios extrajudiciais ndo possuem personalidade juridica, de sorte que os atos praticados
séo responsabilidade pessoal e direta do Titular.

Dito isto, conclui-se que a responsabilidade tributaria dos Notarios e Oficiais é
pessoal e irretroativa. Respondera pela integralidade dos atos e omissdes praticados apos a sua
entrada em exercicio, antes ndo, seja em razdo de tributos que o anterior responsavel nao
adimpliu na condicao de contribuinte, substituto, terceiro responsavel subsidiario ou solidario,
multas fruto do descumprimento de obrigacGes acessorias ou de qualquer outra natureza.

N&o ha vinculo juridico que ligue o anterior responsavel ao subsequente delegatario
do exercicio da funcdo, que recebeu ela do Estado, depurada de vinculo juridico outrora
estabelecido.

O Art. 133, do CTN, dispde que a pessoa natural ou juridica que adquirir de outra,
por qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou
profissional, e continuar a respectiva exploracdo, sob a mesma ou outra razdo social, firma ou
denominagdo, respondera pelos tributos relativos ao fundo ou estabelecimento, integralmente,
se 0 alienante cessar a exploracdo da atividade, ou, subsidiariamente, se o alienante continuar

a exploragéo ou restabelecé-la dentro do prazo de seis meses.
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Essa previsdo de responsabilidade por sucessdo tributaria, contudo, ndo abrange a
delegacdo do exercicio das atividades Notariais e de Registro. Isso porque, o Titular néo
recebe a propriedade de qualquer direito, tampouco ativo propriamente dito, recebe - isto sim
- diretamente do Estado, a delegacéo do exercicio da funcao.

A unidade de servico extrajudicial ndo se enquadra na condicdo de estabelecimento
profissional objeto de transmissdo, afinal, a delegacdo foi feita em carater originario,
desvinculada das relacdes juridicas anteriores. A unidade pertence ao Estado, o que €
delegado ao particular € o exercicio da funcdo, tanto que - ao ser extinta a delegacédo - ela
retornard a titularidade do poder publico.

Afora isso, a delegacgdo é feita em caréater personalissimo, na pessoa do candidato que
proveu a vaga em decorréncia do Concurso Publico, cuja titularidade ndo se sujeita a
transmissdo por ato inter vivos ou causa mortis. O exercicio da delegacéo é inalienavel.

Por esses motivos, a delegacao do exercicio das atividades notariais e de registro ndo
se subsume a hipotese de responsabilidade por sucessdo trazida pelo Art. 133, do Cddigo
Tributéario Nacional. Assim tem se orientado a Jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. TABELIONATO.
AUSENCIA DE PERSONALIDADE JURIDICA. RESPONSABILIDADE DO
TITULAR DO CARTORIO A EPOCA DOS FATOS. 1. O tabelionato ndo detém
personalidade juridica, respondendo pelos danos decorrentes dos servi¢os notariais o
titular do cartério na época dos fatos. Responsabilidade que ndo se transfere ao
tabelifo posterior. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 624.975/SC, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 21/10/2010, DJe 11/11/2010)

Com efeito, a responsabilidade tributaria dos Notérios e Oficiais de Registro sera
sempre pessoal e irretroativa, desprovida de qualquer vinculo com o(s) anteriores

responsaveis pelo Oficio extrajudicial.

2.3 SUJEICAO PASSIVA POR OBRIGACOES ACESSORIAS

Pelos atos que praticam, os Notarios e Oficiais de Registro concentram um conjunto
de informacdes relativas a fatos, atos e negocios juridicos privados, fundamentais a eficiéncia
das atividades fiscalizatorias exercidas pelo Poder Publico, em especial no que tange ao

cumprimento das obrigacdes tributarias pelos contribuintes.



Essas informagdes prestadas, em conformidade com as diretrizes estabelecidas por
cada um dos entes da Federacdo, cada qual dentro das suas respectivas competéncias,
enquadram-se na definicdo de obrigacdes tributarias acessorias (Art. 113, § 2°, CTN).

A prestacdo dessas informacdes ndo € remunerada pelo Estado, de sorte que este
deve fornecer meios hébeis para tanto, ndo onerando sobremaneira o agente cooperante, sob
pena de se sujeitar a responsabilizacdo civil objetiva de que trata o Art. 37, 8 6° da
Constituicdo Federal, pelos prejuizos econémicos que eventualmente causar em decorréncia
da imposicdo dessas obrigacdes de carater instrumental.

Faz-se importante ressaltar, de antemé&o, o fato de que - em que pese a legislacdo
tributaria tenha se utilizado do termo ‘obrigacdo acessoria’, ela ndo ¢ dotada, necessariamente,

de acessoriedade a uma obrigacéo principal. Nesse sentido, a licdo de Luciano Amaro:

A acessoriedade da obrigacao dita “acessoria” ndo significa (como se poderia supor,
a vista do principio geral de que o acessério segue o principal) que a obrigacdo
tributaria assim qualificada dependa da existéncia de uma obrigacdo principal a qual
necessariamente se subordine. As obrigagdes tributaria acessorias (ou formais ou,
ainda, instrumentais) objetivam dar meios a fiscalizacdo tributaria para que esta
investigue e controle o recolhimento de tributos (obrigacdo principal) a que o
préprio sujeito passivo da obrigacdo acessOria, ou outra pessoa, esteja, ou possa
estar, submetido (AMARO, 2014, p. 275).

Podemos citar como exemplo de obrigacdo acessoria a de emissdao da Declaracdo de
Operacgdes Imobiliarias - DOI pelos Notarios e Oficiais de Registro de Imoéveis, no tocante aos
negdcios juridicos relativos a bens imoveis formalizados por Escritura Publica e respectivos
Registros translativos de direitos reais, a Secretaria da Receita Federal, conforme disciplinado
pelo Art. 8° da Lei Federal 10.426/2002, e regulamentado atualmente pela Instrucéo
Normativa n® 1.112/2010, da Secretaria da Receita Federal.

A institui¢do de ‘obrigagdes acessorias’ aos Titulares das delegagdes extrajudiciais
ndo se sujeita a observancia do primado da legalidade estrita ou fechada, de que trata o Art.
97, do CTN, podendo ser feita por ato administrativo de carater regulamentar, fulcro no que
dispbe o Arts. 113, § 2° e 115, do CTN.

De toda sorte, a imposicéo de penalidade por eventual descumprimento de obrigagéo
acessoria devera ser estabelecida - obrigatoriamente - por lei, em sentido formal e material,

em inteleccdo sistémica dos Arts. 97, inciso V, e 113, § 3°, do CTN.
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2.4 RESPONSABILIDADE POR SUBSTITUICAO

O instituto da responsabilidade tributaria por substituicao foi criado para atender aos
primados da eficiéncia e operacionalidade da tributacdo, trazendo maior efetividade as
relagOes juridicas sujeitas a incidéncia tributéria, vinculando na condicdo de substituto pessoa
que tenha relagdo de proximidade com a situacdo constitutiva do fato gerador, dotada de
condicdes reais de calcular o montante devido, reté-lo do contribuinte e adimpli-lo ao sujeito
ativo da obrigagdo. Encontra respaldo no Art. 150, § 7°, da Constituicdo Federal, cumulado

com Art. 128, do CTN. Nesse sentido, leciona o Professor Leandro Paulsen:

O legislador pode estabelecer a substitui¢do tributdria nas hipdteses em que o
terceiro, em razdo das suas particulares relacbes com o contribuinte, tenha a
possibilidade de colaborar com o Fisco, verificando a ocorréncia do fato gerador
praticado pelo contribuinte e procedendo ao calculo e ao recolhimento do tributo
com recursos obtidos junto ao contribuinte, mediante exigéncia ou retencéo.
Pressupde, assim, que o substituto efetivamente tenha “capacidade de colaboragio”,
ou seja, que esteja em situacdo que o habilite a proceder ao pagamento sem que
tenha de suportar pessoalmente o énus tributario. Isso porque a relagéo contributiva
se da entre o Fisco e o contribuinte, servindo, o substituto, como um facilitador do
recolhimento do tributo, forte no seu dever de colaboracdo. A relagdo que vincula o
substituto ao fisco tem natureza ndo contributiva. O substituto sé podera ser
chamado a recolher o tributo com recursos proprios quando tenha descumprido suas
obrigacdes de colaboragdo com o Fisco (retencéo e recolhimento), pois tal o coloca
na posi¢do de garante para a satisfagdo do crédito tributario (PAULSEN, 2013, p.
150 - 42).

Pois seja, no caso do instituto da substituicdo tributéria, o substituto ndo se confunde
com o contribuinte (substituido), em que pese possua a obrigacdo de recolher os tributos
prévia ou posteriormente retidos deste. Assim, 0 substituto € responsavel - direta e
exclusivamente - pelo recolhimento do tributo e sua exatiddo, cabendo-lhe a reten¢do dos
valores diretamente do contribuinte.

No caso das atividades Notariais e de Registro, pode-se verificar o instituto da
substituicdo tributaria no recolhimento de ContribuicBes previdenciéarias devidas pelos
Funcionérios ao Instituto Nacional do Seguro Social, Imposto de Renda retido na fonte, bem
como no ambito das Taxas fiscalizatorias em que o usuario conste na condicdo de
contribuinte, cabendo ao Titular da delegacao a retengéo e o recolhimento.

A problemética que desponta do tema, especificamente em relacdo a substituicdo
tributaria no recolhimento das Taxas fiscalizatorias em que o usuério figure na condicéo de
contribuinte, da-se quando houver inadimplemento da obrigacdo por parte deste, apos a

ocorréncia do fato gerador. Nesse caso, podera o fisco exigir a obrigacdo diretamente do
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substituto (Notério ou Oficial), cabendo a este - seja por denunciacdo da lide, acdo regressiva
ou execucdo propria de titulo extrajudicial - cobra-la do contribuinte.

Tais valores, para fins de cobranca pelos Titulares em face dos usuarios do servico,
poderdo integrar a ‘Certiddo de Divida de Emolumentos’, conforme contemplado pela
redacdo do Art. 784, XI, do Cddigo de Processo Civil.

Nesse contexto se evidencia a importancia, para fins de seguranca juridica tributaria,
da exigéncia de deposito prévio dos Emolumentos e demais despesas (Art. 4°, Provimento n°
45/CNJ), pelos Titulares das delegacdes em face dos usuérios do servico, de forma prévia a

prética dos respectivos atos.

2.5 RESPONSABILIDADE NA CONDICAO DE TERCEIRO

Os Notarios e Oficiais de Registro tém o dever funcional de fiscalizar o recolhimento
dos tributos incidentes sobre o0s atos praticados no &mbito das respectivas competéncias.

Em que pese o Art. 30, inciso XI, da Lei 8.935/1994, tenha se referido apenas a
fiscalizacdo de ‘impostos’, as atividades fiscalizatorias devem abranger o recolhimento de
todo e qualquer tributo incidente sobre os atos e negocios juridicos a que se tenha dado a
forma publica notarial ou sido submetido a registro nos Oficios proprios, fulcro no Art. 134,
do CTN.

Deverdo os Notarios e Registradores observar, conforme o caso, a Legislacdo
Federal, Estadual ou Municipal que disciplinar a relacdo juridica tributéaria afeta ao ato ou
negdcio juridico submetido a sua atuacéo.

A esse respeito, dispde o Art. 134, inciso VI, do CTN, que - no caso de
impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte -
respondem ‘solidariamente’ com este, nos atos que intervierem ou pelas omissbes de que
forem responsaveis, os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos
devidos pelos atos praticados por eles, ou, perante eles, em razao da sua funcéo.

Em que pese o dispositivo se refira a ‘responsabilidade solidaria’, trata-se, na
verdade, de responsabilidade subsidiaria, cuja caracterizagdo exige a presenca de dois
pressupostos, cumulativamente (BALEEIRO, 2000, p. 753):

I) Esteja cabalmente comprovada a inviabilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacdo principal pelo contribuinte, caracterizada pelo exaurimento das medidas
administrativas e judiciais - na sua completude - tendentes a localizag&o e constricdo dos bens

do contribuinte a fim de satisfazer a obrigacdo tributaria ndo adimplida; e
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I1) Esteja suficientemente comprovada a préatica de ato ilicito, caracterizado pela acdo
ou omissdo, dolosa ou culposa, violadora do dever funcional, in casu, o de fiscalizar o
recolhimento dos tributos incidentes sobre 0s atos que praticara.

Né&o basta tenha havido o inadimplemento - total ou parcial - da obrigacéo tributéria,
é preciso esteja demonstrada a violacdo ao dever de fiscalizagdo. Como observa Regina
Helena Costa: “o dispositivo considera a culpa dos terceiros apontados para atribuir-lhes a
responsabilidade tributaria, em razdo do descumprimento de deveres de fiscalizacdo e de boa
administragdo” (COSTA, 2009, p. 203). Nesse sentido, igualmente, sdo as consideracdes

esposadas por Hugo de Brito Machado:

A responsabilidade de terceiros, prevista no art. 134 do CTN, pressupde duas
condicBes: a primeira é que o contribuinte ndo possa cumprir sua obrigacdo, e a
segunda é que o terceiro tenha participado do ato que configure o fato gerador do
tributo, ou em relacdo a este se tenha indevidamente omitido. De modo nenhum se
pode concluir que os pais sejam sempre responsaveis pelos tributos devidos por seus
filhos menores. Nem que os tutores ou curadores sejam sempre responsaveis pelos
tributos devidos pelos seus tutelados ou curatelados etc. E preciso que exista uma
relagdo entre a obrigac&o tributéria e o comportamento daquele a quem a lei atribui a
responsabilidade (MACHADO, 2009, p. 158).

Diversamente do que se sucede com o instituto da substituicdo tributéria, a
responsabilidade dos Notarios e Oficiais de Registro, na hipdtese do Art. 134, VI, do CTN,
diversamente do que possa fazer crer numa primeira leitura, ndo é a de recolher o tributo,
tampouco atestar a exatiddo da base de célculo e aliquota aplicavel. A atribuicdo de
determinar a matéria tributavel, apurar o montante do tributo devido e aplicar eventual
penalidade é privativa da autoridade administrativa fiscal, a quem compete constituir o crédito
tributario, nos termos do Art. 142, e seguintes, do Cddigo Tributario Nacional.

Dito isto, incumbe aos Notérios e Oficiais de Registro a fiscaliza¢do do recolhimento
dos tributos incidentes sobre os atos praticados, mas nédo certificar a exatiddo do valor
recolhido, afinal, esta atribuicéo € privativa da autoridade fiscal.

Se fiscalizou corretamente o recolhimento do tributo, e, em instante posterior, a
autoridade fiscal revisou o langcamento por entender que a base de célculo ou aliquota era
outra, ndo h& configuracdo de responsabilidade dos Notarios ou Oficiais de Registro por valor

remanescente eventualmente apurado. Nessa linha, pontua Martha El Debs:

Todavia, é entendimento da doutrina e jurisprudéncia que o registrador tem o dever
de fiscalizar apenas o pagamento dos tributos gerados com os negécios juridicos que
Ihe sdo submetidos para registro ou averbacdo. No entendimento de Flavio Gonzaga
Bellegarde Nunes “ndo ¢ atribui¢do do registrador verificar se o montante do
imposto recolhido estd ou ndo exato. Aos érgdos fazendarios competentes é que
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cabe essa verificagdo. Portanto, ndo é licita a recusa da préatica do ato de registro ou
averbacgdo sob a alegagdo de que o imposto teria sido pago a menor” (EL DEBS,
2016, p. 101).

A respeito do tema, decidiu o Conselho Superior da Magistratura, do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo:

REGISTRO DE IMOVEIS. Duvida julgada procedente em primeiro grau. Formal de
partilha. ITCMD tido por insuficiente pelo Registrador. Dever de fiscalizacdo do
pagamento pelo Oficial que se limita a averiguacdo do recolhimento do tributo
devido, mas ndo de seu valor. Recurso provido. (TJSP, CSM, Apelacdo Civel CSM
n. 996-6/6, Rel. Ruy Camilo, data do julgamento: 09/12/2008).

Ademais, o titular da delegacdo s6 respondera - na condicao de terceiro - pelos atos
praticados no ambito da sua serventia ap0s sua entrada em exercicio, afinal, sua
responsabilidade é pessoal e irretroativa, conforme reiteradamente pontuado neste trabalho.
Aquele que o era responsavel pelo Oficio extrajudicial, a época do fato gerador, é que devera
ser responsabilizado pessoalmente, ainda que ndo figure mais na condi¢do de delegatario.

Estabelecidos esses contornos teoricos, a responsabilidade do titular de uma
delegacdo extrajudicial - na condicdo de terceiro (Art. 134, VI, CTN) - dar-se-a quando
evidenciada conduta violadora ao dever de fiscalizar o recolhimento de tributo incidente sobre
0 ato praticado na respectiva serventia, e, cumulativamente, restar comprovada a

impossibilidade de exigéncia da obrigacdo tributaria em face do contribuinte.

CONCLUSOES

Diante da construcdo juridica esposada no decorrer do presente artigo, pdde-se
chegar as seguintes conclusoes:
1. Com o regime juridico estabelecido apds a CF/88, o exercicio das atividades Notariais e de
Registros passou a ser exercido em carater privado, por delegagdo do Poder Publico, por
pessoas fisicas, profissionais do direito, particulares em colaboragdo, competentes por prestar
servico publico circunscrito em atividade juridica capaz de conferir publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia aos fatos, atos e relagdes juridicas, e cuja atuacdo decorra
de imperativo legal ou em virtude da liberdade de iniciativa caracteristica da autonomia das
relacOes privadas, possuindo natureza juridica hibrida;

1.2. As atividades Notariais e de Registros constituem servigo publico;
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1.3. As Serventias extrajudiciais ndo possuem personalidade juridica, sendo que todos os atos
praticados sdo de responsabilidade pessoal, direta e irretroativa do Notério ou Oficial de
Registro ao tempo em que praticado o ato;

2. Tanto na hipotese de Provimento por ingresso quanto por remocdo, a delegacdo do
exercicio das atividades da&-se em carater originario, desprovida de vinculagdo as relacGes
juridicas outrora estabelecidas pelo anterior responsavel pelo Oficio extrajudicial, razdo pela
qual a responsabilidade do Titular da delegacdo sempre serd pessoal e irretroativa, ndo
havendo sucessao tributaria, assuncdo de divida ou sub-rogacdo automatica de obrigacoes,
ndo respondendo pelas obrigacdes tributarias do anterior responsavel pelo Oficio
extrajudicial;

2.1 A instituicdo e exigéncia de obrigacdes tributarias acessorias ndo se sujeita a observancia
do primado da legalidade estrita ou fechada, de que trata o Art. 97, do CTN, podendo ser feita
por ato administrativo de carater regulamentar, fulcro no que dispde o Arts. 113, § 2° e 115,
do CTN. Contudo, a imposi¢cdo de penalidade por eventual descumprimento de obrigagédo
acessoria devera ser necessariamente - fixada por lei, em sentido formal e material, em
inteleccdo sistémica dos Arts. 97, inciso V, e 113, § 3°, do CTN.

2.2 O titular da delegacdo so6 respondera - na condicéo de terceiro (Art. 134, VI, CTN) - uma
vez preenchidos dois requisitos: A) comprovada a existéncia conduta violadora ao dever de
fiscalizar o recolhimento de tributo incidente sobre o ato praticado na respectiva serventia; e,
cumulativamente B) restar comprovada a impossibilidade de exigéncia da obrigacdo tributaria

em face do contribuinte.
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