INTRODUCAO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 3° preconiza os objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil nos seguintes termos:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.

O presente estudo objetivou estabelecer a imprescindibilidade do planejamento
orcamentario para atendimento dos objetivos fundamentais da Republica e, por conseguinte
na efetivacdo de politicas publicas que garantam os direitos sociais.

E incumbida aos entes federados (Estado), na busca pelo atingimento de seus
objetivos, a tarefa de propiciar a sociedade o atendimento de suas necessidades. No caso, deve
se entender por necessidade publica tudo aquilo que, inserto em normas juridicas, incumbe ao
Estado prestar, por decisao politica.

Como é possivel atender as necessidades publicas com eficiéncia? A problematica
reside em torno da possiblidade de se alcancas os objetivos constitucionalmente previstos a
partir de um planejamento orcamentario eficiente, calcado na legislacdo infraconstitucional
vigente.

A funcdo principal do Estado é administrar servicos publicos, em sentido amplo.
Significando dizer que compete ao Estado prestar inimeras a¢6es em favor dos cidadaos,
previstas na legislacéo (constitucional e infraconstitucional).

Com o passar dos anos as necessidades publicas - o dever prestacional do Estado -
foram se ampliando e se tornando cada vez mais complexas.

Atualmente, o Estado é visto como grande prestador de servigos publicos, atuando
como pessoa juridica de direito publico que deve cumprir suas (praticamente infindaveis)
obrigacdes.

Os objetivos do Estado s6 podem ser financiados mediante captagdo de recursos
(receita publica). Com o ingresso dos recursos é possivel custear saude publica,
aposentadorias, salarios de servidores, despesas diversas de todos os poderes, seguranca
publica, subvencionar entidades, manter, proteger e conservar bens publicos, desenvolver as

mais variadas politicas publicas.



Por sua vez, para cumprir com suas obrigacGes, com eficiéncia, é exigido do Estado
primoroso planejamento de sua atividade financeira. Somente com gestdo eficiente e
responsavel é possivel conseguir o equilibrio entre os recursos captados pelo Estado e o
atendimento das necessidades publicas.

No tocante & gestdo da coisa publica, Ricardo Lobo Torres (2011, 3) define atividade
financeira como “o conjunto de a¢des do Estado para a obtencdo da receita e a realiza¢ao dos
gastos para o atendimento das necessidades publicas”.

A atividade financeira se desenvolve em trés campos: 1) receita — obtencdo de
recursos; 2) gestdo — administragdo e conservacao do patriménio publico; e, 3) despesa —
emprego de recursos para realizacdo dos fins visados pelo Estado.

O incremento da atividade financeira do Estado, por sua vez, justifica o
estabelecimento de regras quanto a constituicao e gestao dos recursos publicos.

A disciplina juridica da atividade financeira do Estado denomina-se direito
financeiro. Tdo importante ramo do direito, seja como conjunto de normas e principios que
regulam a atividade financeira, seja como ciéncia que estuda essas normas e principios, se
torna cada vez mais relevante como instrumento de concretizacdo dos objetivos da Republica.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu artigo 163, que normas gerais
atinentes as finangas publicas e matérias afetas devem ser objeto de lei complementar.

No campo infraconstitucional, a Lei 4.320, de 19 de marco del964, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, recepcionada como Lei Complementar pela
Constituicdo Federal (ADCT, art. 34, 85°) e a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal —
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal -, sdo as normas disciplinadoras das financas
publicas, em consonancia com o artigo 163 da Constituicdo Federal.

As regras insculpidas na legislagdo infraconstitucional ndo apenas tragam diretrizes
do planejamento da atividade financeira do Estado. Atuam como verdadeiro manual de
procedimentos para a correta gestdo publica. Assim, o fiel cumprimento dos caminhos e
objetivos tracados na legislacdo atinente ao Direito Financeiro, especialmente na Lei de
Responsabilidade Fiscal, é passo certeiro para eficiéncia na gestdo da atividade financeira dos
entes federados. Neste ponto, reside a relevancia da pesquisa.

Com vistas ao alcancar o proposto, foi utilizada a pesquisa teorica e bibliogréfica,
com investigacao da doutrina e legislacdo que tratam do tema, por meio do método dedutivo.



1. CONSTITUICAO DE 1988, CENARIOS ECONOMICOS E NOVOS
PARADIGMAS

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe novo alento a sociedade brasileira. Apos
longo e conturbado regime ditatorial, marcado pela restrigdo de direitos, o reconhecimento de
direitos fundamentais, sobretudo com a promocdo dos direitos sociais, a Constituicdo se
apresentou como verdadeira redentora de direitos.

A chamada Constituicdo Cidada reconhecia direitos e ditava caminhos (garantias)
para efetivacdo desses direitos. Uma nova perspectiva para consolidacdo de uma sociedade
mais justa e solidaria.

No entanto, no cenario de hiperinflacdo que imperava no Brasil a época, com
recessdo e desemprego, a concretizacdo doa direitos fundamentais teve seu primeiro entrave.
Os malfadados planos econdmicos ndo atacavam, de maneira eficiente, o cerne da questio: a
gestdo da coisa publica. O Estado era ineficiente para arrecadar e descontrolado para gastar.

Com a hiperinflagcdo, o planejamento or¢camentario e financeiro do Estado, por sua
vez, também se via prejudicado. Era praticamente impossivel estimar, com razoavel preciséo,
a receita e fixar a despesa, principalmente para 0s pequenos municipios, em um cenario com a
inflagdo atingindo mais de 4.000 % (quatro mil pontos percentuais) ao ano.

Por outro lado, o atraso no pagamento de folha de pessoal, por dois ou trés dias,
propiciava rendimentos financeiros capazes de custear outras despesas, 0 que compensava a
baixa arrecadacao de recursos.

Assim, 0 orcamento publico era visto mais como peca necessaria para controle
contabil das receitas e despesas do que instrumento de planejamento.

De outra sorte, a estabilidade econémica, iniciada em 1994, com o Plano Real, deu
inicio a uma nova forma de gerir a coisa publica.

Se por um lado a politica econdmica revelava novas perspectivas, a Administracao
Publica passou a sofrer com a precariedade do planejamento orcamentario e financeiro. Era
necessario que a atividade financeira do Estado se adequasse a nova realidade e facultasse ao
cidaddo que gozasse, efetivamente, dos direitos garantidos pela Constituicdo. Era necessario
que a divida publica, o déficit pablico, fossem administrados com coeréncia e sob regras

claras. Era necessario que o Estado planejasse coerentemente sua atividade financeira.



Em 1998, as emendas constitucionais 19 (Reforma Administrativa) e 20 (Reforma da
Previdéncia) apontaram para necessidade de corre¢do de rumos e de mudancas na gestdo
publica.

Em maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000),
regulamentando os artigos 163 e 169 da Constituicdo Federal — este Gltimo com alteracOes
feitas pela Emenda Constitucional 19 - e complementando, com coeréncia e precisdo, a Lei
4.320/1964, ao ponto que erigiu normas de financas publicas para gestéo fiscal responsavel,
abriu novo horizonte a Administracdo Publica no tocante a sua atividade financeira.

As leis orcamentérias, ja expressamente explicitadas no texto constitucional,
passaram a ter uma nova roupagem. As administracOes se viram obrigadas a planejar suas
atividades e buscar eficiéncia na gestdo. Planejamento, transparéncia, controle e
responsabilidade, pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal, se tornaram os novos paradigmas

da gestdo da coisa publica.

2 ORCAMENTO PUBLICO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 165, estabeleceu como principais instrumentos
de planejamento puablico as leis orcamentérias: plano plurianual, diretrizes orcamentérias e
orcamento anual.

O arcabouco do planejamento publico foi estabelecido com primazia pela
Constituicdo. As leis orcamentarias representam os pilares do planejamento e da gestdo na
Administracdo Publica brasileira.

A aprovacao dos instrumentos de planejamento publico, por meio de lei, Ihes confere
legitimidade, vez que amplia a discussdao da politica fiscal do Governo e propicia mais
acompanhamento por parte de toda sociedade.

E necessario que haja compatibilidade plena entre as leis orgamentarias, O processo
de planejamento publico prevé articulacdo, integracdo e compatibilidade entre o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

No ambito municipal, além das leis orgamentérias descritas no art. 165 da
Constituicdo Federal, a Lei 10.257/2001 — Estatuto das Cidades — prevé o Plano Diretor como
parte integrante do processo de planejamento municipal.

Para melhor compreensdo do processo or¢amentario preconizado na Constituicao
Federal, os instrumentos de planejamento publico serdo avaliados separadamente nos

proximos topicos.



2.1. Plano Diretor

O Estatuto das Cidades, Lei 10.257/2001, em seu art. 40, prevé que o plano diretor é
“instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”. O paragrafo
primeiro do artigo citado, por sua vez, prevé que “o plano diretor é parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias
e 0 orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas”.

Assim, na esfera municipal, o plano diretor ganha status de nortear, além da politica
de desenvolvimento urbano, as proprias leis orcamentarias, sendo considerado, também, como
instrumento de planejamento publico.

O plano diretor, obrigatdrio para cidades com mais de 20 (vinte) mil habitantes ou
gue que se enquadrem nas hipoteses previstas no artigo 41 do Estatuto das Cidades, deve ser
instituido por lei municipal com participacdo de toda sociedade.

De maneira ampla, o plano diretor visa organizar o crescimento e o funcionamento
da Cidade. Preconiza uma visdo de futuro de, no minimo, 10 (dez) anos.

O plano diretor, no processo de planejamento orcamentario anual, paira sob as leis
orcamentarias, indicando diretrizes e prioridades que, necessariamente, devam ser incluidas
no plano plurianual, nas diretrizes orcamentérias e no orcamento anual.

Em nivel municipal, portanto, o planejamento publico ndo se restringe as leis

orcamentarias previstas na Constituicdo Federal.

2.2. Plano Plurianual

O paragrafo primeiro, do artigo 165, da Constituicdo Federal determina:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

De maneira resumida, o plano plurianual é o instrumento de planejamento que
organiza em programas todas as acdes desenvolvidas pela Administracdo, assegurando o
alinhamento destes com a orientacdo estratégica do Administrador e com as provisfes de

recursos por area. E, ou deveria ser, a materializacdo das promessas de campanha, do



programa de governo. Deve ser estruturado em programas e orientado para obtengdo de
resultados.

Constituiu-se em um poderoso instrumento de gestdo, utilizado na otimizacdo da
aplicacdo dos recursos disponiveis - integracdo de planejamento, orcamento e gestdo. Atua na
orientacdo estratégica do governo, definindo as metas e prioridades para um periodo de 4
(quatro) anos, iniciando no 2° (segundo) ano de um governo e terminando no 1° (primeiro)
ano do governo seguinte. Deve conter a previsao de despesas de capital e das despesas de
duracdo continuada.

Constituem-se nos principais objetivos do plano plurianual: 1) organizar sob a forma
de programas todas as acdes desenvolvidas pela Administracdo, assegurando o alinhamento
destes com a orientacdo estratégica do Administrador e com as provisdes de recursos por area;
2) desenvolver e aprimorar o planejamento, orcamento e gestdo por programas em todos 0s
6rgdos da Administrag&o.

Como ferramenta de gerenciamento, o plano plurianual deve dotar o0s
administradores publicos de um sistema gerencial estruturado e atualizado, visando facilitar a
tomada de decisdes, corrigir desvios e direcionar a aplicacdo de recursos para a obtencdo dos
resultados pretendidos.

O plano deve criar condigdes para avaliacdo e mensuracdo dos indicadores e dos
efeitos destes sobre a realidade e, a partir de avaliacdo anual, compatibilizar a alocacdo de
recursos orcamentarios com a capacidade de execucao e geracdo de resultados dos programas.

O plano plurianual compde-se basicamente de dois grandes modulos: 1) a Base
Estratégica; e, 2) 0s programas.

A base estratégica constitui-se de uma andlise da situacdo econémica e social e da
definicdo das diretrizes (objetivos gerais do plano plurianual).

A analise da situacdo econémica e social, do momento, serve de referéncia para
definicdo das possibilidades quanto ao alcance do cenario almejado — futuro idealizado para o
Pais, Estado ou Municipio.

A definicdo das diretrizes implica no estabelecimento das acdes a serem executadas
para transformar a realidade social e econémica analisada. Identificar potencialidades,
vantagens, tendéncias e obstaculos que serdo estrategicamente avaliados e organizados com
vistas ao alcance dos resultados pretendidos.

Os objetivos expressam a vontade de solucionar demandas, caréncias ou problemas.

Cada diretriz pode gerar um ou mais objetivos. Cada objetivo gera um programa de governo.



Os Programas representam um conjunto articulado de agdes, estruturas e pessoas
motivadas ao alcance de um objetivo comum. Esse objetivo é concretizado num resultado
(solucdo de um problema ou atendimento de uma demanda da sociedade), expresso pela
evolucdo de indicadores, possibilitando-se, assim, uma avaliacdo objetiva da atuacdo do
governo.

Os programas visam conferir maior visibilidade aos resultados e beneficios gerados
para a sociedade, garantindo objetividade e transparéncia a aplicacao dos recursos publicos.

A denominacdo dos programas deve traduzir, de forma sintética, os propositos do
programa. A denominacgdo é a forma pela qual o programa é conhecido na sociedade (EX.:
Manutencdo do Ensino Fundamental).

Cada programa deve ter claramente expresso seu objetivo, os indicadores associados
ao objetivo, o pablico alvo, as a¢Oes e as metas estabelecidas.

O objetivo do programa deve expressar o problema que se busca combater ou a
demanda que se pretende atender. O objetivo do programa, sempre mensuravel por um
indicador, expressa a busca de um resultado, descrevendo a finalidade do programa com
concisao e precisdo (Ex.: Assegurar a equidade nas condi¢cdes de acesso, permanéncia e éxito
escolar do aluno no ensino fundamental e melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica — IDEB).

Ao objetivo devem estar associados um ou mais indicadores, por meio dos quais se
medem os resultados alcancados e se avalia a efetividade do programa. Definido o indicador,
deve-se apontar o seu valor mais recente (indice atual), a data da apuracdo e o valor esperado
ao final do PPA (indice final do PPA) (Ex.: IDEB mais recente, 3,5; IDEB desejado no final,
4,0).

O programa deve indicar, também, seu publico alvo, identificando e quantificando a
populacdo, comunidades, instituicdes beneficiadas direta e legitimamente pelos resultados
almejados pelo programa (Ex.: Alunos matriculados nas escolas publicas do ensino
fundamental: 800 alunos).

A acbes sdo instrumentos de programacdo que visam combater as causas do
problema que originou o programa. Podem ter caracteristicas de investimento ou de prestacdo
ou manutencéo de servicos. As acOes tém sempre um produto associado que visa preencher as
lacunas deixadas pelas causas identificadas (Exemplos.: Construcdo de salas de aula,
capacitacdo de professores, modernizagédo de equipamentos escolares, desenvolvimento de

atividades extracurriculares.



Para cada acdo séo estabelecidas metas a serem alcangadas. As metas representam a
quantificacdo do que seré feito. Traduzem a quantidade de produto a ser ofertado, de forma
regionalizada (se for o caso), por cada acdo num determinado periodo (Ex.: Ofertar todas as
séries do ensino fundamental da 12 a 9?).

As acdes podem ser subdividas em atividades, projetos e operacGes especiais.

As atividades se caracterizam como conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de
governo (Ex. Distribui¢do de merenda escolar).

Os projetos, por sua vez, sdo um conjunto de operacdes limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo do
governo (EX.: construcdo de sala de aula).

A diferenca béasica entre atividades e projetos é, justamente, a limitacdo temporal
presente no segundo tipo de acao.

De outra sorte, as operagdes especiais ndo contribuem para a manutengéo das acoes
de governo, das quais nao resulta um produto e ndo geram contraprestacdo direta ao Estado
sob a forma de bens ou servicos (Ex.: Pagamento do servico da divida).

Na fase de consolidacdo dos programas que compdem o plano plurianual é
necessario que haja perfeita compatibilidade com os recursos estimados para o periodo e,
ainda, que sejam evitadas duplicidades de programas.

O plano plurianual elaborado da maneira correta, sobretudo no tocante a
compatibilizacdo de seus programas com 0s recursos previstos para arrecadacdo, facilitara
sobremaneira a elaboracdo das demais pecas orcamentarias, eis que dele serdo extraidas as
orientacOes do planejamento publico.

2.3. Lei de Diretrizes Orgcamentérias

De acordo com o Constituicdo Federal, artigo 165, paragrafo segundo:

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqlente, orientard a elaboracdo da lei orcamentéaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

As funcgdes constitucionalmente previstas para a lei de diretrizes orcamentarias, por

si sO, ja revelam sua importancia como instrumento de planejamento publicos. Definir as



metas e prioridades da administracdo, orientar a elaboracdo da lei orcamentéaria anual, dispor
sobre alteragdes na legislacdo tributéria, sdo fungdes extremamente importantes e que
legitimam a peca orcamentaria anual eis que, antes mesmo de sua elaboragcdo, haverad um
norte legal a ser seguido.

Entretanto, ap6s a sancdo da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, a lei de diretrizes orcamentaria passou a ser dotada de funcdes,
também de extrema relevancia, que lhe conferiram um formato melhor elaborado e contetido
minimo plausivel com o planejamento publico a que se destina.

Assim, por forca da Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei de diretrizes orcamentéria
deve dispor, além das previsdes dispostas na Constitui¢do: 1) sobre o equilibrio entre receitas
e despesas; 2) sobre os critérios e forma de limitacdo de empenho, a fim de garantir o
atingimento das metas de resultados primario e nominal; 3) sobre normas relativas a controle
de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos publicos; e, 4)
condicGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal determinou, ainda, que deve integrar a lei de
diretrizes orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais e, também, o Anexo de Riscos Fiscais.

Com a determinacdo do conteddo minimo da lei de diretrizes orgamentarias,
sobretudo de seus anexos, esse instrumento de planejamento orcamentério passou a ser Vvisto,
principalmente em nivel municipal, com maior clareza, eis que deixou de apresentar apenas
diretrizes genéricas.

No Anexo de Metas Fiscais devem ser fixadas as metas de Receita, Despesa,
Resultado Primério, Resultado Nominal e Montante da Divida Publica a serem observados no
exercicio financeiro a que se refere, além de sinalizar com metas fiscais para os dois
exercicios seguintes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 4°, 82°) definiu demonstrativos que devem
compor a lei de diretrizes orcamentarias quais sejam: 1) as Metas Fiscais propriamente ditas;
2) avaliacdo do cumprimento das metas do exercicio anterior; 3) Comparativo com as metas
fiscais dos trés exercicios anteriores revelando consisténcia; 4) Evolucdo do patriménio
liquido nos 3 Gltimos exercicios, destacando a origem e a aplica¢do de recursos da alienacdo
de bens; 5) Avaliagédo da situacdo financeira e atuarial dos regimes de previdéncia, do Fundo
de Amparo ao Trabalhador e dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial; 6) Estimativa e compensacdo da renincia de receita; e, 7) Margem de expansdo das

despesas obrigatdrias de carater continuado.



O outro importante anexo da LDO previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal é o
Anexo de Riscos Fiscais que é o demonstrativo onde serdo avaliados 0s passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

Como boa peca de planejamento, a lei de diretrizes orcamentérias, a partir de um
cenario tracado, com base em critérios objetivos e dados reais, projeta metas claras e com
indicadores concretos e, ante alteracdes no cenario projetado, prevé mecanismos para
correcdo de rumos de forma a atingir o resultado almejado, consubstanciado essencialmente

no equilibrio fiscal.

2.4. Lei Orcamentéria Anual

A lei orcamentaria anual € o instrumento de planejamento publico que traz previsao
de todas as receitas e a autorizacdo das despesas publicas. As fontes de receitas sdo definidas
e as despesas sdo detalhadas por 6rgdos e por fungdo, sempre expressas em valores
monetarios.

Estdo contidos na lei orcamentaria anual os programas, subprogramas, projetos e
atividades que devem contemplar, necessariamente, as metas e prioridades estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias, com 0S recursos necessarios ao seu cumprimento.

De acordo com o principio da universalidade do orcamento, todas as receitas e
despesas devem estar contidas na lei orcamentaria anual e, conforme principio da
exclusividade, a lei ndo deve conter matérias estranhas a estimativa de receita e realizacéo de
despesas.

A lei orcamentaria anual se comp@e de duas partes. 1) O texto legal, propriamente
dito, que dispde sobre a estimativa da receita, a fixacao da despesa, e ainda, a autorizacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares e a contratacdo de operacgdes de crédito. 2) Os
anexos, que contém a programacao orcamentaria, que permite verificar como serdo alocados
0s recursos publicos.

A partir da previsdo de arrecadagdo, ja apurada na lei de diretrizes orcamentarias e,
se necessario, ajustada, é composta a despesa or¢camentaria, considerando primeiramente as
despesas obrigatorias e em seguida as discricionarias, a fim de assegurar o equilibrio

orcamentario e financeiro na execugao.



Assim, o plano plurianual traca o planejamento em nivel macro, a lei de diretrizes
orcamentarias aponta as prioridades e traz orientacdes gerais, e a lei orgamentaria anual aloca

0s recursos orientando a execucao do que foi planejado.

3 O PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E A EFETIVACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

Atualmente, o Estado é visto como um grande prestador de servicos publicos,
atuando como pessoa juridica de direito publico que deve cumprir com as suas obrigagdes. Ao
Estado cabe, em face de demandas crescentes, garantir a efetivacdo de direitos fundamentais
ao cidaddo.

A conciliacdo do custeio das politicas de salde, educagdo, pagamento de
aposentadorias, gastos do Poder Judicidrio, manutencdo e protecdo dos bens publicos,
pagamento da divida publica, sdo algumas hipdteses em que o Estado deve atuar para alcancar
objetivos fundamentais preconizados no artigo 3° da Constituicdo da Republica.

Para arcar com os gastos decorrentes do Estado Social, caracterizado pelos direitos
sociais, conforme discutido no topico anterior, € necessario que haja recursos financeiros.
Sem recursos a garantia dos direitos fundamentais se distancia da realidade, tornando-se meta
que ndo pode ser cumprida.

Atualmente, o Estado € visto como um grande prestador de servicos publicos,
atuando como pessoa juridica de direito pablico que deve cumprir com as suas obrigacdes. Ao
Estado cabe, em face de demandas crescentes, garantir a efetivacdo de direitos fundamentais
ao cidadao.

Por outro lado, mesmo com a disponibilidade de recursos, a execucao das politicas
publicas exige do Poder Publico que suas atividades se deem de forma planejada, com alto
nivel de detalhamento e transparéncia.

De um lado tem-se o poder do Estado de captar recursos junto as pessoas, fisicas ou
juridicas, de outro as necessidades coletivas e do proprio Estado. A gestdo das financas
publicas deve primar pelo 6timo equilibrio entre a obtencdo de recursos (receitas) e o
atendimento das necessidades coletivas e do Estado (despesas).

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000,
sobretudo com definicdo de novas func¢Bes para a lei de diretrizes orcamentérias, a gestao

planejada e transparente teve novos delineamentos.



O mérito da lei ndo se resume a ampliacdo da responsabilidade dos agentes publicos.
A lei cuidou de criar mecanismos que viabilizam a gestdo fiscal responsavel.

A estabilizacdo da economia e consequente aumento do investimento de recursos
estrangeiros no pais so foi possivel gracas ao novo paradigma de gestdo das financas publicas,
pautado no equilibrio entre receitas e despesas, no controle e na transparéncia.

Neste contexto, as leis orgcamentarias deixaram de ser meras pecas de ficcéo, tal qual
ocorria no periodo de hiperinflacdo, e passaram a ser, de fato, os principais instrumentos para
consecucdo de politicas publicas alinhadas com os direitos fundamentais assegurados
constitucionalmente.

O orcamento, desta forma, caracteriza-se como instrumento voltado a concretizagéo
dos direitos socais, notadamente os previstos no art. 6° da Constituicdo Federal, neste ponto
percebe-se a relacdo entre politicas publicas e lei orcamentaria.

O orcamento publico é peca que impbe a Administracdo Publica a ordenacdo e
publicidade dos gastos das verbas publicas. Este instituto tem carater de norma publica por ter
sua génese no texto constitucional.

O Estado, por meio do agente politico escolhido democraticamente, opta pelas
politicas publicas priorizadas em sua proposta de governo e as torna publicas e legitimas nas
leis orcamentarias que sdo devidamente analisadas e aprovadas pelo Poder Legislativo.

A gestdo responsavel, sob o prisma de ndo se gastar mais do que se arrecada, sem
entrar no mérito de questdes afetas a moralidade e a probidade, com melhor planejamento de
gastos, trouxe uma nova perspectiva para a implantacdo de politicas publicas realmente
compativeis com os direitos fundamentais assegurados pela Constituicéo.

Assim, gestores publicos da unido, dos estados e dos municipios, tem a oportunidade
de coordenar suas acdes de forma que todo planejamento governamental esteja comtemplado
nas leis orcamentarias.

O plano plurianual ordena os investimentos e principais programas, conferindo
cunho de continuidade a gestdo publica — deve representar o plano de governo do eleito.

A lei de diretrizes orcamentarias orienta a elaboracdo do or¢camento e estabelece
metas e prioridades para o exercicio.

O orcamento anual, elaborado nesse contexto, cuida da execucdo das politicas
publicas e dos programas de governo.

A forma encontrada para dotar os orcamentos como instrumentos de planejamento é
a sistemética do Orgamento Programa. O paradigma de Orcamento Programa ndo implica em

desprezo a regra béasica de que os gastos estdo limitados a receita. O orcamento é peca de



planejamento de governo e tem que ser respeitada como tal. Assim a responsabilidade fiscal,
que se buscou a partir do inicio deste século, tem que ser alvo dos gestores publicos, sendo
um caminho para realizacdo de direitos fundamentais. O equilibrio nas contas publicas serve
de instrumento para oferta de servicos necessarios a populacdo, que se caracterizam nos
direitos denominados sociais.

N&o se pode esquecer que apenas e tdo somente o desenvolvimento econémico
experimentado nos ultimos anos possibilitou a implantacdo de politicas pablicas voltadas a
efetivacdo de direitos fundamentais.

De outra sorte, considerando a relevancia da elaboracdo de pecas or¢camentarias —
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Orgamento Anual — condizentes com 0s
anseios da sociedade, faz-se necessaria além da participacdo popular o envolvimento sério e
comprometido dos representantes das trés esferas de poder.

O orcamento caracteriza-se como peca obrigatéria na previsdo das escolhas
pertencentes a funcdo administrativa para a concretizacdo de politicas publicas, cabendo ao
Poder Executivo estabelecer qual politica precedera a outras. O Poder Legislativo manifesta
sua participacdo quando aprova ou altera as escolhas feitas pelo Executivo. Ao Poder
Judiciario, em decorréncia do Estado Democratico de Direito que legitima sua participagdo na
concretizacdo das politicas publicas, cabe sua atuacdo em casos de flagrante
inconstitucionalidade, mas, ainda mais relevante, quando as escolhas administrativas ou
legislativas ndo guardem consonancia com os objetivos do Estado.

A democratizacdo do or¢camento, incluindo a participacdo do Poder Executivo, Poder
Legislativo, Poder Judiciario e sociedade, constitui elemento essencial para garantia de
politicas publicas eficientes e proporcionais a necessidade da populacao.

Atualmente, como exemplo de intercambio entre os agentes estatais tém-se o amplo e
salutar dialogo entre o Poder Executivo e Ministério Publico para se buscar adequacBes no
orcamento publico incluindo dotacdes préprias para efetivacdo de direitos fundamentais, que
deve ser incentivado previamente a busca da tutela jurisdicional.

Entretanto, um dos pilares basicos da Lei de Responsabilidade Fiscal — a
transparéncia da gestdo fiscal, ndo tem sido observada da forma necessaria. As audiéncias
publicas, em grande parte, se limitam a cumprir a formalidade legal. Com a falta de dialogo
com a sociedade & comum que pecas orcamentarias reflitam a vontade de pessoas ou de
grupos, sem congruéncia no estabelecimento de prioridades que, consequentemente, podem

levar ao ndo atendimento de demandas consagradas como direitos fundamentais do cidadao.



CONCLUSAO

O recente periodo de estabilidade econémica vivenciado no Brasil e sua interrupcéo
dréastica demonstram com clareza que a efetivacdo de politicas publicas e, por conseguinte, o
atingimento dos objetivos constitucionais da Republica Federativa do Brasil, somente podem
ser concretizados a partir de gestdo fiscal responsavel, calcada em coerente planejamento
orcamentario.

A legislagdo infraconstitucional atinente ao Direito Financeiro delineia objetivos
claros, determinando as funcdes e atributos das leis orcamentarias, que s&o os instrumentos
basilares de planejamento publico.

O sistema de planejamento orcamentario brasileiro, sobretudo com a vigéncia da Lei
de Responsabilidade Fiscal, aponta caminhos para o equilibrio fiscal como apresenta passos
para correcdo de rumos em caso de falhas ou ocorréncia de fatores externos capazes de alterar
as metas iniciais.

Assim, a busca pelo equilibrio fiscal representa a possiblidade de atendimento das
necessidades publicas. A politica fiscal, além de impulsionar a economia, deve primar pela
responsabilidade fiscal. Ndo se pode gastar mais do que se arrecada.

Os resultados de uma gestdo fiscal responsavel sdo sentidos em pequeno espaco de
tempo na concretizacdo de direitos fundamentais através de politicas publicas eficientes e,
persistindo a responsabilidade, tendem a se consolidar até mesmo diante de eventuais crises
mundiais.

Desta forma, buscou-se no artigo demonstrar que o planejamento orcamentério,
calado na responsabilidade da gestdo fiscal é imprescindivel para efetivacdo de politicas
publicas capazes de garantir ao cidaddo o atendimento de suas necessidades, conforme

preconiza a Constituicdo Federal.
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