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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO |

Apresentacao

E com muita satisfagso que apresentamos o Grupo de Trabalho (GT) denominado “DIREITO
PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUIC;AO I” do XXVII Congresso Naciona do
CONPEDI Porto Alegre/RS promovido pelo CONPEDI em parceria com a Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), com enfoque na temética “ Tecnologia, Comunicagdo e
Inovagdo no Direito”, o evento foi realizado entre os dias 14 e 16 de novembro de 2018 no
Campus de Porto Alegre, Av. Dr. Nilo Pecanha, 1600/ Bairro Boa Vista - Porto Alegre/RS.

Trata-se de publicacdo que reline artigos de temas diversos atinentes ao Direito Penal,
Criminologia e o Processo Penal apresentados e discutidos pel os autores e coordenadores no
ambito do Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa. Compde-se de artigos doutrinarios,
advindos de projetos de pesguisa e estudos distintos de véarios programas de pds-graduacdo
do pais, que colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos
relevantes.

Assim, a coletanea reline gama de artigos que apontam questdes relativas aos (des)caminhos
do processo penal: o siléncio dos intelectuais; estado de excegéo: legitimidade estatal em
crise no cenario da criminalidade; o espetaculo midiético do processo penal: andlise acercada
colisdo entre o direito ainformac&o e o direito a um justo julgamento; paradigmas e legados
da operacdo lava jato para enfrentamento da cultura da corrupgdo, criminalizagdo da politica
e crise de representatividade democrética; a importancia do ofendido na relagdo processual
penal; a protegdo do patriménio genético humano: por uma politica criminal prospectiva; as
relacdes entre compliance e a possivel responsabilizacdo da pessoa juridica; cooperacéo
juridica internacional em matéria penal: noc¢bes fundamentais e paradigmas atuais frente a
novas perspectivas globais; crime de terrorismo e crime politico: definicdes, aproximacdes e
distingbes; expectativas e jurisdi¢éo: dinamica de poder e a atuagdo do julgador no processo
penal; o crime continuado e a possibilidade de uma interpretacéo fraterna; a aplicabilidade da
justica restaurativa nos casos de perturbacdo ao sossego e tranquilidade; a audiéncia de
custédia e sua (in)capacidade de alteracdo do cenario prisiona brasileiro; comissdo técnica
de classificacdo; o0 exercicio de greve pelos militares: proibicéo, sancdes penais e anistia; a
execucado provisbria da pena e a presuncdo de inocéncia: notas sobre uma contencdo
democrética do poder punitivo; o sigilo das comunicacdes e 0 uso das interceptacdes
telefonicas como meio de prova no processo pena: em busca da protecéo da privacidade; e a



cadeia de custddia e a prova pericial: conectando aspectos inovadores ao direito processual
penal.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupacdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos tedricos dos institutos, aliando a visdo atual da jurisprudéncia com a
prética juridica dos estudiosos do Direito. A publicacdo apresentada ao publico possibilita
acurada reflexdo sobre topicos avancados e desafiadores do Direito Contemporaneo. Os
textos sdo ainda enriguecidos com investigacoes legais e doutrinarias da experiéncia juridica
estrangeira a possibilitar um intercambio essencial a busca de solugdes para as imperfeicoes
do sistemajuridico penal e processual penal brasileiro.

O fomento das discussdes a partir da apresentacéo de cada um dos trabalhos ora editados,
permite o continuo debrucar dos pesguisadores do Direito visando ainda o incentivo aos
demais membros da comunidade academica a submissao de trabalhos aos vindouros
encontros e congressos do CONPEDI.

Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensdes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma soci edade dinamica e multifacetada.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI), em especial, a todos os autores que participaram da
presente coletanea de publicacdo, em especial, pelo comprometimento e seriedade

demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacéo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos inscul pidos pela Constitui cdo da Republica.
Porto Alegre, novembro de 2018.

Professor Dr. Sérgio Augustin

Universidade de Caxias do Sul



Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas
Universidade FUMEC e Instituto Mineiro de Direito Processual
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A APLICABILIDADE DA JUSTICA RESTAURATIVA NOSCASOSDE
PERTURBACAO AO SOSSEGO E TRANQUILIDADE

THE APPLICABILITY OF RESTORATIVE JUSTICE IN THE CASES OF
DISTURBANCE TO REST AND TRANQUILITY

Samela Santana Vieira Oliveira
Emanuel Ulissesda Silva Oliveira

Resumo

Este trabalho se propbe a estudar a viabilidade da Justica Restaurativa em casos de
contravencado penal de perturbacéo ao sossego e de perturbacdo datranquilidade (arts. 42 e 65
do Decreto-lei n° 3.688/1941) no Brasil, diante da constatacdo da ineficacia da politica
criminal tradicional. Sera feita andlise da protecdo dada ao direito a0 sossego pelo
ordenamento juridico brasileiro, partindo-se para o estudo das contravencfes penais a ele
ligadas, bem como da forma que sdo recepcionados pela Justica Penal tradicional,
examinando-se especificamente a realidade dos Juizados Especiais Criminais que pouco
contribuiu para a remodel agdo do paradigma arcaico da justica penal.

Palavr as-chave: Direito ao sossego, Contravencéo penal, Perturbacdo ao sossego e
tranquilidade, Arts. 42 e 65 do decreto-lei n° 3.688/1941, Justica restaurativa

Abstract/Resumen/Résumé

This paper proposes to study the viability of Restorative Justice in cases of criminal

contravention of disturbance to rest and tranquility in Brazil, in view of the ineffectiveness of
policy traditional criminal. An analysis will be made of the protection afforded to the right to
rest by the Brazilian legal system, starting with the study of the criminal offenses connected
with it, as well as the way they are received by the traditional Criminal Justice, examining
specifically the reality of the Special Criminal Courts which contributed little to the
remodeling of the archaic paradigm of criminal justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to rest, Criminal contravention, Disturbance to
rest and tranquility, Arts. 42 and 65 of decree-law no. 3,688 / 1941, Restorative justice
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1 INTRODUCAO

A emissdo irregular de ruidos e sons tornou-se, na modernidade, um dos problemas mais
criticos dos grandes centros urbanos. A agitacdo causada pela vida moderna, 0s ruidos excessivos
das fabricas, os originados de equipamentos de veiculos (motores, surdinas, alarmes, aparelhos de
som e amplificadores) tém sido reconhecidos pelos maleficios causados a salide humana,
atingindo, até mesmo o0 meio ambiente.

A exposi¢do constante a ruidos e a sons tanto pode causar mera perturbacdo como
patologias fisicas, a exemplo do que ocorre com a Perda Auditiva Induzida por Ruido, que atinge
a audicdo por niveis de pressdo sonora acima da capacidade organica do ser humano.

Chega-se a se afirmar que o sistema auditivo, representado por suas partes bem definidas
(orelha externa, orelha média e orelha interna) é o de maior sensibilidade do organismo. Por tal
razdo, ao contrario do que possa parecer em uma primeira analise, o barulho ndo se trata de mero
desconforto acustico. Os ruidos causam deterioracdo na qualidade de vida, reduzindo a
capacidade de comunicacdo e memorizacdo, provocando a perda ou diminui¢do da audicdo e do
sono, envelhecimento precoce, distdrbios neuroldgicos, cardiacos, gastricos e circulatdrios, sem
que, em muitos casos, a propria vitima se dé conta (NEPOMUCENO, 1994).

Por tal razdo, o barulho passou a estar entre 0s principais problemas ambientais dos
grandes centros urbanos e, em especial, tornou-se um ponto de preocupacgao com a satde publica,
tendo a Organizacdo Mundial de Salde considerando a polui¢do sonora — som provocado pelo
elevado nivel de ruidos em determinado local (MACHADO, 2003, p. 01) — como uma das trés
prioridades ecoldégicas (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2013).

Trata-se, portanto, de um poluente invisivel que, de modo lento e continuo, agride o
individuo, sua salde e dignidade, tirando-lhe o sossego, a paz e tranquilidade, o que motivou o
legislador a estabelecer preceitos legais, com o intuito de reduzir a incidéncia desses casos.

No ordenamento juridico brasileiro, tem-se desde normas regulamentadoras, a leis
estaduais e municipais, além da legislacdo mais ampla como o Codigo Civil (arts. 1.277 e
seguintes); o Decreto-Lei n.° 3.688/1941 (arts. 42 e 65); o Cddigo de Transito Brasileiro (arts. 20,
X1; 21, XII; 22, XV; 24,XX; 98, paragrafo Unico; 104; 227, 228 e 229); a Lei 6.938/1981; a Lei
n. 9.605/98; as Resolugdes n.° 01 e 02, de 08 de marco de 1990 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente; e a Norma NBR 10.151 — Avaliagio do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto
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da comunidade, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, o que revela a relevancia da
tematica.

No dmbito do direito penal, a perturbacdo ao sossego e tranquilidade foi elencada como
contravencgédo penal, na forma dos arts. 42 e 65 da Lei de Contravencfes Penais. Como se tratam
de infragcdes de menor pontencial ofensivo, sdo processadas e julgadas perante o Juizado Penal
Criminal.

Todavia, a ineficiéncia dos Juizados Especiais Criminais, orientados pelos “critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliagdo ou a transacdo” (art. 2° da Lei 9.099/1995) e no afastamento de penas
privativas de liberdade e sua substituicdo por penas alternativas, abriu irremediavelmente a porta
para a analise de outros meios regulagdo de litigios.

Nesse contexto, surge a Justica Restaurativa, como instrumento de politica publica
voltada para a resolugéo do conflito caracterizado como infracdo penal, que envolve a maior
participacdo do infrator e da vitima e de fortalecimento das medidas preventivas, cuja aplicacao
este presente artigo pretende analisar, tomando como objeto especifico os casos de perturbacao
a0 sossego e tranquilidade.

No decorrer deste trabalho, sera feita a andlise da protecdo ao direito a0 sossego e
tranquilidade no ordenamento juridico brasileiro, em seguida, abordar-se-4, especificamente, as
contravengdes penais de perturbacdo ao sossego e tranquilidade, bem como a realidade dos
Juizados Especiais Criminais. Feito isso, tratar-se-a4, em sequéncia, da Justica Restaurativa como

alternativa viavel para a resolucéo de tais conflitos.

2 A PROTECAO AO DIREITO AO SOSSEGO E TRANQUILIDADE NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Na legislacdo brasileira, uma das primeiras menc¢des a protecdo ao sossego se deu no
Cddigo Civil Brasileiro de 1916 (Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916), na se¢do V, que tratava
dos direitos de vizinhanca, sob a epigrafe “do uso nocivo da propriedade”, prevendo,
genericamente, que “o proprietario, ou inquilino de um prédio tem o direito de impedir que 0 mau
uso da propriedade vizinha possa prejudicar a seguranga, 0 sossego € a saude dos que o habitam”
(art. 554).
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Tal regra tinha por finalidade atingir ndo somente o proprietario, mas também todos que
se colocassem em relagdo direta com o bem imovel, sejam possuidores, detentores ou demais
usuarios em geral, 0s quais poderiam exigir as mesmas medidas preventivas que o proprietario.

Do mesmo modo, o molestador ndo necessitava ser necessariamente o proprietario do
prédio préximo, podendo se tratar de mero possuidor, detentor ou usuario em geral. Conforme
afirma Pontes de Miranda (1956, p. 299):

A regra limita o contetido do direito de propriedade do proprietério vizinho, nascendo no
outro proprietério o direito de vizinhanga. A agdo, como a pretenséo, dirige-se contra ele,
ou contra quem exerca a posse direta. Alis, ndo s6 inquilino: o foreiro, o usufrutuario, o
que tem direito real de usufruto; o usudrio, a quem somente, no caso, se pode imputar o
mau uso; o habitador, que também & titular de direito real e, pois, é limitado, por igual, o
seu direito real; o credor anticrético.

F. C. de San Tiago Dantas (1939, p. 21-22), em obra escrita no século XX, sob a égide do
Cddigo Civil de 1916, lecionou que:

Para que haja ‘conflito de vizinhanga’, é sempre necessério que um ato praticado pelo
possuidor de um prédio, ou o estado de coisas por ele mantido, va exercer 0s seus efeitos
sobre o imdvel vizinho, causando prejuizo ao proprio imével ou incomodos ao seu
morador. Essa ‘interferéncia’, essa repercussao in alieno, é elemento fundamental do
conflito. O rumor que se propaga, a fumacga que se espalha no ar, a umidade que se
infiltra no solo, tudo que atinge um prédio em consequéncia de um fato ocorrido de um
outro, consiste ‘interferéncia’, e pode motivar reclamacéo do proprietario incomodado,
dando nascimento, assim, ao conflito.

Outro detalhe a ser observado é que a vizinhanca, desde o Cddigo Civil de 1916, ndo se
confundia com simples contiguidade de prédios, considerando vizinhos 0s imodveis, mais ou
menos distantes, atingidos pelo distirbio que pode ser de diversas naturezas (e,
consequentemente, de diferentes alcances): sonoro, gasoso, comportamental, edilicio etc.

Corroborando com esse entendimento, PEREIRA (1998, p. 144) asseverou que:

[...] a acepcédo do vocébulo ‘vizinhanga’ tem na terminologia juridica uma acepgao mais
ampla do que na linguagem corrente: ndo revela apenas a aproximacéao ou propinquidade
dos prédios, mas vai prender-se a ideia da propagacdo dos fatos ocorridos em prédios
préximos ou que com estes tenham relac8es juridicas.

Interessante observar também que, quando o legislador garantiu o direito ao sossego dos
individuos em ambito doméstico no Cddigo de 1916, ele reconheceu, com isso, que as
perturbacBes a vizinhanga nem sempre possuem materialidade ou visivel percepgdo, o que
representa avanco para a época, também incorporado pela doutrina, conforme assevera San Tiago
Dantas (1939, p. 19):
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[S&0] incontaveis os atos do homem, que embora praticados no interior de um imével,
vao ter os seus efeitos propagados até os imdveis adjacentes. Ruidos que se produzem
num prédio e que se ouvem nos mais préximos, vapores e fumacgas que se exalam e que
impregnam a atmosfera circundante, vibracbes que a continuidade do solo transmite a
prédios distantes [...], tudo decorre da unido material que a natureza estabelece entre o0s
prédios, e que introduz uma certa comunh&o entre 0s varios proprietarios, de tal maneira
Ihes sdo reversiveis 0s seus proprios atos.

Além disso, importa salientar que, diante da variedade de situaces que possam significar
ofensa ao direito ao sossego, o legislador fez bem ao ndo limitar o que se trataria de “mau uso da
propriedade vizinha” no artigo 554 do Codigo Civil de 1916, estabelecendo, assim, uma férmula
geral.

Entretanto, na doutrina, tal generalidade foi motivo para serem levantados diversos
questionamentos. Para alguns doutrinadores, a solugdo para 0 caso estava na jurisprudéncia, isto
é, incumbia ao julgador definir no caso concreto o0 que seria 0 mau uso; para outros, competia
ainda mais a doutrina tragar tais limites.

San Tiago Dantas, por exemplo, afirmava que “o que seja ‘mau uso’ a norma néo diz,
donde se concluir que ela confere ao julgador poderes para o fazer” (1939, p. 76). PEREIRA
(1988, p. 145-146), por sua vez, afirmava que a linha demarcatoria situava-se na determinacéo da
normalidade ou anormalidade da utilizacdo. Seria regular, ndo carecendo de repressdo 0 uso
normal, ao passo que a acao do proprietario receberia condenagdo se conceituada como uso
anormal. No primeiro plano, encontra-se a afericdo do dano causado: se este se contém no limite
do toleravel, a vista das circunstancias do caso, ndo se imporia ao proprietario uma restricdo ao
uso de seus bens. Nesse caso, somente comporta restricdo ao uso se o incomodo ultrapassasse
aquela fronteira.

Infere-se, pois, que, inobstante o direito de propriedade naquele momento, fosse visto
segundo o modelo tradicional, individualista e absoluto, isto €, como o mais amplo dos direitos
subjetivos concedidos ao homem no campo patrimonial, ja sofria restricbes ao seu exercicio,
imposta ndo apenas pelo interesse coletivo, mas também pelo interesse individual.

A guisa de conceituagio, MATIELLO (2007, p. 805) define a ofensa ao direito ao sossego

do seguinte modo:

Afetam o sossego as atitudes que perturbam a tranquilidade e a paz, tirando as pessoas
do estado de serenidade exigivel na situagdo concreta. Exemplos: excessivo barulho de
motores, funcionamento de casas de espetaculo cujos frequentadores fazem algazarras
até altas horas, utilizacdo de aparelhos sonoros em volume incompativel com o local,
festas exageradamente ruidosas em residéncias particulares etc.
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Em 1941, o legislador cuidou de resguardar o direito ao sossego, através do Decreto-lei n°
3.688, de 3 de outubro de 1941, que institui a Lei das Contravengdes Penais.

Na Lei das ContravencBes Penais, ha a previsdo de que a perturbacdo do trabalho ou
sossego alheios “com gritaria ou algazarra; exercendo profissdo incdmoda ou ruidosa, em
desacordo com as prescricdes legais; abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;
provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de que tem a guarda”
prenuncia pena de prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis a
dois contos de réis (art. 42), bem como, se a perturbacdo ao sossego se destina a determinada
pessoa em particular, caracteriza-se a infragdo do art. 65 da Lei das Contravengfes Penais:
“molestar alguém ou perturbar-lhe a tranquilidade, por acinte ou por motivo reprovavel: pena —
prisdo simples, de quinze dias a dois meses, ou multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis”.

Da andlise do dispositivo legal acima, depreende-se, mais uma vez, que a perturbacao ao
sossego ndo necessariamente deve ter o carater de poluicdo sonora, assim como foi possivel
inferir através do exame da legislacdo no &mbito do direito civil que o antecedeu.

Desse modo, constata-se que o ordenamento juridico brasileiro buscou atender a
necessidade de repreensdo de condutas atentatérias ao direito ao sossego (seja no ambito do
direito civil seja no direito penal), a fim de garantir o direito constitucional fundamental a
qualidade de vida.

Além disso, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA tem sido responsavel
pela producdo normativa de resolucdes que, especialmente no ambito da emissdo de ruidos,
mudaram o panorama da politica ambiental no pais, especialmente no que diz respeito a poluicao
sonora.

A Resolugdo n.° 01/1990 do CONAMA, considerando que a deterioragdo da qualidade de
vida, causada pela poluicdo, esta sendo continuamente agravada nos grandes centros urbanos,
dispOs que a emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais,
sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica, obedecera, no interesse da salde, do
s0ssego publico, aos padrdes, critérios e diretrizes por ela estabelecidos (item 1).

Além disso, considerou “prejudiciais a saude e ao sossego publico, para os fins do item
anterior, 0s ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 —
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Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT” (item 1l da Resolugéo).

A NBR 10.151/2000 da ABNT referida pelo dispositivo acima, por sua vez, fixa as
condigdes exigiveis para avaliagdo da aceitabilidade do ruido em comunidades, independente da
existéncia de reclamacdes, estabelecendo, como nivel de critério de avaliacdo para ambientes

externos em decibéis, no periodo diurno e noturno, respectivamente, o seguinte:

Areas de sitios e fazendas, 40 e 35; area estritamente residencial urbana ou de hospitais
ou de escolas, 50 e 45; area mista, predominantemente residencial, 55 e 50; area mista,
com vocagao comercial e administrativa, 60 e 55; &rea mista, com vocagdo recreacional,
65 e 55; &rea predominantemente industrial, 70 e 60 (p. 03).

A esse respeito, a aludida NBR 10.151/2000 da ABNT ainda dispde que os limites de
horario para o periodo diurno e noturno mencionado, podem ser definidos pelas autoridades de
acordo com os hébitos da populac¢do. Contudo, o periodo noturno ndo deve comecar depois das
22 horas e ndo deve terminar antes das 7 horas do dia seguinte. Caso o dia seguinte for domingo
ou feriado, o término do periodo noturno nao deve ser antes das 9 horas.

Contudo, vale frisar que, no &mbito do direito ao sossego, tais disposi¢des normativas do
CONAMA e da ABNT né&o servem de base para a verificacdo de sua ofensa, haja vista que a
poluicdo sonora ndo constitui elemento chave para tanto, mas sim um agravante.

Posteriormente, 0 Cadigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), no seu
processo de criagdo, teve o0 objetivo ndo sO de superar os fundamentos individualistas que
condicionaram a elaboragdo do Codigo Civil de 1916, mas também de atender aos novos
reclamos da sociedade atual relacionados aos setores da vida privada, compreendendo que o
Cddigo Civil, na nova sistematica constitucional, era a lei basica, mas ndo global, do Direito
Privado.

Nesse sentido, disciplinou a tematica do direito ao sossego no dmbito das relagbes de
vizinhanga, na secdo | do capitulo V, sob a epigrafe “do uso anormal da propriedade”,
especificamente, no artigo 1.277, estabelecendo que:

Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as
interferéncias prejudiciais & segurangca, ao sossego e a salde dos que o habitam,
provocadas pela utilizagdo de propriedade vizinha.

Parégrafo unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da utilizagéo, a
localizacdo do prédio, atendidas as normas que distribuem as edificagBes em zonas, e 0s
limites ordinarios de tolerancia dos moradores da vizinhanga.
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De certo modo, constata-se que foi preservada, no artigo 1.227, a clausula geral prevista
no artigo 554 do Cdédigo Civil de 1916.

Vale observar que, na diccdo da nova Codificacdo Civil, hd ainda casos em que o
ofendido devera tolerar as interferéncias ao direito ao sossego em razdo do interesse publico (que
se sobrepde, por sua natureza, ao interesse particular), caso em que o proprietario ou o possuidor
causador da perturbagdo deverd, em contrapartida, indenizar o vizinho prejudicado, nos termos do
artigo 1.278 do referido Diploma Legal.

Contudo, note-se que, sempre que possivel, devem ser tomadas as medidas necessarias
para reduzir ou mesmo eliminar as interferéncias, conforme dispde o artigo 1.279 do Cddigo
Civil. A esse respeito, acrescenta MONTEIRO FILHO (2002, p. 162):

Se, quando a questdo vier colocada, for possivel a0 magistrado lancar méo desses
artificios, isso deve ser feito. Se ndo, sem embargo da determinacdo para que as
interferéncias prevalecam, se, em um momento futuro for possivel, pelo
desenvolvimento tecnoldgico, o emprego dessas técnicas, ai sim, ndo obstante aquela
determinagdo judicial, o proprietario, ou possuidor, tera direito a aplicacdo desses
mecanismos de redugao.

O dominio dos proprietarios de prédios vizinhos foi limitado em favor da harmonia social
e preservacdo do sossego dos demais, impondo-lhes um sacrificio matuo e necessario para que a
convivéncia social seja possivel e garantido o respeito a propriedade de cada um.

Com efeito, o Codigo Civil de 2002 ndo coibe apenas 0 uso nocivo, anormal ou irregular
da propriedade, compreendidos no artigo 1.277, mas também o uso licito, desde que prejudicial

por seu exagero cuja defini¢do se da caso a caso. Nesse sentido, LEITE (2006, online) acrescenta:

E certo que para se viver em sociedade, é mesmo preciso reconhecer limites e tolerar e, 0
ponto de equilibrio nem sempre, é facil de se alcancar. A jurisprudéncia tem procurado
fixar remos capazes de aferir a normalidade no uso da propriedade:

‘A utilizacdio indevida de apartamento em edificio estritamente residencial como
escritério de empresa ou mesmo de atividade profissional pelo locatério, importa em uso
nocivo da propriedade por prejudicar a seguranga e, sobretudo, o sossego de moradores
dos demais apartamentos’ (RT 708:159).

‘A responsabilidade civil pelos danos de vizinhanga é objetica, conduzindo a obrigagdo
de indenizar independentemente da existéncia de culpa, se da atuacdo nociva do agente
resultar dano efetivo. E necesséria a comprovacio de nexo causal entre a agio do vizinho
e 0 dano sofrido pelo outro como pressuposto essencial para caracterizagdo do dever de
indenizar recaindo o 6nus da prova, tratando-se de acdo de indenizar, ao autor’ (TA/MG,
Ap. Civ. 259.054-3, relatora Desa. Jurema Brasil, DJ 1.7.98).

Recentemente a cantora Simone recebeu do STJ a confirmacéo das decisdes de primeira
e segunda instancias que obrigaram sua vizinha, a ambientalista Fernanda Colagrossi, a
retirar de seu apartamento os vinte e cinco cdes que la matinha. Pela mesma deciséo,
Fernanda poderia manter apenas trés cdes no imovel, é a decisdo tomada unicamente
pela 3% Turma do STJ e pde fim a lide que vinha sido debatida na Justica desde 1998.
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A ministra Nancy Andrighi, relatora do processo acima, afirmou que a ambientalista,
apesar de ndo ser proprietaria do imdvel, é parte legitima, uma vez que a obrigacéo de
ndo causar interferéncias prejudiciais a seguranca, ao sossego e a salde surge da
qualidade de vizinho e néo de proprietario’ (REsp 622.303).

Destarte, cumpre destacar que o preenchimento desse contetdo a ser atribuido diante do
caso concreto, ha de ser feito sob os ditames da carga axioldgica constitucional, 0 que conduzira
0 intérprete a perquirir a fungdo social, a protecdo ao meio ambiente e a dignidade da pessoa
humana.

Cumpre observar, assim, que o direito ao sossego encontra ampla protecdo no
ordenamento juridico brasileiro, limitando o dominio pela boa convivéncia social, que se inspira
na lealdade e boa fé, e estabelece, ainda, deveres reciprocos entre os proprietarios e/ou demais

usuarios de prédios vizinhos.

3 ACONTRAVENCAO PENAL DE PERTURBACAO AO SOSSEGO

No Brasil, sabe-se que as infrages penais podem ser divididas em crimes e contravencdes
cuja tipificacdo dependera da exclusiva vontade do legislador, possuindo, em comum, as
caracteristicas de serem fatos tipicos e antijuridicos, divergindo por estes Ultimos se tratarem de
infracdes com consequéncias e sangdes menores.

Nesse sentido, a Lei de Introdugdo ao Codigo Penal e & Lei das Contravencbes Penais
(Decreto-lei n°3.914, de 9 de dezembro de 1941) estabelece a seguinte disting&o:

Art. 1° Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de
detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa;
contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples

ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

As contravengdes penais sdo apurdveis mediante acdo penal publica incondicionada,
enquanto que os crimes podem ser de acdo publica (condicionada ou incondicionada) ou acao
privada.

Além disso, segundo da Lei de ContravengBes Penais, as penas principais sao prisao
simples e multa (art. 5°) e “a duracdo da pena de prisdo simples ndo pode, em caso algum, ser

superior a cinco anos, nem a importancia das multas ultrapassar cinquenta contos” (art. 10°).
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Por sua vez, o critério utilizado, atualmente, para a aplicacdo da pena de multa é o
previsto no Cddigo Penal, do “dia-multa” cuja quantidade varia de dez a trezentos e sessenta,
enquanto que o valor pode variar de um trigésimo a cinco vezes o maior salario minimo vigente
no Pais (art. 49 do Cddigo Penal), sendo que as circunstancias judiciais do art. 59 do Cdédigo
Penal deverdo ser levadas em conta, na fixacdo do nimero de dias-multa e a situacdo econémica
do condenado devera ser considerada na fixacdo do valor de cada dia-multa (art. 60, caput, do
Cddigo Penal).

Feito tais consideragdes, conforme mencionado alhures, a Lei das Contravengdes Penais

(Decreto-lei n.° 3.688/41) estabeleceu a perturbagdo ao sossego como contravengéo penal:

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:

| — com gritaria ou algazarra;

11 — exercendo profissdo incdmoda ou ruidosa, em desacordo com as prescri¢des legais;
111 — abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV — provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de que tem a
guarda:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis a dois
contos de réis.

Em se tratando do dispositivo legal em analise, a objetividade juridica é a paz publica. O
sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, enquanto o sujeito passivo € a coletividade. A expressao
“alheios” no tipo penal importa que a perturbagdo atinja um nimero indeterminado de pessoas.
Nesse sentido, DUARTE (1958, p. 179) leciona que:

A simples suscetibilidade de um individuo, a sua maior intolerdncia ou a irritabilidade de
um neurasténico ndo é que gradua a responsabilidade. A perturbacdo deve, assim, ser
incdmoda aos que habitam um quarteirdo, residem em uma vila, se recolhem a um
hospital, frequentam uma biblioteca.

Ademais, trata-se de infracdo cujo tipo penal especifica as formas de execucdo. Portanto,
somente é configurada quando uma delas ocorrer (infracdo penal de agdo vinculada).

Chama-se atencdo para o fato de que, se a perturbagdo ao sossego se destina a
determinada pessoa em particular, caracteriza-se a infragdo do art. 65 da Lei das Contravencgdes
Penais, a saber: “art. 65. Molestar alguém ou perturbar-lhe a tranquilidade, por acinte ou por
motivo reprovavel: pena — prisdo simples, de quinze dias a dois meses, ou multa, de duzentos mil
réis a dois contos de reis”.

Nesse caso, a objetividade juridica é a tranquilidade pessoal. O sujeito ativo pode ser

qualquer pessoa, assim como o sujeito passivo.
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Enquanto molestar alguém se refere a incomodar, irritar ou atormentar-lhe, perturbar a
tranquilidade diz respeito a atrapalhar a paz, o sossego de alguém. Entretanto, a tipificacdo da
conduta somente se configura se o fato for praticado por acinte (maldade) ou motivo reprovavel
(torpe, censuravel), a exemplo da utilizagio do barulho para incomodar determinada pessoa. E
necessario existir o elemento da intencionalidade (dolo de perturbar alguém).

Acerca de distingdo entre a perturbagdo ao sossego alheio (art. 42) e a perturbacéo a
tranquilidade de alguém (art. 65), a jurisprudéncia tem procurado fixar pontos importantes.
Vejamos:

Evidenciado que uma pessoa determinada se encontrou em situacdo de incdmodo e
prejuizo, devido a agBes do agente, configura-se, em principio, a perturbacdo da
tranquilidade e, ndo a perturbacdo do sossego alheio - figura que prevé prejuizo para

namero indeterminado de pessoas (STJ. RHC 11.235/MG. Relator: Ministro Gilson
Dipp. Quinta Turma. Julgado em 02/08/2001. DJ 10/09/2001, p. 400).

APELAQAO-CRIME. PERTURBA(;AO DO SOSSEGO ALHEIO. ARTIGO 42,
INCISO I, DO DECRETO-LEI3.688/41. INSUFICIENCIA PROBATORIA.
SENTENCA ABSOLUTORIA MANTIDA. 1. A contravencdo de perturbacio do
sossego alheio, prevista no art. 42, 111, da LCP, exige, para seu reconhecimento, tenha
sido atingida uma coletividade de pessoas. 2. Inexistente prova de pluralidade de pessoas
perturbadas, impositiva a absolvicdo. Recurso Desprovido (TJRS. Recurso Crime n°
71007790629. Relator: Edson Jorge Cechet. Turma Recursal Criminal. Julgado em
09/07/2018).

Em ambos os casos, conforme a Lei n°® 9099, de 26 de setembro de 1995 estabelece, sera
de competéncia do Juizado Especial Criminal, a conciliacdo, o julgamento e a execugdo das
infracdes penais de menor potencial ofensivo (art. 60, caput), assim enquadrando também as
contravengdes penais (art. 61).

Desse modo, em regra, as contravencfes penais acima citadas sdo apuradas perante o
Juizado Especial Criminal, exceto nos casos de conexao e continéncia com crime que néo seja de
menor potencial ofensivo, embora se tenha que observar os institutos da transagdo penal e da
composicdo dos danos civis na reunido dos processos (art. 60, pardgrafo Unico, da Lei n.
9.099/95).

No que concerne ao procedimento em sede do Juizado Especial Criminal, a principio,
haverd a fase preliminar, na qual cabera & autoridade policial lavrar termo circunstanciado a

respeito do fato e encaminhard o autor da contravencdo penal e a vitima, imediatamente, ao
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Juizado ou o autor do fato assinara compromisso de a ele comparecer quando intimado para tanto
(art. 69 da Lei n. 9.099/95).

Ja no Juizado Especial Criminal, sera realizada a audiéncia preliminar, em que estarao
presentes o representante do Ministério Publico, o autor do fato e a vitima e, se possivel, o
responsavel civil, acompanhados por seus advogados, ocasido em que o Juiz esclarecera sobre a
possibilidade da composicdo dos danos e da aceitagdo da proposta de aplicacdo imediata de pena
ndo privativa de liberdade, podendo a conciliagcdo ser conduzida por conciliador orientado pelo
Juiz (arts. 72 e 73 da Lei n. 9.099/95).

Uma vez firmada a composicdo dos danos civis, esta serd reduzida a escrito e tera eficacia
de titulo a ser executado no juizo civil competente, uma vez homologada pelo Juiz mediante
sentenca irrecorrivel (art. 74, caput, da Lei n. 9.099/95).

Em caso de ndo obtencdo da composicdo dos danos, por se tratarem de contravencdes
penais que sdo apuraveis mediante acdo penal publica incondicionada (art. 17 do Decreto-lei n°
3.688/1941), ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico poderad propor a aplicacéo
imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta (art. 76, caput, da
Lein. 9.099/95).

Entretanto, a proposta de transacdo penal ndo podera ser feita caso reste comprovado “ter
sido o autor da infragdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de liberdade, por
sentenca definitiva”, “ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicacdo de pena restritiva ou multa”, “ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como 0s motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a
adocdo da medida” (art. 76, § 2° da Lei n. 9.099/95).

Uma vez aceita a proposta da transagéo penal pelo autor do fato e homologada pelo juizo,
0 cumprimento da obrigacdo implicard em extin¢do da punibilidade, sendo que a aplicacdo da
pena restritiva de direitos ou multa ndo poderd ser considerada como maus antecedentes na
pratica de nova infracdo penal, sendo registrada apenas para impedir novamente 0 mesmo
beneficio no prazo de cinco anos (art. 76, 8 3° e 4°, da Lei n. 9.099/95).

Ressalte-se que a transacdo penal ndo tera efeitos civis, cabendo aos interessados propor
acdo cabivel no juizo civel (art. 76, 8 6°, da Lei n. 9.099/95).

Na hipétese do autor do fato ndo fazer jus a transagdo penal ou recusar a proposta, bem

como no caso de ndo comparecimento ao Juizado Especial Criminal na data para a qual tenha

221



sido intimado, o Ministério Publico devera oferecer denlncia oral de imediato, que sera reduzida
a termo, entregando-se cOpia ao acusado, que ja saira citado e ciente da designagdo de dia e hora
para a audiéncia de instrucdo e julgamento que seguird o rito sumarissimo (arts. 77 e 78 da Lei n.
9.099/95).

E certo que a Lei 9.099/95 representou uma tentativa de alteragio do panorama da politica
criminal brasileira, até entdo baseada no “modelo punitivo que elegeu a prisdo como principal
instrumento de resposta ao delito” e que é “repleto de promessas ndo cumpridas, como a suposta
funcdo intimidatéria das penas e a ressocializacdo e, portanto, encontra-se falido”
(PALLAMOLLA, 2009, p. 29).

A citada tentativa de reforma foi fruto dessa constatagdo de crise pela qual atravessa o
direito penal e processo penal que, embora sofra criticas desde muito cedo — conforme afirma
Rafaela Pallamolla, “pouco tempo depois da implementacdo das prisdes, ja havia movimentos
para a reformulagéo do sistema prisional, em raz&o dos males causados pelo encarceramento” —,
as respostas dadas as criticas eram costumeiramente voltadas ao aperfeicoamento do modelo
punitivo encarcerador (2009, p. 30).

Nesse sentido, ao mencionar esse fendmeno de expansdo do direito penal, ACHUTTI
(2014, p. 126) leciona que:

O direito penal acaba sendo utilizado de forma contingencial como mecanismo publico
de gestdo de condutas, e ndo mais como Ultima alternativa para a prote¢do de bens
juridicos.

Em relagcdo ao processo penal, é possivel verificar um alargamento dos poderes
instrutérios do juiz, permitindo ao magistrado criminal exercer papel que deveria ser
exclusivo das partes. Tal possibilidade contraria os postulados de um processo penal
equilibrado, e seria a caracteristica central do que Fauzi Hassan Choukr (2002) chama de
processo penal de emergéncia[...]".

Portanto, diante desse cenario, a Lei dos Juizados Especiais Estaduais representou uma
importante tentativa de reforma do sistema penal, instituindo “um mecanismo informal de
administracdo de conflitos que, ao regulamentar a simplificagdo do procedimento legal de
apuracao de delitos, objetivava acelerar a resolucdo do caso e oportunizar o entendimento entre a
vitima e o ofensor” (ACHUTTI, 2014, p. 144).

Trata-se, portanto, de um modelo judicial que buscou trazer a vitima para o cenario do
processo penal, além de trazer uma ampliagdo das penas e medidas alternativas, apresentando a

prisdo como ultimo recurso.
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Entretanto, a realidade dos Juizados Especiais Criminais é bastante distinta dos objetivos

pelos quais foi criado, conforme noticia Leonardo Sica (2007, p. 227-228):

Os juizados especiais criminais pouco contribuiram para a remodelacdo do paradigma
arcaico da justica penal, ndo trouxeram nenhum progresso no campo da resolugdo de
conflitos e, mesmo em relacdo ao objetivo utilitario de celeridade e desobstrucdo do
sistema de justica, ndo se verificam resultados expressivos.

Daniel Achutti chama-se atengdo para o fato de que ha um claro negligenciamento da
vitima, uma vez que a reparacdo dos danos causados ndo € buscada maior parte dos casos, sendo
que ndo ha incentivo ao dialogo entre as partes nesse sentido. Do mesmo modo, ndo houve uma
reducdo da carga de trabalho das varas criminais comuns, tendo ocorrido um acréscimo de
processos relativos a casos que nao eram levados ao Judiciario (2014, p. 152-153).

Nesse sentido, AZEVEDO (2001, p. 105-106) acrescenta que:

Deparando-se com um tipo de conflitualidade social que poucas vezes chegava até a sala
de audiéncias, e tendo de conduzir um processo de conciliacdo entre os envolvidos, os
juizes que passam a atuar nos Juizados Especiais Criminais enfrentam dificuldades para
assumir este novo papel. [...] Quanto a existéncia de iniciativas institucionais para a
conscientizacdo e o preparo dos operadores juridicos sobre as funcdes que lhes foram
delegadas nos Juizados Especiais Criminais, constatou-se que muito pouco tem sido
feito. A maioria dos atuais juizes teve formagdo académica que ndo contemplou a
possibilidade de informalizagéo processual.

Afora isso, acerca da transacdo penal, nota-se que se trata de proposta feita pelo
Ministério Publico diretamente ao acusado, ndo havendo qualquer participacdo da vitima, sendo
que o infrator “é colocado em uma situacdo em que ou aceita a proposta voluntariamente, ou é
coagido a aceita-la em funcéo da sombra do processo criminal” (ACHUTTI, 2014, p. 154).

Assim, a prestacdo jurisdicional se mostra imperfeita, uma vez que ndo atende de modo
satisfatério, na maioria dos casos, as reais necessidades das partes envolvidas, especialmente os
interesses da vitima, os quais sdo negligenciados. Conforme SANTOS (2007, p.21), “em grande
medida, o sistema judiciario ndo corresponde a expectativa”.

Sendo assim, embora a Lei n. 9.099/95 tenha significado um avango na busca por um
maior acesso a justica, na tentativa de desburocratizar o processo, estabelecendo um mecanismo
informal de resolucéo de conflitos, oportunizando o consenso entre o ofensor e a vitima, ao trazer
esta Ultima ao cenario do processo penal, tem fracassado na concretizacdo de seus objetivos,
especialmente ao negligenciar os mecanismos conciliatorios (auséncia de dialogo entre vitima e

ofensor) e ao descuidar dos interesses da vitima.
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4 AJUSTICA RESTAURATIVA COMO ALTERNATIVA ADEQUADA

Observa-se que o sistema penal tradicional ndo tem dado conta da demanda de processos,
devido a crescente procura pela justica, especialmente em sede dos Juizados Especiais Criminais,
que passou a se deparar com um tipo de conflitualidade social que ndo costumava chegar ao
Judiciario, o ndo preparo deste para atender tal contingente, assim como para conduzir um
processo que prioriza a conciliacdo entre os envolvidos e que traz a vitima como parte do
processo. Este fendmeno é reconhecido por Boaventura de Sousa Santos como a “crise da
administracéo da justica” (2008, p.166).

Diante do visivel fracasso do sistema penal tradicional, bem como do atual cenario de
aplicacdo da Lei n. 9.099/95 que fracassou na concretizacdo de seus objetivos, na busca de
opcOes de controle mais eficazes e menos dispendiosas, a Justica Restaurativa surge como
alternativa viavel.

Por volta da década de 60 e 70, foi-se observando um estado de crise do ideal
ressocializador, bem como da ideia de tratamento através da pena privativa de liberdade,
especialmente nos Estados Unidos. Paralelamente, houve um aumento de estudos socioldgicos e
antropoldgicos que buscavam novas estratégias de controle penal menos punitivo
(PALLAMOLLA, 2009).

Embora ja existissem anteriormente valores, processos e praticas restaurativas, na década
de 90, a Justica Restaurativa — com seu carater emancipatério e democratizante — ganhou forca,
passando a atrair a atengdo de pesquisadores como um caminho viavel para reverter o estado de
ineficiéncia, de altos custos e de fracasso do sistema de justica tradicional na responsabilizagdo
dos infratores e na atengdo as vitimas (PALLAMOLLA, 2009).

Contudo, vale notar que a Justica Restaurativa € de inspiracdo anglo-saxonica, tendo ori-
gem nos modelos de organizagdo social das comunidades que precederam a formagdo do Estado
na Europa e nas coletividades nativas. Nas sociedades ocidentais, por sua vez, constatou-se a
implementagdo de préaticas restaurativas nas tradi¢fes indigenas da Nova Zelandia, do Canada e
dos Estados Unidos (VASCONCELOQS, 2008).
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A Justica Restaurativa tem como proposta “promover entre os verdadeiros protagonistas
do conflito traduzido em um preceito penal [...], iniciativas de solidariedade, de dialogo e,
contextualmente, programas de reconciliacdo” (SICA, 2007, p. 10).

Myléne Jaccoud (2005, p.169) acrescenta que:

[...] Justica Restaurativa é uma aproximacdo que privilegia toda a forma de acéo,
individual ou coletiva, visando corrigir as consequéncias vivenciadas por ocasido de uma
infracdo, a resolucdo de um conflito ou a reconciliacdo das partes ligadas a este.

Diferentemente da justica retributiva, propfe-se a dar respostas a infracdo penal que
favoreca a transformacéo da relagdo existente entre o ofensor e a vitima, assim como todos 0s
demais envolvidos no processo.

Nesse sentido, verifica-se 0 interesse em reunir, no cenario de resolu¢do do problema,
todas as partes que tem interesse em determinado conflito, a fim de por fim a este coletivamente
e, também, para tratar de suas futuras implicages.

Além disso, as praticas restaurativas tendem a intensificar a participagdo da comunidade
na resolucdo do conflito traduzido em um preceito penal, seja enquanto destinataria das politicas
de reparacdo seja fundada em agOes reparadoras concretas das consequéncias da infragédo penal
(SICA, 2007, p. 13).

No que concerne aos objetivos da Justica Restaurativa, ha grande dificuldade e
complexidade em sua especificacdo, assim como na propria definicdo conceitual da Justica
Restaurativa. Entretanto, é possivel listar alguns dos objetivos, os quais ndo necessariamente
serdo alcangados ou buscados simultaneamente em uma Unica pratica restaurativa, a saber:
conciliacdo e reconciliagdo entre as partes, resolugdo do conflito, reconstrugdo dos lagos
rompidos pelo delito, a prevencdo da reincidéncia e a responsabilizacdo do ofensor
(PALLAMOLLA 2009, p. 53).

A Resolugdo n° 2002/2012 do Conselho Social e Econdmico da ONU traz principios
basicos que caracterizam o0s procedimentos da Justica Restaurativa, tratando-se de referéncia
internacional no ambito da regulamentacéo da Justica Restaurativa e suas préaticas.

Nesse aspecto, acerca do uso de programas de Justica Restaurativa, a Resolucdo n°
2002/2012 da ONU estabelece que podem ser utilizados em qualquer estagio do sistema de
justica criminal, de acordo com a legislacdo nacional, o que demonstra versatilidade em sua

aplicacao.
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A Resolucdo n° 2002/2012 da ONU prevé que a Justica Restaurativa somente podera ser
utilizada nos casos em que houver consentimento livre das partes, voluntarismo e somente
quando houver prova suficiente de autoria para denunciar o ofensor. Além disso, aduz que a
presuncdo de inocéncia do ofensor deve ser mantida caso 0 processo retorne ao procedimento
criminal comum.

Acerca do funcionamento dos programas de Justica Restaurativa, a citada Resolugédo diz
que deverdo ser regulamentados pelo Estado e que, dentre outros aspectos, as normas deverdo
versar sobre as condigbes para o envio de casos aos programas, a gestdo do caso depois do
processo restaurativo, a administracdo dos programas de Justica Restaurativa e acerca das normas
de competéncia e éticas que conduzam o funcionamento dos programas.

Além disso, a Resolugdo n° 2002/2012 da ONU fixa pontos importante de garantias
processuais das partes a assisténcia legal antes e depois do processo restaurativo, a traducdo ou
interpretacdo, quando necessario, além dos menores serem assistidos por seus pais ou tutor; a
informacdo acerca de seus direitos, da natureza do processo e das possiveis consequéncias de sua
decisdo, antes de antes de concordar em participar do procedimento; ndo podendo serem coagidas
nem induzidas a participar do processo restaurativo ou aceitar seus resultados; a
confidencialidade das conversas; e de que os resultados do procedimento restaurativo terdo forca
de sentencas e fazem coisa julgada.

No caso de descumprimento do acordo, a Resolugdo n° 2002/2012 determina que o fato
deverd ser informado ao programa restaurativo ou as autoridades da justica criminal e a decisao
de como proceder deve ser tomada sem demora, sendo que o descumprimento de acordo néo
podera piorar a situacdo do réu em processos futuros.

Importante observar que a Justica Restaurativa pode atuar tanto fora do sistema de justica
criminal, como alternativa a ele, ou dentro do sistema, complementando-o, 0 que ressalta sua
clara utilidade e viabilidade no atual cenario da justica criminal brasileira (PALLAMOLLA,
2009).

Nessa linha de entendimento, chama-se atencdo para a Resolucdo n° 125, de 29 de
novembro de 2010, do Conselho Nacional de Justica, que dispGe sobre a Politica Judiciaria
Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario,
fazendo expressa mencéo a Justica Restaurativa.
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Interessante é que a Justica Restaurativa reconhece que h& uma intima ligacdo entre
conflitos e diversidade. E caracteristica fundamental do individuo a diversidade, tanto a nivel
bioldgico, quanto individual e cultural. Nesse sentido, pode-se dizer que “o conflito é inerente ao
ser humano” (CAPPI, 2009, p. 28).

Como bem ressalta Maria Lucia Boarini (2003, online), “se comparadas a uma rede
rodovidaria, as relagdes humanas ndo sdo vias de méo unica, pelo contrario, sdéo um complexo de
caminhos pavimentados de parcerias, conflitos, paixdes, angustias, contradicGes, embates e dai
por diante”.

Com efeito, a Justica Restaurativa colabora para a transformagdo da mentalidade acerca
do conflito (carater pedagdgico), levando as partes envolvidas a o ressignificarem, de modo a
administrar o problema de maneira ndo antagbnica, passando a superar a ideia de que o outro €
inimigo, de que conflito é negativo e por isso deve ser tutelado por terceiro (Estado) que impora
as consequéncias pelos atos, renegando, assim, os reais interesses e necessidades dos envolvidos,
especialmente da vitima.

Nesse sentido, vale observar que a Justica Restaurativa busca a resolugdo do conflito
existente entre as partes, de forma ndo intervencionista e ndo formal, revelando-se como
alternativa extremamente viavel para as contravencdes penais de perturbacdo ao sossego, seja
porque se tratam de infracdes de menor potencial ofensivo seja porque o tratamento atualmente
dado pelo sistema penal tradicional ndo tem surtido os efeitos esperados, uma vez que a simples
imposi¢do da pena ndo € capaz de transformar a maneira pela qual o ofensor compreende o ato
praticado, o qual se trata de um dos problemas que afeta 0 maior nimero de pessoas — a poluicao
sonora € considerada um dos principais problemas ambientais dos grandes centros urbanos, pela
Organizacdo Mundial de Saude (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2013).

5 CONCLUSAO
Suplantar o modelo paradigmatico modemo, cuja visao, a nivel juridico, tem a pena

privativa de liberdade como solugdo para o problema da infracdo penal, € expectativa de uma

genuina reforma penal.
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Como de antemé&o fora exposto, a perturbagdo ao sossego e tranquilidade se trata de um
dos problemas mais criticos dos grandes centros urbanos na modernidade, causando prejuizos
tanto a salde humana quanto ao meio ambiente em casos mais extremos.

Embora a Lei n.° 9.099/1995 tenha sido fruto de uma tentativa de reforma da politica
criminal brasileira, na qual se planejou tornar o processo mais simples e informal, buscando,
sempre que possivel, a conciliagdo ou a transacdo, afastando as penas privativas de liberdade e a
sombra do processo penal tradicional, tais objetivos ndo foram alcancados na realidade dos
Juizados Especiais Criminais.

E certo que tratar os conflitos ligados a perturbacio ao sossego e tranquilidade segundo
uma visdo maniqueista, em que a resolucdo é definida entre um ganhador e outro perdedor,
significa reduzir abrupta e negligentemente o nivel de complexidade caracteristico de tais
conflitos, o que certamente ndo atendera as necessidades da vitima e, muito menos, produzira
conscientizagdo no infrator acerca dos prejuizos causados por sua conduta.

Assim, conclui-se que, além de possivel, é plenamente recomendavel a aplicabilidade da
Justica Restaurativa aos casos que envolvem perturbagédo ao sossego e tranquilidade. Isso porque
as vias tradicionais de resolucdo desse tipo de conflito — que se trata de infracdo de menor
potencial ofensivo — revelam-se pouco eficazes para promover o didlogo entre vitima e ofensor,
dificultando a conscientizacdo sobre a problemaética e, consequentemente, a cessacdo da conduta
ofensiva, bem como a efetiva reparacdo e a transformacdo da maneira pela qual as pessoas
compreendem a si proprias e como se relacionam com 0s outros no dia a dia.

A Justica Restaurativa desponta, nesse contexto, como uma cultura de paz eficaz, em que
todos os agentes envolvidos neste tipo de conflito séo elevados a um patamar de cooperacéo e
didlogo, sem solugdes pré-formatadas, primando pela criatividade e sensibilidade na escuta das
partes envolvidas, viabilizando a conscientizacdo do ofensor acerca do problema gerado para a

coletividade no que toca a perturbacdo ao sossego e tranquilidade.
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