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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacao

O XXVII Congresso Nacional do CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacéo em Direito que ocorreu nos dias 14,15 e 16 de novembro de 2018, em Porto
Alegre, Rio grande do Sul, cujo temafoi: Tecnologia, Comunicagéo e Inovagdo no Direito.

Dentre as diversas atividades académicas empreendidas neste evento, tem-se 0s grupos de
trabalho tematicos que produzem obras agregadas sob o tema comum do mesmo.

Neste sentido, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo os
responsaveis pela organizacdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producdo com fundamento nos temas apresentados.

No caso concreto, 0 Grupo de Trabalho DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS I,
coordenado pelos professores Jorge Renato Dos Reis e Lucas Gongalves da Silva, foi palco
da discussédo de trabalhos que ora sdo publicados, tendo como fundamento textos
apresentados que lidam com diversas facetas deste objeto fundamental de estudos para a
doutrina contemporanea brasileira.

Como divisdes possiveis deste tema, na doutrina constitucional, o tema dos direitos
fundamentais tem merecido atencdo de muitos pesquisadores, que notadamente se
posicionam em trés planos. teoria dos direitos fundamentais, direitos fundamentais e
garantias fundamentais, anbos em espécie.

Logo, as discussdes doutrindrias trazidas nas apresentacdes e debates orais representaram
atividades de pesquisa e de didlogos armados por atores da comunidade académica, de
diversas instituicdes (publicas e privadas) que representam o Brasil em todas as latitudes e
longitudes, muitas vezes com aplicacdo das teorias mencionadas a problemas empiricos,
perfazendo uma forma empirico-dial ética de pesquisa.

Com o objetivo de dinamizar a leitura, os artigos foram dispostos considerando a
aproximacao tematica:



1. AS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS E O PRINCIPIO DA IGUALDADE
RACIAL NO BRASIL

2. A EDUCOMUNICACAO COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DA
INTERCULTURALIDADE E COMBATE AOS DISCURSOS DE ODIO NA INTERNET

3. (DES)DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA POR PESSOAS COM
DEFICIENCIA AUDITIVA NO BRASIL: UMA REFLEXAO A LUZ DO PENSAMENTO
DE CHARLESTILLY

4. A ACESSIBILIDADE COMO INSTRUMENTO DE CONCRETIZACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: O PAPEL DO ESTADO E
UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL DOS TRIBUNAIS SUPERIORES BRASILEIROS.

5. A ANISTIA EO TEMPO DO DIREITO

6. A COLETIVIZACAO DAS DEMANDAS COMO MEIO PROCESSUAL PARA
EFETIVAR A PROTECAO DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

7. A INTERFACE DA ACAO CIVIL PUBLICA COM O PROCESSO CONSTITUCIONAL
E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS JURISDICIONADOS

8. A LIBERDADE COMO MOVIMENTO DE EXPRESSAO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

9. A PONDERACAO DE PRINCiPIOS JURIDICOS FACE A HERMENEUTICA
CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEA APLICAVEL AO FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS DE ALTO CUSTO

10. A PRATICA ESCANCARADA DA TORTURA: AS VIOLACOES AOS DIREITOS
HUMANOS DURANTE A DITADURA CIVIL MILITAR BRASILEIRA

11. A SUPERLOTACAO DO TRANSPORTE FLUVIAL NA AMAZONIA E O
PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

12. CIDADANIA REGULAMENTADA



13. DA LIBERDADE DE EXPRESSAO AO DIREITO DE RIR NA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

14. DIREITO A INFORMACAO - UMA EVOLUCAO HISTORICA E SEU IMPACTO NA
SOCIEDADE DA INFORMACAO

15. ELEMENTOS DO DEVER DE PROTECAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO
CONTEXTO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

16. O USO DAS REDES SOCIAIS NA POLITICA NO CENARIO DA SOCIEDADE DA
INFORMACAO - LIBERDADE DE EXPRESSAO OU MANIPULACAQ?

Destaca-se que além da rica experiéncia académica, com debates produtivos e bem-sucedidas
trocas de conhecimentos, o Grupo de Trabalho DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS | também proporcionou um entoado passeio pelos sotaques brasileiros,
experiéncia que ja se tornou caracteristica dos eventos do CONPEDI, uma vez que se
constitui atualmente o mais importante forum de discusséo da pesquisa em Direito no Brasil,
e, portanto, ponto de encontro de pesqguisados das mais diversas regides do Brasil.

Por fim, reiteramos nosso imenso prazer em participar da apresentacdo desta obra e do
CONPEDI e desejamos boa |eitura a todos.

Prof. Dr. Jorge Renato Dos Reis - UNISC
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A SUPERLOTACAO DO TRANSPORTE FLUVIAL NA AMAZONIA E O
PRINCIiPIO DA DIGNIDADE HUMANA

OVERCROWDING OF PASSENGERSIN INLAND WATERWAY TRANSPORT IN
THE AMAZON AND THE PRINCIPLE OF HUMAN DIGNITY

Oduvaldo Sérgio de Souza Seabra

Resumo

A malha hidrogréfica natural que interliga toda a regido, associada a falta de estradas ligando
cidades e ainexisténcia de voos em alguns municipios criam na Amazénia fatores peculiares
na consecucdo das atividades do caboclo. Nesse contexto, o transporte fluvial assume
importancia socioecondmica fundamental para a regido. As embarcagfes que singram seus
rios constituem meios de transporte de massa, portanto, ndo raro morrerem dezenas de
pessoas nos naufragios. Ainda que ndo haja acidente, a superlotagdo nas embarcagtes
configura, por si O, fato suficiente para o passageiro propor agdo de danos morais?

Palavr as-chave: Transporte fluvial, Amazodnia, Dignidade humana

Abstract/Resumen/Résumé

The natural hydrographic paths that interconnects the entire region, associated with the lack
of roads linking cities and the lack of flights in some municipalities, create in the Amazon
peculiar factors in the accomplishment of the activities of the native. In this context, river
transport assumes fundamental socioeconomic importance for the region. The vessels that
run its rivers are mass means of transport, so dozens of people often die in shipwrecks. Even
if there is no accident, does the overcrowding on the vessels constitute a sufficient fact for
the passenger to propose moral damages?

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés: River transport, Amazon, Human dignity
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1 INTRODUCAO

A malha hidrografica natural que interliga toda a regido, associada a falta de estradas
ligando cidades e a inexisténcia de voos em alguns municipios criam na Amazonia fatores
peculiares na consecu¢do das atividades do caboclo. Nesse contexto, o transporte fluvial
assume importancia socioecondmica fundamental para a regido. As embarcagdes que singram
seus rios constituem meios de transporte de massa, portanto, nao raro morrerem dezenas de

pessoas nos naufragios.

A precaria infraestrutura portudria regional, a fiscalizacdo penuriosa da navegacao
feita pelo Estado, a aliena¢do do usudrio concernente a seguranca e a ganancia do armador!
pelo lucro contribuem, isoladamente ou associadas, para que as embarcagdes naveguem com
pequena margem de borda livre2 e ainda, que os passageiros sejam acomodados no mesmo
compartimento ou convés onde ¢ estivada a carga, fatos que colocam em risco a seguranga
dos tripulantes, dos passageiros, da carga e da propria embarcagdo, ou seja, representam a

possibilidade real de sinistro? fluvial.

Em tese, o armador responde pelos danos causados as vitimas. Contudo, na pratica,
isso nem sempre ocorre. Varios fatores contribuem para a impunidade, vejamos: os usudrios
do transporte fluvial sdo, predominantemente, pessoas simples, de baixo poder aquisitivo e
pouca escolaridade, logo ndo buscam seus direitos ora por ndo saberem que os possuem, ora
por ndo terem condi¢des financeiras para custear uma a¢do judicial, ou simplesmente por

desacreditam no Poder Judiciario.

Segundo Leal, define-se armador como “aquele que fisica ou juridicamente, com recursos proprios, equipa,
mantém e explora comercialmente as embarca¢des mercantis”. (LEAL, 1991, p. 12).

O art. 2°, III, da Lei 9.537/1997 traz o conceito legal de “Armador - pessoa fisica ou juridica que, em seu nome
e sob sua responsabilidade, apresta a embarcacdo com fins comerciais, pondo-a ou ndo a navegar por sua
conta;”. (BRASIL, 1997).

2 Segundo Leal, define-se borda livre como a “distancia vertical entre a superficie da 4gua e o convés da borda
livre, medida em qualquer ponto da extensdo do navio. Diz-se também da marca que assinala a altura minima
que a borda do navio deve ficar em relagdo ao nivel do mar.”. (LEAL, 1991, p. 23).

3 Segundo Guimardes, defini-se sinistro como “acontecimento de qualquer natureza que causa danos a pessoa ou
coisas, com perda total ou parcial. Avaria eventual que o navio sofre em sua carga durante a viagem, por
colisdo, incéndio, tempestade, etc. [...]”. (GUIMARAES, 2010, p. 542).
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O comportamento omissivo da sociedade e dos 6rgdos estatais também contribuem
para o aumento das estatisticas de acidentes fluviais, os quais sdo mais frequentes nas épocas

Natal, Carnaval, Cirio de Nazaré e férias.

Nao ¢ despiciendo ressaltar que aquele que utiliza o servigo de transporte fluvial, na
condicdo de passageiro, ¢ considerado consumidor, portanto recebe a protecdo da lei.
Estabelece o art. 6°, VI, do Codigo de Defesa do Consumidor que “sdo direitos basicos do
consumidor a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,

coletivos e difusos”. (BRASIL, 1990).

O art. 14 do mesmo diploma legal trata da responsabilidade do fornecedor de servigos
ao afirmar que este “responde, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacao dos
danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestagdo dos servigcos, bem como

por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua frui¢ao e riscos”. (BRASIL, 1990).

O prejuizo causado a integridade fisica ou a saude do passageiro fluvial pode
apresentar um dano material que, em regra, ¢ passivel de estimagdo, de acordo com as
despesas efetuadas com tratamento médico, perda de bagagens, etc., um dano moral
concretamente inestimavel, embora também indenizavel, decorrente do pesar intimo, da
ofensa a valores ideais e, um dano estético resultante da ofensa ao aspecto estético da vitima,
sempre que se traduza em repercussdo de ordem material, porque a lesdo a sentimento ou a

dor psiquica, com repercussdes patrimoniais, traduzem dano patrimonial.

A partir de tais fatos, realizou-se uma pesquisa ou investiga¢ao cientifica que
culminou com a seguinte problematica: a superlota¢do por si s6 do transporte coletivo fluvial
na regido amazodnica ofende o principio da dignidade humana? em caso afirmativo, cabe dano

moral?

Ensinam Prodanov e Freitas (2013, p. 126) que “a investigagdo cientifica depende de
um conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos para que seus objetivos sejam atingidos:
os métodos cientificos”. O método diz respeito ao estilo da condugdo, da trajetéria e da
constituicao da pesquisa.

A presente pesquisa utiliza o método dedutivo, pois “a explicacdo, no caso de se

utilizar o método dedutivo, ndo ¢ mais generalizante do que aquilo que ja se conhecia
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anteriormente, apenas enquadra um objeto que se estuda dentro de uma categoria ou
constatagdo ja conhecida”. (MAZUCATO, 2018, p. 55).

A pesquisa, quanto aos objetivos, ¢ descritiva e os fatos foram observados, analisados
e interpretados. Para Prodanov e Freitas (2013, p. 127) a pesquisa descritiva “expde as
caracteristicas de uma determinada populacio ou fenomeno, demandando técnicas
padronizadas de coleta de dados”.

A técnica de coleta de dados utilizada foi a pesquisa bibliografica. Para Mazucato
(2018, p. 66) “a pesquisa bibliografica vincula-se a leitura, andlise e interpretagdo de livros,
periddicos, manuscritos, relatorios, teses, monografias, etc. (ou seja, na maioria das vezes, dos
produtos que condensam a confecc¢ao do trabalho cientifico)”. Assim, a indigitada pesquisa foi
realizada no periodo de maio de 2018 a setembro de 2018 e foram utilizados livros e artigos

com o objetivo de aprofundar o conhecimento do tema do artigo.

2 ANAVEGACAO NA AMAZONIA

A 4gua ¢ um recurso natural essencial para a vida de todos os seres vivos que habitam
a Terra, em especial para a vida humana. Ela ¢ fundamental para a manutencdo dos ciclos
biologicos, geoldgicos € quimicos que mantém os ecossistemas em equilibrio. Trata-se, pois,
de um bem de multiplos usos ndo s6 para o consumo humano como também para o insumo
indispensavel a produ¢do de bens e servicos na agricultura, na pecudria, na induastria, na
geracdo de energia, no lazer e no transporte. Em sintese, a 4gua ¢ um bem essencial para o

desenvolvimento da civilizagao.

A é4gua ¢ um meio de transporte importante porque os mares € rios sdo vias naturais de
circulacao de pessoas e bens. O Brasil possui um dos maiores complexos hidrograficos do
mundo, pois tem 8% de toda a 4gua doce que estd na superficie da Terra. Em regra, seus rios
sdo de grandes extensdes, larguras e profundidades. Além disso, a maior bacia fluvial do

mundo, a Amazonica, esta localizada no Brasil.

A Amazoénia possui uma area aproximada de 23.000 Km de rios navegaveis,
abrangendo os Estados do Amazonas, Acre, Rondonia, Roraima, Pard, Amapa e norte do Mato
Grosso. Seus principais rios sdo: Amazonas, Solimdes, Jurua, Tefé, Purus, Madeira, Negro,

Branco, Acre, Tapajos, Teles Pires, Xingu, Trombetas, Jari, Graporé, Guama, Capim e Para.
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Os rios sao fluxos naturais de agua que correm de uma parte mais elevada para a parte
mais baixa, desaguando em outro rio, mar, lago ou oceano. Os rios navegaveis enquadram-se
como hidrovias fluviais. A propdsito, hidrovia ¢ a via navegavel maritima (mar), fluvial (rio)

ou lacustre (lago) que se destina ao transporte de pessoas ou cargas.

Na Amazodnia, o rio ¢ a principal estrada do caboclo, mas também esta associado a
atividade de pesca, ao lazer, a lavagem de roupa, etc. Nesse sentido, cantores e compositores
paraenses se referem ao rio com uma intimidade cotidiana, pois o rio ¢ mais que uma rota
d’agua:

Musica: Esse Rio ¢ Minha Rua

Cantora: Fafa de Belém
Compositores: Paulo André e Rui Barata

Esse rio é minha rua
minha e tua, mururé
piso no peito da lua
deito no chao da maré

[...]

Rio abaixo, rio acima,

minha sina cana é,

s6 em fala da mardita

me alembrei de Abaeté. (ANDRE; BARATA, 2018).

Portanto, os rios da Amazonia desempenham um papel social, economico e cultual na

vida do ribeirinho.
3 O TRANSPORTE DE PESSOAS NA AMAZONIA

A regido amazodnica compreende cerca de 60% do territorio do pais, sendo a
hidrografia uma das caracteristicas mais marcante da regido. A maior parte dos rios da regido
sdo extensos, volumosos e com potencial de navegacao.

Neste contexto, O transporte fluvial € o principal meio de deslocamento da populacao
ribeirinha da Amazonia. Logo, assume uma importancia social e econdmica fundamental no
cotidiano da sociedade da indigitada regido, pois € por intermédio dele que as pessoas se
deslocam para o trabalho, para o lazer, etc. Em regra, por meio de transporte fluvial coletivo.

Segundo o Relatorio Executivo Referente ao Estudo Caracterizacao da Oferta e da
Demanda do Transporte Fluvial de Passageiros e Cargas na Regido Amazdnica realizado pela

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviario - ANTAQ em parceria com a Universidade
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Federal do Para - UFPA, os transportes fluviais na Amazonia, em 2017, conduziram cerca de
9,8 milhdes de passageiros. (ANTAQ, 2018). Constata-se que o transporte fluvial ¢ a base do
deslocamento de pessoas e cargas na regido amazodnica, apesar da infraestrutura escassa e
precaria. Intmeras localidades ndo possuem outro modo de locomocdo, em razdo das
peculiaridades regionais, tais como: grandes areas territoriais com acesso somente pela malha

hidrovidria, reduzido poder aquisitivo da populagdo e cidades situadas as margens dos rios.

Nao ¢ despiciendo frisar que o transporte fluvial coletivo ¢ servigo publico essencial,
ainda que explorado pelo setor privado. Logo, deve-se oferecer servico adequado, mas,
lamentavelmente, isto nem sempre ocorre.

Nao raro, tem-se noticia de naufragio de barcos na regido Amazonica decorrente de
superlotagdo. Varios fatores causam o sinistro, tais como: o precario estado das embarcagoes,
o grande numero de embarcagdes clandestinas, os tripulantes nem sempre possuem
habilita¢do para navegar, a superlotagdo, a infraestrutura portudria, etc.

A qualidade do indigitado transporte também ¢ afetada pelos atrasos das embarcagdes.
O preco excessivo da tarifa também ¢ outro fator ruim do transporte fluvial amazdnico, pois €
desproporcional a qualidade do servigo prestado.

Assim, compreendendo a relevancia do transporte fluvial na Amazonia para o caboclo,
enquanto consumidor, para a sociedade e para a regido, faz-se pertinente a discussdo da
protecdo da dignidade dos passageiros de transporte fluvial na Amazoénia a luz da
Constituicao Federal, da legislacdo infraconstitucional e, em especial, do Codigo de Defesa

do Consumidor.

4 DIREITO FUNDAMENTAL AO TRANSPORTE FLUVIAL

A Constituicao Federal elencou expressamente no art. 6° o direito ao transporte no rol
dos direito social, enquanto direito fundamental, ao lado e no mesmo dispositivo
constitucional dos direitos a educacdo, a saude, a alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados. (BRASIL, 2017, p. 18).

Os meios de transporte podem ser divididos basicamente em trés: terrestre, aquatico e

aéreo. O transporte fluvial é espécie de transporte aquatico. A proposito, entende-se por
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transporte fluvial a locomocgao de pessoas e mercadorias por meio de embarcacdes em lagos
ou rios. Portanto, o transporte fluvial visa garantir o acesso de pessoas e bens pela via
aquatica fluvial para que o cidaddo usufrua das suas fungdes de sua liberdade de locomogao.
Nessa linha, cabe ao Estado agir positivamente na elaboragcdo de politicas publicas
para que a efetivacdo do direito fundamental ao transporte fluvial na Amazonia ocorra de
modo seguro, confortavel e adequado. No plano juridico, a Constitui¢do Federal atribui aos

entes federais as seguintes competéncias:

Art. 21. Compete a Unido:

[...]

XII — explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou
permissao:

[...]

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;
(BRASIL, 2017, p. 26-27).

\

Quanto a competéncia do Estado-membro para legislar sobre transporte fluvial,

preconiza o art. 24 do mesmo diploma legal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (BRASIL,
2017, p. 29-30).

Ainda acerca do tema, o art. 30 da citada Constitui¢do, estabelece a competéncia dos

Municipios, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[...]

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial; (BRASIL, 2017, p. 34).

Em ambito infraconstitucional, a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, institui as
diretrizes da politica nacional de mobilidade urbana.

160



Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada nos
seguintes principios:

[...]

III - equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficicia e efetividade na prestacao dos servicos de transporte
urbano;

[...]

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ orientada pelas seguintes
diretrizes:

[...]

VIII - garantia de sustentabilidade economica das redes de transporte publico
coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a
universalidade e a modicidade tarifaria do servigo. (BRASIL, 2012).

Além dos principios e diretrizes acima citados, a lei que regula o transporte aquaviario
traz em seu contetido dispositivos para salvaguardar a vida humana:

Art. 3° Cabe a autoridade maritima promover a implementagdo e a execugao
desta Lei, com o proposito de assegurar a salvaguarda da vida humana e a
seguranga da navegacdo, no mar aberto ¢ hidrovias interiores, e a prevengao
da poluicdo ambiental por parte de embarcacdes, plataformas ou suas
instalagdes de apoio. (BRASIL, 1997).

A prestacdo do servico de transporte fluvial efetivado sob o prisma contratual bilateral
e oneroso gera um vinculo juridico entre as partes, logo aplica-se a legislagdo consumerista
para proteger os direitos bésicos do passageiro ribeirinho, enquanto consumidor. Acerca do

tema, dispde a legislacao:

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do
consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°,
inciso XXXII, 170, inciso V, da Constituicdo Federal e art. 48 de suas
Disposig¢des Transitorias.

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

I - a protecdo da vida, saude e seguranca contra os riscos provocados por
praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou
nocivos;

[...]

X - a adequada e eficaz prestagdo dos servigos publicos em geral. (BRASIL,
1990).
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A partir da leitura dos dispositivos constitucionais e legais que dispdem direta ou

indiretamente sobre o direito fundamental ao transporte e a protecdo do passageiro fluvial

amazoOnico, questiona-se: o ao transporte fluvial na Amazonia € prestado de forma digna?

5 ADIGNIDADE HUMANA E O TRANSPORTE FLUVIAL NA AMAZONIA

5.1 Conceito de Dignidade da Pessoa Humana

Conceitua-se “dignidade”, conforme De Placido e Silva, como:

Dignidade. Derivado do latim dignitas (virtude, honra, consideragdo), em
regra se entende a qualidade moral que, possuida por uma pessoa, serve de
base ao proprio respeito em que € tida. Compreende-se também como o
proprio procedimento da pessoa, pelo qual se faz merecedor do conceito
publico.

Dignidade. Mas, em sentido juridico, também se entende como a distingao
ou honraria conferida a uma pessoa, consistente em cargo ou titulo de alta
graduacao.

Dignidade. No Direito Canonico, indica-se o beneficio ou prerrogativa
decorrente de um cargo eclesiastico. (SILVA, 2014, p. 715).

A proposito, Ingo Wolfgang Sarlet estabeleceu a seguinte defini¢do de “dignidade da

pessoa humana”:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venha a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de proporcionar e promover sua participacdo ativa e co-
responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com
os demais seres humanos. (SARLET, 2005, p. 37).

Extraem-se das defini¢des acima que a dignidade da pessoa humana representa

direitos e deveres fundamentais garantidos constitucionalmente ndo s6 em face do Estado,

como também em face da comunidade, de modo a proibir todo e qualquer tratamento de

cunho degradante e desumano. Ingo Wolfgang Sarlet acrescenta que:

[...] a dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, ¢
irrenunciavel e inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser
humano como tal e dele ndo pode ser destacado, de tal sorte que ndo se pode
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cogitar na possibilidade de determinada pessoa ser titular de uma pretensao a
que lhe seja concedida a dignidade. (SARLET, 2006, p. 17-17).

Em sintese, diante do exposto, pode-se concluir que a dignidade da pessoa humana ¢
fruto do trabalho realizado por diversas culturas, assegurando direitos aos individuos e
limitando a atuagdo dos poderes constituidos. E um valor inalienavel e irrenunciavel que
protege a pessoa desde a concepgdo até a morte. Assim, a dignidade ndo tem um conceito

definido, restrito ou fixista, em razao de sua permanente construgao.

5.2 A Violacao do Principio da Dignidade Humana nas Embarcacdes da Amazoénia

Sobre o tratamento dado ao transporte na Constituicdo Federal, enquanto direito
fundamental, o constituinte brasileiro procurou assegurar nao sé a efetividade de tal direito,
mas também a prestacao com qualidade de modo a respeitar a dignidade da pessoa humana.

Em consonancia com os postulados internacionais, o Brasil adotou o principio da
dignidade humana como vetor matriz da Constitui¢do Federal que se irradia para todo o
ordenamento juridico patrio. O legislador constituinte de 1988 estabeleceu de forma expressa

o indigitado principio como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Art. 1° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]
III - a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 2017, p. 11).

Flavia Piovesan ensina que a dignidade da pessoa humana:

[...] esta erigida como principio matriz da Constitui¢do, imprimindo-lhe
unidade de sentido, condicionando a interpretacdo das suas normas e
revelando-se, ao lado dos Direitos e Garantias Fundamentais, como canone
constitucional que incorpora as exigéncias de justica ¢ dos valores éticos,
conferindo suporte axioldgico a todo o sistema juridico brasileiro
(PIOVESAN, 2000, p. 54).

Nesta senda, conforme citado alhures, a Carta Magna de 1988, consagra, ainda, o
transporte como um direito social, nos termos do art. 6°: “Sao direitos sociais a educagdo, a

saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
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social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao.” (BRASIL, 2017, p. 18).

6 ARELACAO DE CONSUMO NO TRANPORTE FLUVIAL DA AMAZONIA

6.1 Conceito de Consumidor e Fornecedor

Em regra, ¢

considerado consumidor, para fins de aplicagdo da legislacdo

consumerista, aquele que adquire bem ou servico como destinatario final, seja ele pessoa

fisica ou juridica. Equiparam-se, também, a consumidor: a coletividade de pessoas, ainda que

indetermindveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo; todas as vitimas do evento e;

todas as pessoas, determinaveis ou ndo, expostas as praticas consumeristas, conforme

previsdo expressa nos artigos 2°, 17 e 29 do Cédigo de Defesa do Consumidor, in verbis:

O conceito de

preconiza:

Art. 2°. Consumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servigo como destinatario final.

Paréagrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda
que indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo.

[...]

Art. 17. Para os efeitos desta Se¢do, equiparam-se aos consumidores todas as
vitimas do evento.

[...]

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos
consumidores todas as pessoas determinaveis ou nao, expostas as praticas
nele previstas. (BRASIL, 1990).

fornecedor estd insculpido no art. 3° do mesmo diploma legal que

Art. 3°. Fornecedor ¢ toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de producdo, montagem, criagdo, construcao,
transformacao, importagdo, exportacao, distribuicdo ou comercializagdo de
produtos ou prestacdo de servigos. (BRASIL, 1990).

6.2 O Contrato de Transporte Fluvial de Passageiros

A definicdo de servigco esta prevista no § 2° do art. 3° do Codigo de Defesa do

Consumidor, in verbis: “Servico ¢ qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,

mediante remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria,
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salvo as decorrentes das relagdes de carater trabalhista.” (BRASIL, 1990). Logo, ¢ inevitavel
afirmar que ha relacdo de consumo entre a prestagao de servico de transporte fluvial oferecido

armador mediante remuneracao e aquele que dela se utiliza.

O Contrato de transporte fluvial de passageiros ¢ um contrato de adesdo, uma vez que
o consumidor ndo possui prerrogativas para negociar as cldusulas contratuais, aderindo ao
contrato de prestacdo de servigo no momento da celebragdo, ou seja, ao comprar o bilhete de

passagem. Logo, o indigitado contrato cria direitos e obrigagdes mutuas para as partes.

Ressalta-se, por fim, que no contrato de transporte possui grande relevancia social e
juridica, em razao da grande quantidade de pessoas que fazem uso didrio do mesmo. Assim,
uma de suas mais importantes caracteristicas € a chamada clausula de incolumidade, a qual
obriga o transportador conduzir o passageiro incolume ao seu lugar de destino. Uma vez
violada essa obrigacdo de conduzir o passageiro com seguranga ao seu destino, exsurge o

dever de indenizar do transportador, independentemente de culpa.

E para completar a relagdo entre o transporte fluvial na Amazonia, a dignidade humana
e 0 usudrio ribeirinho, enquanto consumidor, a Cédigo de Defesa do Consumidor dispde que:
“Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor: [...] X - a adequada e eficaz prestacdo dos
servicos publicos em geral.” (BRASIL, 1990).

Portanto, ¢ da vontade do legislador consagrar o transporte como um direito social,
respeitando a dignidade humana do consumidor, enquanto usudrio do transporte fluvial

coletivo.

7 AVIOLACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os rios da Amazonia sao palcos para as mais variadas violagdes dos direitos dos
ribeirinhos, tais como a acessibilidade, a superlotacdo, a higiene das embarcagdes, entre
outras. Em tultima analise, a propria qualidade do servigo prestado.

A acessibilidade varia de maneira significativa de porto para porto, uma vez que as
regides de embarque e desembarque e o trajeto percorrido sao diferentes. Ha locais em que os

passageiros costumam embarcar ¢/ou desembarcar por meio de tdbuas amarradas de forma
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rudimentar no cais. O porto apresenta infraestrutura inadequada ao embarque e desembarque
dos usuarios de transporte fluvial na Amazonia.

Hé ainda a auséncia de adaptacdo nas embarcacgdes para as pessoas com deficiéncia,
pois estas ficam em condi¢cdes inadequadas de conforto, autonomia e seguranca para
realizarem o deslocamento. Os dormitdrios sdo improvisados. Os passageiros dormem em
redes no convés da embarcacao.

Outro problema frequente que contribui para aumentar as violacdes da dignidade
humana dos passageiros é a superlotagdo das embarcagdes. E muito comum as embarcagdes
zarparem dos portos com o nimero de passageiros € o peso de carga dentro dos limites onde
existe uma Delegacia da Capitania dos Portos, 6rgao da Marinha do Brasil responsavel pela
fiscalizacdo da seguranca do transporte aquaviario. No entanto, quem conhece a vida
ribeirinha sabe, que durante o percurso, nas cidades intermedidrias onde ndo existe
fiscalizacdo, ¢ comum a entrada de passageiros em nimero maior do que o normal,
igualmente como a carga pode ir além do peso correto para o tamanho do barco.

A fiscalizagdo quase inexistente contribui para o excesso de passageiros nas
embarcacoes e, ndo raras, a ocorréncia de acidentes fatais.

Em sintese, constata-se que o servico apresenta qualidade ruim quando analisado em

relacdo a seguranga, conforto, acessibilidade, entre outros.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O transporte fluvial na Amazonia € responsavel pela conducao de milhares de pessoas
todos os dias, como por exemplo: o transporte de estudantes, de doentes, de trabalhadores,
etc.; pelo abastecimento das cidades ribeirinhas, como por exemplo: de alimento, de
combustivel, de remédio, entre outros.

Por outro norte, o transporte fluvial na Amazodnia ¢ também useiro e vezeiro em violar
os direitos fundamentais dos ribeirinho, seja por a¢do, seja por omissdo. Varias embarcacdes
sdo antigas e muitas delas apresentam mau estado de conservagdo. Tabuas apodrecidas por
todos os bordos*. A limpeza ¢ outro aspecto que deixa a desejar. Banheiros entupidos e

cozinhas imundas. Passageiros e carga amontados compartilham o mesmo espago desprovido

4 Segundo Leal, define-se bordo como “Cada uma das partesdelimitadas pelo plano longitudinal do casco. O
bordo € o lado ou interior do navio”. (LEAL, 1991, p. 23).
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de qualquer conforto ou seguranca. Sem duvida, a superlotacdo é o pior dos perigos.
Consequentemente, tais fatos violam a dignidade humana do passageiro e, inevitavelmente,
esses descumprimentos da lei trazem consequéncias nao s6 ao consumidor, mas também a
sociedade.

E necessario impedir que os direitos dos passageiros fluviais sejam vilipendiados, quer
através do esclarecimento a populacdo de modo geral, e em particular ao armador, aos
passageiros, aos tripulantes, aos remetentes de cargas e ao Estado, quer através de acdes
judiciais que visem responsabilizar o transportador ou, na falta deste, o Estado pelos danos

materiais e morais oriundos do transporte fluvial amazonico.

Ainda que ndo haja acidente, a superlotacdo nas embarcagdes configura fato suficiente
para o passageiro propor acdo de danos morais contra o transportador e ainda fazer constar, no
polo passivo da lide, a Capitania dos Portos, a ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviario e a ARCON - Agéncia de Regulagdo e Controle de Servigos Publicos do Estado

do Pard, na medida de suas respectivas competéncias.
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