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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacao

O XXVII Congresso Nacional do CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacéo em Direito que ocorreu nos dias 14,15 e 16 de novembro de 2018, em Porto
Alegre, Rio grande do Sul, cujo temafoi: Tecnologia, Comunicagéo e Inovagdo no Direito.

Dentre as diversas atividades académicas empreendidas neste evento, tem-se 0s grupos de
trabalho tematicos que produzem obras agregadas sob o tema comum do mesmo.

Neste sentido, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo os
responsaveis pela organizacdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producdo com fundamento nos temas apresentados.

No caso concreto, 0 Grupo de Trabalho DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS I,
coordenado pelos professores Jorge Renato Dos Reis e Lucas Gongalves da Silva, foi palco
da discussédo de trabalhos que ora sdo publicados, tendo como fundamento textos
apresentados que lidam com diversas facetas deste objeto fundamental de estudos para a
doutrina contemporanea brasileira.

Como divisdes possiveis deste tema, na doutrina constitucional, o tema dos direitos
fundamentais tem merecido atencdo de muitos pesquisadores, que notadamente se
posicionam em trés planos. teoria dos direitos fundamentais, direitos fundamentais e
garantias fundamentais, anbos em espécie.

Logo, as discussdes doutrindrias trazidas nas apresentacdes e debates orais representaram
atividades de pesquisa e de didlogos armados por atores da comunidade académica, de
diversas instituicdes (publicas e privadas) que representam o Brasil em todas as latitudes e
longitudes, muitas vezes com aplicacdo das teorias mencionadas a problemas empiricos,
perfazendo uma forma empirico-dial ética de pesquisa.

Com o objetivo de dinamizar a leitura, os artigos foram dispostos considerando a
aproximacao tematica:



1. AS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS E O PRINCIPIO DA IGUALDADE
RACIAL NO BRASIL

2. A EDUCOMUNICACAO COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DA
INTERCULTURALIDADE E COMBATE AOS DISCURSOS DE ODIO NA INTERNET

3. (DES)DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA POR PESSOAS COM
DEFICIENCIA AUDITIVA NO BRASIL: UMA REFLEXAO A LUZ DO PENSAMENTO
DE CHARLESTILLY

4. A ACESSIBILIDADE COMO INSTRUMENTO DE CONCRETIZACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: O PAPEL DO ESTADO E
UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL DOS TRIBUNAIS SUPERIORES BRASILEIROS.

5. A ANISTIA EO TEMPO DO DIREITO

6. A COLETIVIZACAO DAS DEMANDAS COMO MEIO PROCESSUAL PARA
EFETIVAR A PROTECAO DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

7. A INTERFACE DA ACAO CIVIL PUBLICA COM O PROCESSO CONSTITUCIONAL
E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS JURISDICIONADOS

8. A LIBERDADE COMO MOVIMENTO DE EXPRESSAO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

9. A PONDERACAO DE PRINCiPIOS JURIDICOS FACE A HERMENEUTICA
CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEA APLICAVEL AO FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS DE ALTO CUSTO

10. A PRATICA ESCANCARADA DA TORTURA: AS VIOLACOES AOS DIREITOS
HUMANOS DURANTE A DITADURA CIVIL MILITAR BRASILEIRA

11. A SUPERLOTACAO DO TRANSPORTE FLUVIAL NA AMAZONIA E O
PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

12. CIDADANIA REGULAMENTADA



13. DA LIBERDADE DE EXPRESSAO AO DIREITO DE RIR NA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

14. DIREITO A INFORMACAO - UMA EVOLUCAO HISTORICA E SEU IMPACTO NA
SOCIEDADE DA INFORMACAO

15. ELEMENTOS DO DEVER DE PROTECAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO
CONTEXTO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

16. O USO DAS REDES SOCIAIS NA POLITICA NO CENARIO DA SOCIEDADE DA
INFORMACAO - LIBERDADE DE EXPRESSAO OU MANIPULACAQ?

Destaca-se que além da rica experiéncia académica, com debates produtivos e bem-sucedidas
trocas de conhecimentos, o Grupo de Trabalho DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS | também proporcionou um entoado passeio pelos sotaques brasileiros,
experiéncia que ja se tornou caracteristica dos eventos do CONPEDI, uma vez que se
constitui atualmente o mais importante forum de discusséo da pesquisa em Direito no Brasil,
e, portanto, ponto de encontro de pesqguisados das mais diversas regides do Brasil.

Por fim, reiteramos nosso imenso prazer em participar da apresentacdo desta obra e do
CONPEDI e desejamos boa |eitura a todos.

Prof. Dr. Jorge Renato Dos Reis - UNISC
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DIREITO A INFORMAGCAO - UMA EVOLUCAO HISTONRICA E SEUIMPACTO
NA SOCIEDADE DA INFORMACAO

RIGHT TO INFORMATION: A HISTORICAL EVOLUTION AND ITSIMPACT ON
THE INFORMATION SOCIETY

Rogério DirksLessa 1
Flavio Alberto Gongalves Galvao 2

Resumo

O presente artigo analisa 0 Direito ainformacéo e o seu percurso temporal até a incorporacao
como Direito fundamental a Constituicdo brasileira. Resultado das transformacgdes
ocasionadas pela crescente necessidade de transparéncia e controle social sobre as agdes
governamentais no ambiente da sociedade da informacdo. Nesse sentido o objetivo deste
artigo € demonstrar as mudancas no Direito, em especial do Direito a informagdo nas
guestdes relacionadas entre as acdes do Estado e ainformagéo ao cidaddo

Palavras-chave: Direito ainformacéo, Sociedade da informacdo, Midias sociais,
transparéncia publica

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the right to information and its temporal course until incorporation as a
fundamental right to the Brazilian Constitution. Due to the transformations caused by the
increasing need for transparency and social control over governmental actions in the
information society environment. In this sense, the objective of this article is to demonstrate
the changes in the Law, especially the Right to information in the related issues between the
actions of the State and the information to the citizen

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Right to information act, Information society, social
media, public transparency

1 Mestrando em Direito

2 Doutor em Direito
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Introducéo

O Direito a Informacéo passou por momentos de maior ou menor importancia ao longo
da histéria, porém hoje é uma conquista da sociedade. Alcancou na era informacional a
consolidagdo como um direito fundamental. Acessivel ao individuo, facultou o
acompanhamento de documentos e dados que durante um longo periodo de sua historia recente
passou por restri¢des, tais como a censura e a limitacdo das informacOes estatais baseada na
protecdo dos interesses nacionais.

Diante dessa nova realidade, o objetivo deste artigo € mostrar um pequeno histérico
da evolucdo do Direito a Informacéo e o impacto na divulgacéo das informaces estatais, bem
como a sua relacdo com o controle social fruto da Sociedade da Informacdo. Uma grande
conquista foi a ampliacdo da cultura de transparéncia e a inversdo da cultura de sigilo,
transformando a relacédo entre Estado e cidadao.

Nesse cendrio, as inovacOes tecnologicas, em especial a internet e o poder
computacional, tem se mostrado os grandes propulsores das conquistas que o cidaddo
contemporaneo vem conseguindo. O computador possibilita a analise rapida e segura dos dados
e a internet encurtou a distancia entre as pessoas. Os 6rgaos publicos se viram obrigados a
fornecer suas informacdes em portais na rede mundial de computadores. O cidaddo néo precisa
mais se deslocar fisicamente para solicitar informacdes e documentos publicos, podem fazé-lo
de forma gratuita pelos sites governamentais através da internet. Quanto maior o numero de
informacgdes, maior serd a possibilidade de conhecimento das a¢Bes governamentais. A
combinacdo do aumento da quantidade de pessoas conectadas e a maior disponibilizagdo de
informagdes puablicas permitiram a troca de informagdes entre os proprios cidad&os,
aumentando a rede de fiscalizagdo que passou a monitorar cada passo da administracdo publica.

O reconhecimento do direito a informacdo como um direito humano fundamental tem
trazido consequéncias benéficas na evolugédo da responsabilidade governamental e no trato com
a coisa publica. A partir do momento em que cada cidaddo tem capacidade de acessar, encontrar
e entender os dados e documentos produzidos pela administracdo publica, o espago para
desmandos e ilicitudes s@o reduzidos. O agente publico se vé vigiado em todos 0s seus atos,
proporcionando para a sociedade uma maior seguranca quanto as atitudes dos agentes publicos.

Para o desenvolvimento deste artigo foi utilizado o método dedutivo para analisar a
atuacdo do individuo e a sua relagdo com as informacGes referentes & Administracdo. Foi
utilizada a técnica da pesquisa documental juridica por intermédio da analise das normas

vigentes relativas ao tema, em particular da Declaracdo universal dos Direitos Humanos de
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1948 e a Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011, conhecida como a Lei de Acesso a
Informacdo — LAIL. O método da revisdo doutrinaria oferece o enfoque conceitual sobre a
relacdo entre os cidadaos e o exercicio do direito fundamental ao acesso a informacao. O artigo
problematiza os impactos da tecnologia no Direito a informacdo e revelam avancos e desafios
proporcionados pela consolidagdo como Direito fundamental.

Partindo desta base metodologica, este trabalho divide-se em trés partes: a primeira
parte serd dedicada a evolucdo histdrica sobre o Direito a informacdo. A segunda parte do
trabalho, observara a consolidacdo em Direito Fundamental do Direito a Informacdo na
Constituicdo Brasileira. Por Gltimo seré abordada a sua relagcdo com a sociedade informacional
e com os avancos da tecnologia da informagdo como facilitadora no levantamento e busca de
informacdes. Serdo examinadas as novas ferramentas tecnoldgicas inerentes a Sociedade da

Informacéo.

1. Direito a Informacé&o no contexto histérico.

O Direito a Informacdo é um debate até certo ponto recente na historia, porém a
informacdo, como conteldo de dados e conhecimento registrado, sempre teve uma grande
importancia na relacdo de dominio e poder na humanidade. A troca de informacdo pode ser
dividida em trés relacdes de conflito: a relacdo entre os Estados, a relacdo entre Estado e
cidadaos e a relacdo entre privados. A relacdo da informacdo entre os proprios cidaddos é
inerente ao préprio ser. A comunicacdo é o processo de troca de informagdes entre um ser e
outro e estd relacionada a transmissdo de idéias, documentos, orientacdes, sugestdes e
impressGes. A comunicacdo humana passou por varias etapas evolutivas. A primeira destas
etapas foi a era dos simbolos e sinais, semelhante ao que ocorre entre 0s animais, em formato
instintivo. A troca de informagbes era minima. Um grande avanco ocorreu quando do
surgimento da fala e da linguagem. Existe controvérsia quanto a data precisa para este evento,
porém acredita-se que seja por volta de 55 mil anos atras. Ha apenas cinco mil anos, aconteceu
outra grande transformagéo, quando houve a transi¢do para a era da escrita (DE FLEUR &
BALL-ROCKEACH, 1993, p. 22). A linguagem é a capacidade de se comunicar, podendo ser
ndo verbal, através de sons, imagens, gestos, expressoes e desenhos ou verbal pela linguagem
falada. A informacdo sendo transmitida agora através da fala e da escrita alcangou todos 0s
cantos do mundo, porém o seu registro ainda era escasso, somente na idade da Imprensa, com
a criacdo do alemao Johannes Gutenberg por volta de 1430, foi possivel que documentos fossem

produzidos e armazenados em grande escala. As evolucdes tecnoldgicas foram decisivas para
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a invencdo de Gutenberg, e ajudaram na criacdo de novos mecanismos para transmissao de
informagdes, atingindo cada vez mais pessoas ao redor do mundo. Em uma anélise sobre as
evolucdes técnicas e a sua importancia nas comunicacdes, De Fleur, ja vislumbrava um mundo

com avancos que revolucionariam a comunicacao.

Durante a primeira década no novo século, o cinema virou uma forma de divertimento
familiar. Isto foi seguido em 1920 pela criacéo do radio doméstico e, nos anos 40, pelo
inicio da televisdo doméstica. No comeco da década de 50, o radio atingira uma
maturacdo nos lares norte-americanos, com aparelhos adicionais dispersados pelos
automoveis. Houve uma penetracdo multipla sob a forma de radios para o quarto de
dormir e para a cozinha, e um nimero crescente de aparelhos transistorizados e
miniaturizados. No final dos anos 50 e inicio dos 60, viu-se a televisdo comecar a
aproximar-se dessa saturacdo. Na década de 1970, ela estava praticamente total nos
Estados Unidos e progredia em outras partes. Novos veiculos foram adicionados - tv
a cabo, gravadores de videocassete, e até videotexto com reciprocidade. A
comunicacgdo de massa virara um dos fatos mais significativos e inescapéveis da vida
moderna. (DE FLEUR & BALL-ROCKEACH, 1993, p. 41)

Durante séculos a retencdo de dados e informagbes sempre causou uma relacao de
disputa e interesses. Esta disputa, inicialmente usada nas rela¢6es de informacdes entre Estados,
era usada na dominacdo e nas guerras entre os reinos, sendo guardada de forma rigida e
controlada pelo soberano para seu préprio uso ou a quem ele permitisse (DUCHEIN, 1983, p.
2). Dando inicio a uma atividade de busca de informacGes de forma camuflada, disfarcada e
ilegal, os chamados espifes internacionais. No transcorrer da historia da humanidade sempre
tiveram destaque nas disputas territoriais e comerciais entre paises. Segundo Ernest VVolkman,
um escritor e veterano do servigo de inteligéncia dos E.U.A em seu livro A histdria da
espionagem, ndo é possivel saber com exatiddo quando a busca de informacdes entre 0s povos
comecou, porém foram encontradas em tabuletas de barro gravadas em 3200 A.C pelo povo
sumério acontecimentos na qual os “espides” transmitiam informagdes sobre as defesas da
Babilonia por meio de sinais de fumaca. Outra tabuleta da Mesopotamia continha registros da
utilizagdo de textos cifrados com o objetivo de dificultar o entendimento das informacdes por
povos concorrentes. As informagdes eram sobre um dos maiores segredos sumérios, a formula
do esmalte, um diferencial que valorizava a sua industria cerdmica (ROUSSELET, 2018, p. 4).
A luta por informagdo sempre permeou o desenvolvimento das civilizagOes, a retencéo de
informagdes como segredos de Estado ainda perdurou por muitos séculos e ainda encontra
espaco em alguns paises modernos de faceta autoritaria (MATSUURA, 2016).

Na Grécia havia uma ligacdo ténue entre o Direito a Informacdo e o nascimento da
ideia de democracia. De acordo com Michel Duchein, no século IV a.C na cidade-estado de

Atenas:

[...] Les plaideurs en justice pouvaient faire rechercher dans les archives officielles les
documents a l'appui de leur cause. De méme, lorsqu'un magistrat €lu était accusé de
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trahison ou de violation des lois, le conservateur des archives était tenu de
communiquer les documents relatifs a I'affaire. (DUCHEIN, 1983, p. 2).

A abertura dos arquivos estatais para consultas e seu eventual uso para a defesa em
tribunais ou para revisdo de ato de violacao legal, permitiam que os conservadores dos arquivos
fornecessem os documentos publicos para os individuos.

As informag0es e 0 acesso a elas, mesmo que de forma inicial, fomentaram as futuras
questdes relativas as relacdes do Direito a Informacdo e com a invencdo da imprensa, as
questdes do acesso e da divulgacdo das informacdes publicas ficaram muito mais acessiveis,
abrindo definitivamente 0 acesso aos arquivos governamentais que detinham o principio de
segredo absoluto (DUCHEIN, 1983, p. 2).

Para as relacdes entre privados, o Estado acabou por regula-las a fim de equilibrar o
poder de um novo sistema de producéo industrial que aos poucos foi abandonando o sistema de
producdo familiar, causando uma enorme desigualdade em favor das empresas, impulsionando
uma atuacao do Estado moderno na garantia de uma elevacéao do nivel de vida dos individuos.
(LISBOA, 2012, p. 82)

O Direito aborda as questbes sobre informacdo na relacdo entre privados de forma
muito dindmica. O contrato, por exemplo, estabelecido entre empresas deve ser redigido de
forma a discriminar todos os nuances da relacdo contratual. As informacgdes devem ser
colocadas de forma clara e a sua divulgacéo deve ser ampla e de facil acesso. Conforme orienta

Roberto Senise Lisboa:

A informaco deve ainda ser precisa, concedendo-se os dados relevantes sobre o
produto e servico em sua integralidade, assim como dando-se o conhecimento
necessario a respeito do negocio juridico e da situagdo das partes, naquilo que for
razoavel e de real interesse para a boa execucdo do contrato. (LISBOA, 2012, p. 141)

Ademais, no Brasil foi criado o Direito do Consumidor, como mecanismo de
preservacdo especifico para as relacfes de consumo de produtos e servicos, protegendo
sobremaneira as questdes sobre o Direito a Informag&o para o consumidor.

Por ultimo, a relacdo foco deste estudo que é a entre Estado e cidaddo, e a constante
luta de maior controle social sobre as atividades do Estado. O cidad&o, com o passar dos tempos,
foi conquistando grandes vitorias na questdo do direito de informacéo e esta conquista remonta
a antiguidade classica, onde a conservacao de documentos era utilizada como ferramenta para
0 exercicio do poder, entretanto as informacdes eram propriedade dos reis e sacerdotes.
(DUCHEIN, 1983, p. 2)

Neste periodo ainda se encontrava um entrave para a clara obtencdo de informacGes

publicas, decorrente da insuficiente acdo governamental para a organiza¢do dos documentos
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produzidos, muitas vezes misturando-se documentos privados e publicos, o que por fim
inviabilizava o acesso por uma simples causa: a desorganizacdo dos documentos, como

apresenta Carmen LUcia Batista.

Quando ndo havia distingdo entre espaco publico e privado, bem do principe e bem
publico, a informacdo produzida no estado ndo obedecia a nenhum critério de
armazenamento, de organizacao, e muito menos de acesso. Além das transformacoes
do Estado, o contexto da informacdo publica também acompanha os avangos
tecnologicos, sociais, cientificos e as relagdes que os permeiam. Assim, ao abordar a
questao da apropriacao social da informagao publica ha que se considerar a relagao da
sociedade com a informagdo, em seus varios suportes fisicos com o0s meios e
mediacBes e com os espagos informacionais. (BATISTA, 2010, p. 93)

Durante muito tempo a discussdo se deu em torno das questdes de armazenamento e
disponibilizagdo de arquivos publicos, porém a primeira lei que tratou diretamente do direito
de acesso a informacdo é de 1776 na Suécia, oferecendo a todo individuo total acesso aos
documentos e atos governamentais. Esta cultura de acesso esta enraizada na populagéo sueca,
que ja valorizava este principio a ponto deste direito ser garantido antes mesmo da inclusdo na
sua Constituicdo. A Lei de Acesso a Informacao da Suécia garante também o anonimato, ja que
0s Orgdos publicos ndo podem perguntar pela identidade de quem procura informacédo,
estendendo desta forma o direito de se informar também aos estrangeiros. Além disso, as
informac@es sdo gratuitas e devem ser fornecidas de forma clara e rapida. (MENDEL, 2018, p.
109)

O impacto do periodo pos-segunda guerra disseminou a discussao sobre os Direitos do
Homem e a sua relacdo com a informacéo, arquivos e as formas de acessibilidade, incluindo as

transformacdes tecnoldgicas que se avizinhavam, segundo Duchein:

Enfin, les progres de la technologie, tres rapides depuis les années 50, Ont entrainé de
multiples conséquences pour les archives et leur accessibilité : Le microfilm et la
reprographie avec la multiplication des copies de documents (permettant la
consultation de ceux-ci a distance sans avoir a déplacer les originaux); les techniques
audiovisuelles, avec I'apparition de documents de types nouveaux dont la consultation
pose des problemes techniques et juridiques nouveaux; surtout I'informatique, avec la
création de documents exclusivement "lisibles par machines" qui bouleversent

complétement toutes les régles et toutes les habitudes concernant I'accés aux archives.

(DUCHEIN, 1983, p. 6)

Na década de 60, em especial no ano de 1966, o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, também em seu artigo 19, reafirma a liberdade de expressdo, a liberdade de
informac&o e o recebimento e difusdo de informagdes e idéias como direito de todas pessoas.

A enciclica Pacem in Terris de 1963, apresentada pelo Papa Jodo XXIII, dispbe sobre

os Direitos que se referem aos valores morais e culturais e inclui o Direito a Informagdo publica:

Todo o ser humano tem direito natural ao respeito de sua dignidade e a boa fama;
direito a liberdade na pesquisa da verdade e, dentro dos limites da ordem moral e do
bem comum, a liberdade na manifestacdo e difusdo do pensamento, bem como no
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cultivo da arte. Tem direito também a informacéo veridica sobre os acontecimentos
pUblicos. (VATICANO, 1963)

Na mesma época, nos Estados Unidos da Ameérica, o Direito ao Acesso a Informacéo
foi estabelecido pelo Freedom of Information Act - FOIA no ano de 1966, que forneceu ao
publico o direito de solicitar acesso aos registros de qualquer agéncia federal.! Em 2016, o
Presidente Barack Obama alterou a lei no sentido de inverter o padrdo de divulgacdo de
informacdes governamentais, passando a priorizar a abertura da informacéo em detrimento ao
segredo. Estas transformacdes incentivam cada vez mais cidaddos e jornalistas a pesquisarem
em documentos governamentais sobre visitas de lobistas ao Congresso e a Casa Branca, para
apurarem supostas ligacdes ilicitas entre politicos e empresas, ou até mesmo sobre informacGes
acerca de uma suposta aparicdo de extraterrestres no deserto do Novo México, EUA,
acontecimento conhecido como caso Roswel.2

No ano 2000, a Declaracdo Interamericana de Principios e Liberdade de Expressdo
reconhece 0 Acesso a Informacéo como direito fundamental de todo individuo:

‘Item 4 - O acesso a informagdo em poder do Estado é um direito fundamental do
individuo. Os Estados estdo obrigados a garantir o exercicio desse direito. Este

principio s6 admite limitagBes excepcionais que devem estar previamente

estabelecidas em lei para o caso de existéncia de perigo real e iminente que ameace a

seguranca nacional em sociedades democréticas”.

Mais recentemente, 0 acesso a informacdo passou a ter papel importante para o
controle das acGes governamentais no combate a corrup¢do. Uma sociedade que tenha total
acesso aos atos de governo garante uma maior transparéncia e fiscaliza um eventual desvio de
finalidade de aplicacdo de verbas publicas. Neste sentido a Convencgdo das Nagdes Unidas
contra a corrupcao de 2003* em seus artigos 10 e 13 institui que “Cada Estado-parte devera (...)
tomar as medidas necessérias para aumentar a transparéncia em sua administracdo publica (...)
procedimentos ou regulamentos que permitam aos membros do publico em geral obter (...)
informacdes sobre a organizacdo, funcionamento e processos decisorios de sua administracdo

publica (...)”. O Direito ao Acesso a informagdo, apos estas diretivas internacionais, entra em

1 UNITED STATES DEPARTAMENT JUSTICE. Freedom of Information Act. (FOIA) Disponivel em:
https://www.foia.gov/about.html> Acesso em 08.05.2018.

2 DIAS,L. Vitoria para o governo aberto: EUA atualizam lei de informag&o. 07.07.2016. Disponivel em
<https://share.america.gov/pt-br/vitoria-para-o-governo-aberto-eua-atualizam-lei-de-informacao/ Acesso em
08.05.2018.

3 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS — OEA. Comissdo interamericana de Direitos Humanos.
Declaragdo de  principios sobre liberdade de  expressdo.  2000. Disponivel ~ em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/s.Convencao.Libertade.de.Expressao.htm Acesso em 25.05.2018.

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Convencéo das Nagdes Unidas contra a corrupgao. 2003.
Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf> Acesso em 25.05.2018.
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um novo nivel de reconhecimento, passando agora a um patamar global, estimulando os
Governos a incorporarem o Direito de Acesso a Informagdo a suas legislagbes, a fim de
promover a consolidacdo da democracia, a ampliacdo do controle social e 0 combate a
COrrupcao.

Esta evolucdo constitucional propiciou a maior participacdo popular no controle das
acOes governamentais e assegurou definitivamente o direito ao acesso a informagéo,

transformando as relacGes entre o cidad&o e o Estado.

2. A Informagé&o como Direito Fundamental.

Ao falarmos sobre os direitos fundamentais precisamos anteriormente atentarmos a
prépria evolucao historica da concepcao de direitos naturais. Segundo Hobbes o direito natural
é a liberdade do homem em utilizar o seu proprio poder da maneira que quiser para manter sua
vida. (HOBBES, 2003, p. 47) . As suas transformac6es e ampliac6es desde as contribuigdes de
Locke foram moldando ao longo do tempo os direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais sdo responsaveis pela simples protecdo a vida e a liberdade,
abrangendo até os direitos que protegem a toda sociedade e a sua sobrevivéncia como um todo.
Foram concebidos como sendo aqueles considerados indispensaveis a pessoa humana,
pressuposto necessario para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual, ai o porqué
da denominacdo de fundamentais. A liberdade como direito fundante é reconhecida na
enciclica” Libertas” do ano de 1.888, em que o Papa Ledo XIII apresentava a liberdade como
um dom da natureza, proprio e exclusivo dos seres racionais, dando ao homem a dignidade de
agir conforme a suas vontades e a¢des, porém alertava sobre os exageros possiveis na liberdade
de expresséo, tanto que apontava um controle da imprensa pelo Estado. Entretanto afirmava ser
permitido ao homem ter sua prépria opinido.

Esta represion es aln mas necesaria, porque la inmensa mayoria de los ciudadanos no
puede en modo alguno, o a lo sumo con mucha dificultad, prevenirse contra los
artificios del estilo y las sutilezas de la dialéctica, sobre todo cuando éstas y aquéllos
son utilizados para halagar las pasiones. Si se concede a todos una licencia ilimitada
en el hablar y en el escribir, nada quedara ya sagrado e inviolable. Ni siquiera seran
exceptuadas esas primeras verdades, esos principios naturales que constituyen el mas
noble patrimonio comin de toda la humanidad. Se oscurece asi poco a poco la verdad
con las tinieblas y, como muchas veces sucede, se hace duefia del campo una
numerosa plaga de perniciosos errores. Todo lo que la licencia gana lo pierde la
libertad. La grandeza y la seguridad de la libertad estan en razon directa de los frenos
que se opongan a la licencia. Pero en las materias opinables, dejadas por Dios a la
libre discusion de los hombres, estd permitido a cada uno tener la opinién que le
agrade y exponer libremente la propia opinion. La naturaleza no se opone a ello,

porque esta libertad nunca lleva al hombre a oprimir la verdad. Por el contrario,
muchas veces conduce al hallazgo y manifestacion de la verdad.. (VATICANO, 1888)
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A liberdade de expressdo e a liberdade de opinido estdo intrinsecamente ligados as
questdes do Direito a Informacao e a sua divulgacdo aos cidadaos. As transformacdes do Direito
acontecem gradualmente. Para Bobbio o reconhecimento destes direitos perpassa uma série de

fatores:

[...] os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou podem
nascer. Nascem quando o aumento do poder do homem sobre o homem — que
acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto €, o progresso da capacidade do
homem de dominar a natureza e 0os outros homens — ou cria novas ameagas a
liberdade do individuo ou permite novos remédios para as suas indigéncias: ameagas
que sdo enfrentadas atraves de demandas de limitagBes do poder; remédios que séo
providenciados através da exigéncia de que o mesmo poder intervenha de modo
protetor (BOBBIO, 2004, p. 9)

Historicamente ocorreram momentos de conscientizacdo, descritos por Ferreira Filho
em trés etapas: em um primeiro momento houve o reconhecimento das Liberdades em face do
Poder, com a afirmacdo do direito a vida, a propriedade e a seguranca. Outra etapa consagrou
os direitos sociais, ampliando uma série de conquistas sociais e contemporaneamente os direitos
de solidariedade (FERREIRA FILHO, 2014, p. 96) . Neste contexto interessante observar que
o direito de comunicacdo se enquadra no campo dos direitos de solidariedade, porém o direito
de informar, no direito das liberdades e o direito de ser informado no direito social. O que
outrora ndo seria concebido como um direito possivel em outros tempos é aceito como correto
e imprescritivel. Os direitos fundamentais apresentam caracteristicas universais afetos a todos
os seres humanos, além de imprescritiveis, inalienaveis e individuais. (FERREIRA FILHO,
2014, p. 96)

O Direito a Informacéo encontrou amparo internacional ao ser reconhecido como um
direito humano fundamental por varios organismos internacionais, como a Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU e a Organizagdo dos Estados Americanos - OEA.

Em 1948, um grande marco para o Direito a Informacdo é conquistado, ele é
reconhecido na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®, em seu artigo 19, colocando a
liberdade de opinido e de expressdo como um direito de todo ser humano, bem como a
transmisséo de informacdes e idéias.

O Direito a informacdo como Direito fundamental inicialmente abordada por
documentos internacionais percorreu um longo caminho até a sua efetiva incorporagdo da

legislacdo patria pela nossa Constituicdo Federal. Este tema ja tinha sido abordado na

SORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel
em:< http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf > Acesso em 25.05.2018.
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Constituicdo de 1934, reconhecendo que o cidadao tem o direito de saber as informac6es sobre
0s negdcios publicos:

Art. 113. n° 35 - A lei assegurara o rapido andamento dos processos nas reparticdes
publicas, a comunicacdo aos interessados dos despachos proferidos, assim como das
informagdes a que estes se refira... ou para esclarecimento dos cidaddo acerca dos
negacios publicos...”(grifo nosso)

Neste contexto, é importante observar que para a disponibilizacdo das informacdes,
era necessaria uma andlise, e o fornecimento das informacdes ficavam a critério da
administracdo publica. Este processo de classificacdo das informacgdes serviu de base para
eventuais negacdes de acesso e criava dificuldades para a obtencdo de documentos e dados, a
cultura do sigilo imperava neste periodo histérico. Uma série de fatores colaboraram para
justificar tal comportamento. O sentimento corporativista dos servidores publicos que tratavam
0 publico como uma extensdo do privado, um sentimento de invasdo de privacidade que a
possibilidade de acesso ao cidaddo causava aos administradores publicos e os seguidos periodos
de governos autoritarios, causando uma fusao entre o dominio publico e o dominio privado
(HOLANDA, 1995). Estes fatores historicos contribuiram para o enraizamento da cultura do
sigilo. Para Norberto Bobbio o sigilo era parte da razdo de Estado:

Durante séculos, foi considerado essencial para a arte de governo o uso do segredo.
Um dos capitulos que ndo podiam faltar nos tratados de politica, num periodo que
dura muitos séculos (de Maquiavel a Hegel) e que se costuma chamar de razdo de
Estado, referia-se aos modos, formas, circunstancias, e razdes do sigilo. (BOBBIO,
2001, p. 399)

As Constituicdes de 1946 e 1967 seguiram neste mesmo caminho, apenas com a
chegada da Constituicdo de 1988 e a sua valorizacdo do direitos e garantias individuais e sociais
€ que se inicia uma cultura de transparéncia para a administracdao publica. Varios dispositivos

constitucionais do Artigo 5° tratam diretamente das questdes de informac&o e seu acesso:

Art. 5.° [...] XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional

[...] XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informag6es de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado.

[...] LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico.

A regulacdo governamental sobre o Direito a Informacéo é instrumento de cidadania,
garantindo a participagdo popular no acompanhamento das a¢des de governo, atuando como

ferramenta do controle social sobre as praticas governamentais.
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3. Sociedade da informacéo e as transformacdes dos meios informacionais

A Sociedade da Informacdo tem papel fundamental na massificacdo do Acesso a
Informacdo. As novas formas de comunicacdo instrumentalizadas pelas novas tecnologias,
impulsionaram de forma inimaginavel o acesso dos cidadaos a quaisquer tipos de informacdes,

inclusive as estatais. Na viséo de Manuel Castells a concepcao de Sociedade da Informacéo:

[...] uma sociedade contemporanea que atravessa uma verdadeira revolucdo digital
em que sdo desenvolvidas as fronteiras entre telecomunicagBes, meios de

comunicagdo de massa e informatica. (CASTELLS, 1999, p. 21)

Para Ascensao estas novas tecnologias tém papel decisivo na disponibilidade de
informagdes, nas chamadas “auto-estradas da informacdo”, onde a propagacdo de informagdes
acontece com rapidez, fidedignidade e em grande escala, proporcionando grandes
possibilidades de interatividade (ASCENSAO, 2002).

Esta nova dinamica social trouxe uma grande mudanca na percepcao dos individuos,
influenciando o processamento e a interpretacdo das informacGes. Apresentando uma
interrelacionalidade de midias nunca vista, denominada de cultura de convergéncia. (JENKIS,
2008) Conectando as pessoas e fomentando um envolvimento mais participativo e
intersubjetivo. Destinando ao individuo uma protagonismo em suas a¢des e uma interatividade
mididtica.

A sociedade da Informacdo tem por consequéncia o questionamento do controle
estatal, auxiliado pela comunicagdo de um mundo sem fronteiras e instantaneo, onde as relagdes
pessoais e econdmicas independem de sua localizagdo no globo. Estas transformacées
incentivam a participacdo popular no destino politico de seus paises. Dai a observagéo feita por

Manuel Castells que descreve este conflito de forgas que impulsionam as transformacoes:

Parto da premissa de que as relagdes de poder sdo constitutivas da sociedade porque
aqueles que detém o poder constroem as institui¢fes segundo seus valores e interesses.
O poder é exercido por meio da coercdo (0 monopélio da violéncia, legitima ou néo,
pelo controle do Estado) e/ou pela construcdo de significado na mente das pessoas,
mediante mecanismos de manipulacdo simbolica. As relagdes de poder estdo
embutidas nas institui¢cBes da sociedade, particularmente nas do estado. Entretanto,
uma vez que as sociedades sdo contraditorias e conflitivas, onde ha poder ha também
contrapoder - que considero a capacidade de os atores sociais desafiarem o poder
embutido nas instituicdes da sociedade com o objetivo de reivindicar a representacéo
de seus prdprios valores e interesses. Todos 0s sistemas institucionais refletem as
relacbes de poder e seus limites tal como negociados por um interminavel processo
histérico de conflito e barganha. A verdadeira configuracdo do Estado e de outras
instituicBes que regulam a vida das pessoas dependem desta constante interacdo de
poder e contrapoder. (CASTELLS, 2013, p. 8)
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Quando as informagdes puderam ser distribuidas e compartilhadas por incontaveis
pessoas ao redor do mundo, conseguiram chegar a locais onde antes nunca poderiam ter
chegado, a revelia dos governantes. Este processo pode ser visto em uma série de manifestacdes
ao redor do mundo, feitas para externar a revolta pelos politicos e governos, se aproveitando da
superacao do medo, mediante a proximidade construida nas redes do ciberespaco. (CASTELLS,
2013, p. 19)

Outro impacto no contexto da sociedade da informacdo sdo as relagdes conflituosas
entre grandes empresas e os individuos, que tém alcangado uma permeabilidade em todo globo
terrestre, impactando na obtencdo de informacGes sobre as acdes empresariais em qualquer
localidade. No atual mundo globalizado o poder exercido por empresas transnacionais muitas

vezes se equiparam ao poder do Estado conforme apresenta André-Jean Arnaud:

As empresas transnacionais, transformadas agora em atores centrais da globalizacéo
das relagBes econdmicas, escapam largamente a regulagdo tanto nacional quanto
internacional, O direito estatal, que, em principio, ainda detém o monop6lio do direito,
apresenta-se como uma estrutura cada vez mais ausente quando se trata das relagdes
juridicas de fato. A regulacdo das empresas transnacionais é feita cada vez mais a
margem do direito estatal. (ARNAUD, 2007, p. 187)

Esta relacdo conflituosa inerente ao tensionamento de poder entre estado e cidadédo,
tem se mostrado, neste momento histérico, de forma a impulsionar os levantes contra o
autoritarismo ou contra os ataques aos direitos humanos. As organizacfes sociais e 0 proprio
cidaddo, estdo se empoderando e assumindo um papel relevante na fiscalizacdo das acOes
governamentais através das informacdes e dados obtidos nos websites governamentais. Estas
informacgdes sdo compartilhadas através de ferramentas tecnoldgicas, principalmente as
chamadas midias sociais, como o Facebook, instagram e twitter.

A possibilidade tecnoldgica de extracdo de dados e informagdes dos websites oficiais
do governo, levou a criacdo de uma série de ferramentas para consultas instantaneas das acfes
e gastos da administragdo publica. Um grupo de jovens, que retne desde desenvolvedores de
software a um sociologo, todos envolvidos no mercado de tecnologia, criou uma plataforma
para identificar mau uso de verba publica pelos deputados federais.®

A organizacdo do grupo demonstra outro fendmeno da sociedade da informacéo: o fim
das fronteiras territoriais. Estes jovens estdo espalhados por todo Brasil, entre Porto Alegre,
Brasilia e Sdo Paulo, inclusive em outras partes do mundo, um dos participantes reside na Italia.
Eles descobriram um meio de analisar mais de dois milhdes de notas fiscais de forma automatica

para detectar um eventual uso abusivo da cota parlamentar, um tipo de reembolso a que

6 Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/01/1852180-jovens-criam-robo-gue-monitora-
despesas-de-deputados-federais.shtml > Acesso em 12/12/2017.
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deputados tém direito para uso exclusivo no exercicio do mandato. Para financiar o projeto, foi
utilizado uma das novas tecnologias ofertadas pela internet, o crowdfunding’. Ap6s uma
maratona computacional o grupo contestou o reembolso de R$ 378.844,00 desde 2011. Foram
629 denuncias contra 216 deputados a Camara, sendo dois candidatos a presidéncia da Casa.

A tecnologia influenciara cada vez mais as interagdes dos cidaddos nos gastos e nas
acOes publicas, todos 0s contratos, processos licitatorios, salarios dos servidores e demais dados
e acOes diarias da administracdo podem ser vistoriados instantaneamente.

Esta enxurrada informacional proporcionada pelas mais variadas fontes possiveis, que
estdo disponiveis 24 horas por dia na internet, podem ocasionar, por incrivel que pareca, a
desinformacdo. Muitas informacGes simultaneas, as vezes com dados divergentes causam uma
overdose informacional. Como descreve Hohlfeldt em sua analise sobre a teoria do

agendamento de Maxwell MacCombs e Donald Shaw:

Da manha a noite, contudo, sofremos verdadeira avalanche informacional que, na
maioria das vezes inclusive, nos leva ao conhecido processo de entropia, ou seja, um
excesso de informagdes que, ndo trabalhadas devidamente pelo receptor, se perdem
ou geram situagdes inusitadas como aquelas ja flagradas no engragadissimo Samba do
Crioulo doido de Stanislaw Ponte Preta . (HOHLFELDT, 1997, p. 44)

A continua distribuicdo de informacdo pelos meios de comunicacdo, embora ndo seja
capaz de impor o que pensar em relacdo a um determinado assunto, como desejava a teoria
hipodérmica (LIPPMANN, 2008), é capaz de, a médio e longo prazo, influenciar sobre o que
pensar e falar. Ou seja, a midia pode determinar qual tema deve ser agendado para o publico, o
que condiciona, a médio e longo prazo, a inclusdo em suas preocupacdes. (HOHLFELDT, 1997,
p. 44)

As redes sociais sdo consideradas uma aplicacgdo de internet e facilitam a utilizacdo da
internet para a transferéncia de informacdes, permitindo que pessoas que anteriormente nunca
tiveram acesso as informacgdes gerais como, por exemplo, informacdes governamentais e
internacionais, pudessem ser integradas a este novo mundo de comunicacao.

O Estado e diversos atores sociais passaram a disponibilizar informac6es de forma clara
e objetiva em sites proprios de transparéncia® ou, até mesmo, em redes sociais, nesse sentido
ocorreu uma transformacao no controle social sobre as a¢fes do Estado e na forma como o

individuo passou a relacionar-se com a informagao.

’ Financiamento coletivo feito pela internet que consiste na obtencdo de capital para iniciativas de interesse
coletivo através da colaboracdo financeira de pessoas fisicas interessadas na iniciativa.

8 Lei Complementar 131/2009 - Art 48, inciso Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagfes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico;”
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O Advento das midias sociais, cada vez mais consolidado no dia a dia das pessoas,
transformou o individuo em emissor de informacdo e noticias, ultrapassando o tradicional modo
jornal/radio/Tv. Criou novas fontes, novas formas de propagacéo da informacéo ou, até mesmo,
de manipulacdo de uma informacéo e sua posterior divulgacdo. Este fendmeno é conhecido
como fake news ou noticias falsas, e sdo aquelas noticias que ndo possuem em seu contetdo a
verdade e buscam influenciar ou atingir de alguma forma a opinido publica ou até mesmo o
senso comum.

A mais usada e conhecida midia social, o Facebook atua como propagador de noticias
pela sua timeline, substituindo a tradicional pagina de jornal impresso. As atualizagdes de
contetdo sdo disponibilizadas pelos préprios usuarios e compartilhada com seus amigos e
seguidores, porém esta comunicacdo € marcada pela efemeridade das relacdes e pelo
descompromisso com as fontes de informacédo, aumentando a distancia entre o verdadeiro ou
falso, apresentando uma perigosa fonte de informacdo distorcida e dissociada da realidade.
Neste sentido assevera Jean Baudrillard:

Ha& muito tempo a informagdo ultrapassou a barreira da verdade para evoluir no
ciberespaco do nem verdadeiro nem falso, pois que ai tudo repousa sobre a
credibilidade instantanea. Ou, antes, a informacdo é mais verdadeira que o verdadeiro
por ser verdadeira em tempo real — por isso é fundamentalmente incerta. Ou, ainda,
para retomar a teoria recente de Mandelbrot, podemos dizer, que tanto no espacgo da
informacdo ou no espaco historico quanto no espaco fractal, as coisas ndo tém mais
uma, duas ou trés dimensdes: flutuam numa dimensao intermediaria. Logo, nada mais
de critérios de verdade ou objetividade, mas uma escala de verossimilhanca.
(BAUDRILLARD, 2005, p. 45)

Esta imensa quantidade de informacgdes permite que algo que seja falso ou que nao
corresponda com os fatos reais ganhe forca e espaco para crescimento dentro de um ambiente

de constante interacéo.

A interatividade faculta ao individuo a busca pela informac&o, dividida em duas atitudes
de navegacdo na internet: a que busca informacéo precisa que é buscada diretamente 0 mais
rapido possivel chamada de “cacada” e aquela informagao que ¢ buscada de forma displicente,
sem exatiddo no que procurar, chamada de “pilhagem”. (LEVY, 2009, p. 85) Os proprios
padrdes de comunicagéo séo alterados dentro das redes sociais ganhando espaco a informagéo
ou noticia rapida e “rasteira” aquele que informa e ao mesmo tempo desinforma, para Bauman

iSso é uma das caracteristicas do momento que o homem passa:

A tarefa de construir uma ordem nova e melhor para substituir a velha ordem
defeituosa ndo esta hoje na agenda — pelo menos ndo na agenda daquele dominio em
que se supde que a acdo politica resida. O “derretimento dos soélidos”, trago
permanente da modernidade, adquiriu, portanto, um novo sentido, e, mais que tudo,
foi redirecionado a um novo alvo [...]. Os so6lidos que estdo para ser lancados no
cadinho e os que estdo derretendo neste momento, 0 momento da modernidade fluida,
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s8o os elos que entrelacam as escolhas individuais em projetos e a¢des coletivas — 0s
padroes de comunicacdo e coordenacdo entre as politicas de vida conduzidas
individualmente, de um lado, e as a¢des politicas de coletividades humanas, de outro.
(BAUMAN, 2001, p. 12)

A frenética interagdo com as midias sociais, ainda fez surgir o fenémeno do conceito de
pos-verdade, aquele em que a informacdo verdadeira é relativizada por fatores emocionais e
crencas pessoais, talvez profetizado pelo duplipensar da obra 1984 de George Orwell
(ORWELL, 2009). Esta transformacdo no modo de pensar do ser humano e na forma que o
individuo se relaciona com o mundo, propiciada pela evolucédo tecnoldgica e as mudangas nas
formas de relacionamento, provocaram uma juncéo entre o0 mundo real e 0 mundo virtual ou
ciberespaco (LEVY, 2009, p. 94)

Todas estas tecnologias influenciaram os novos métodos de distribuicéo de informacéo,

transformando a sua compreensdo e reforcando a importancia do Direito a Informacao.

4. Concluséao

A importancia do conhecimento proporcionado pela informacgdo, sua conversao em
direito e a sua constitucionalizacdo, demonstram que a sociedade vem avancgando,
impulsionados pelas novas tecnologias, em questdes de direitos humanos. A possibilidade de
ampliacdo do acesso a informacdo estabelece uma nova relacdo de controle social das acdes
governamentais, transformando a cultura do sigilo.

Um mundo cada vez mais interligado, com fronteiras basicamente inexistentes e cada
vez mais interativo corroboram para a exploséo de revolugdes sociais em busca de uma questédo
crucial, que suas vozes sejam ouvidas. A troca de informacdes entre pessoas de locais e culturas
diferentes, ou a simples informacéo sobre 0 modo de vida de lugares em que o individuo julgue
que sejam melhores que a sua, podem fazé-lo questionar as acées dos governantes, por isso em
muitos paises com viés autoritario os controles sobre o livre transito de informagdes ainda séo
empregados. Porém, como controlar os avangos tecnoldgicos que propiciam a cada momento
novas formas de comunicagéo?

Todas essas facilidades nas questdes de acesso e transmissdo de informac6es acabaram
por gerar inconvenientes como o fake news, muitas vezes influenciando o destino de nacdes,
como se observou no Estados Unidos em 2016. O uso de informagdes nem sempre fidedignas
dos apaixonados compartilhamentos ofertados pela pos verdade, em uma busca desenfreada

pela satisfacdo individual pela informacéo que mais Ihe agrada. Até mesmo nesta avalanche de
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informacdes sobre 0s mais variados assuntos, causando o entorpecimento da desinformacéo,
séo reflexos desta conturbada sociedade informacional.

As informacdes proporcionadas pela pesquisa documental e bibliogréafica especifica,
demonstrou que 0s organismos internacionais tiveram papel fundamental nas transformacdes
da sociedade, sinalizando os rumos nas conquistas de direitos humanos, sempre reforgando a
importancia do Direito a Informacdo. De certa forma forcando aos paises ao redor do mundo a
se enquadrarem nestes Novos principios.

As formas de como o cidaddo encara a possibilidade de acesso a informacao,
solicitando os dados e documentos com muito mais facilidade, de forma gratuita e intuitiva,
vem transformando o préprio modelo estatal de estruturacdo de dados e informagdes. A
organizacdo dos arquivos e sua disponibilizacdo; A informatizacdo de processos
administrativos internos para que possam ser disponibilizados e quantificados para uma
eventual consulta pelo cidaddo, sdo avangos deste novo tempo.

O aumento da participacdo popular na gestdo administrativa do governo é um caminho
sem volta, solidificando os mecanismos de controle social. O cidaddo pode acompanhar desde
a mais simples informacéo de gastos com a poda de arvores no seu municipio, até a execucao
orcamentaria de grandes obras como a transposi¢do do rio Sdo Francisco feita pelo Governo
Federal. O estabelecimento de regras claras para as solicitagdes, a fixacdo de prazos para
atendimento, a quebra de paradigma da cultura do sigilo e principalmente a auséncia de
motivacdo ou justificativa para as solicitaces, fortaleceram a transparéncia publica e
evidenciaram um amadurecimento das instituicdes democraticas e da consciéncia cidada do
préprio povo.

Inegavel a importancia do Direito fundamental de Informagéo para uma sociedade mais
justa e igualitaria, porém juntamente com as benesses oferecidas por este avanc¢o nos deparamos
com problematicas inerentes a este processo. O desafio a ser enfrentado é o de como equalizar
estes disparates, sem intervencdo excessiva do Estado e com a compreenséo da utilizacdo deste

direito pelo individuo.
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