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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL |

Apresentacao

No XXVII Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido em Porto Alegre nos dias 14, 15 e 16
de Novembro de 2018, o GT de DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA

SOCIAL, tivemos no GT n. 1, uma vez que foram dois GTs para dar conta das dezenas de
trabal hos aprovados, a apresentacdo dos 16 trabalhos aprovados. Estédo contempladas as trés
areas da Seguridade Social (Salde, Previdéncia e Assisténcia Social), bem como outros

direitos sociais constantes no artigo 6° da Carta Maior de 2018, que completou 30 anos em 05
/10/88.

Fizemos, a seguir, uma breve sinopse destes trabalhos, todos de elevada qualidade,
contribuindo ao processo de debate e reflexdo critica acerca dos direitos sociais nesta seara.

Veamos:

No primeiro artigo “TRANSGENERIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL: NOVOS

HORIZONTES PARA SEGURADOS(AS) TRANS FRENTE AS MUDANCAS

JURIDICAS NO CONTEXTO NACIONAL", de Beatriz Lourengo Mendes , José Ricardo
Caetano Costa, os autores enfocam os reflexos das mudancas juridicas civis recentes para as
pessoas trans ho campo previdenciério, a partir da possibilidade de mudanca do prenome e
género diretamente no cartério civil, independente da realizacdo de cirurgia de

transgenitalizacdo e de autorizacdo judicial, diante da ADIN n. 4.275, pelo STF, enfocando
os reflexos desta nos direitos previdenciarios.

No artigo “A (I)LEGALIDADE DO INDEFERIMENTO PELA AUTARQUIA FEDERAL
DO BENEFICIO RURAL EM RAZAO DO LABOR URBANO DO CONJUGE!, de
Nisslane Magalhaes De Siqueira, a autora analisa a situagdo do trabalhador rural, que
desenvolve seu labor em conjunto com o seu nucleo familiar, contudo face a escassez de
recursos, um dos conjuges desloca-se para centros urbanos aventurando melhores condigdes
de vida, sem que isso implique na mudanca dos demais membros da familia, que continuam
laborando no campo.

No artigo “A APOSENTADORIA ESPECIAL DO GUARDA CIVIL MUNICIPAL", de
Luiz Gustavo Boiam Pancotti , Jesus Nagib Beschizza Feres, os autores analisam o direito



dos guardas municipais a aposentadoria especial, diante da omissdo legislativa, enfocando o
gjuizamento dos inimeros Mandados de Injuncdo que foram impetrados visando a aplicacéo
dos requisitos previstos na L C 51/85 que trata da aposentadoria dos policiais.

No artigo “A OPACIDADE DO DIREITO PREVIDENCIARIO”, de Guillermo Rojas De
Cerqueira César, 0 autor pretende compreender a tensdo existente na concessao de beneficios
através do fendmeno da opacidade do direito previdenciério, concluindo que a opgéo politica
€ amanutencao da segregacao informacional e esvaziamento do sistema previdenciério.

No artigo “A COERENCIA DO DIREITO AO ADICIONAL DE 25% EM OUTRAS
ESPECIES DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS EM ATENDIMENTO A ISONOMIA
DE TRATAMENTO AOS SEGURADOS’, de Jodo Carlos Fazano Sciarini, 0 autor aborda a
possibilidade de estender a outros beneficios previdenciérios o acréscimo de 25%, jaque alei
apenas asseguratal benesse a aposentadoria por invalidez, utilizando paratanto, da doutrinae
jurisprudéncia, observando recente decisdo do STJ.

No artigo “AUXILIO-RECLUSAO: ANALISE CRITICA DOS REQUISITOS DE
ACORDO COM A LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA”, de Joana Cristina Paulino
Bernardes, a autora analisa o0 beneficio do auxilio-reclusdo, enguanto beneficio
previdenciario concedido ao conjunto de dependentes de segurado recolhido a prisdo,
avaliando as questdes controvertidas que devem ser analisadas em relacdo a este beneficio.

No artigo “A EFICACIA DO DIREITO A SAUDE E A TERATOLOGIA DA TEORIA
DAS ESCOLHAS TRAGICAS’, de Ana Paula De Jesus Souza , Augusto Cesar Leite de
Resende, os autores buscam promover uma andlise tedrica acerca do direito a salide na
Constituicdo Federal, explorando os mecanismos de efetivacdo desse direito, apontando pela
necessi dade de implementacdo por meio de politicas publicas paraareal concretizacdo destes
direitos.

No artigo “AS PRATICAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES DO SUS COMO
ALTERNATIVA A JUDICIALIZACAO DO ACESSO A SAUDE A LUZ DA BIOETICA”,
de Maria Claudia Crespo Brauner , Rodrigo Gomes Flores, os autores objetivam analisar a
Politica Naciona de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) como alternativa a
judicializacdo do acesso a salde publica aluz da bioética.

No artigo “AS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
NO BRASIL", de Cassia Daiane Maier Gloger , Alan Peixoto de Oliveira, os autores buscam
analisar as Politicas Publicas implementadas no Brasil em prol das Pessoas com Deficiéncia,



tendo como suporte a obra de Erus Roberto Grau, além da legislacdo constitucional e
infraconstituciona que embasam as normas sociais inclusivas no Brasil.

No artigo “DIREITO FUNDAMENTAL A ASSISTENCIA SOCIAL NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988: INCLUSAO E EXCLUSAO DOS SUBINTEGRADOS’, de
Leonardo Furian, é analisado o direito aum salério minimo do artigo 203, V, da Constituicéo
brasileira de 1988, aos deficientes ou idosos em situacdo de miserabilidade, pela perspectiva
sistémica e 0 meta-codigo inclusdo/exclusdo, questionando se essa “garantia’ € suficiente
parainclusdo das pessoas.

No artigo “A VULNERABILIDADE SOCIAL COMO REQUISITO PARA A
CONCESSAO DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA - BPC: O
ANTAGONISMO DO CONCEITO ENTRE A LEI E A PRATICA”, de Joicemar Paulo Van
Der Sand, o autor faz uma reflex&o sobre o conceito de vulnerabilidade social, considerado
requisito para a concessao do beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, pela Previdéncia
Social, aluz do principio da dignidade da pessoa humana.

No artigo “UMA ANALISE DO CRITERIO ECONOMICO DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA A LUZ DO DIREITO AO MINIMO PARA EXISTENCIA
CONDIGNA”, de Camila Arraes de Alencar Pimenta , Kely Cristina Saraiva Teles
Magalhdes, as autores buscam investigar a aplicacdo do critério econdémico previsto na Lei
Organica de Assisténcia Socia para a concessao do BPC, bem como os projetos de lei que
propdem a sua alteracao.

No artigo “DIREITOS SOCIAIS EM GERARDO PISARELLO: DESCONSTRUINDO
MITOS E RECONSTRUINDO GARANTIAS’, de André Luis dos Santos Mottin, o autor
utiliza a obra “Los derechos sociales y sus garantias. Elementos para una reconstruccion”, de
Gerardo Pisarello, buscando analisar de forma critica alguns dos “mitos’ difundidos sobre os
direitos sociais tendentes a mitigar a forca historica, axiolgica, tedrica e dogmatica desses
direitos.

No artigo “O DEBATE BRASILEIRO SOBRE O CUSTO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS NA CONSTITUICAO DE 1988: ALGUMAS
APROXIMACOES’, de Renan Zucchi , Matheus Felipe De Castro, 0s autores exploram o
debate brasileiro sobre o custo dos direitos fundamentais sociais na Constituicéo vigente a
partir de consideracOes atuais, para além do argumento econdmico, destacando as tendéncias
narelacdo indissociavel entre a efetivacdo dos direitos fundamentais e os custos.



No artigo “O DIREITO A EDUCACAO, MULTIMIDIA E EVASAO ESCOLAR”, de Sonia
Maria Cardozo Dos Santos , Gilberto Tomazi, os autores investigram o uso da multimidia na
Educacdo, como estimulo a frequéncia e diminuicéo da evasao escolar.

No ultimo artigo apresentado, “O DIREITO ADQUIRIDO NA PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR: ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA”, de Caua Baptista Pereira de Resende, 0 autor apresenta as nogoes juridicas
doutrinérias basilares acerca do instituto para uma melhor compreensdo do tema, examinando
os julgados do Superior Tribunal de Justica envolvendo o direito adquirido na previdéncia
complementar.

Certo gque essas pesquisas, que resultaram nos excelentes artigos sel ecionados e apresentados
neste GT 1, de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social, contribuiram ao debate e
aprofundamento destes direitos, desejamos a todos e todas uma 6tima leitura e
aproveitamento dos referidos.

Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa— FURG
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DIREITO FUNDAMENTAL A AS~SISTENCIA SOCIAL NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988: INCLUSAO E EXCLUSAO DOS SUBINTEGRADOS.

FUNDAMENTAL RIGHT TO SOCIAL ASSISTANCE IN THE BRAZILIAN
CONSTITUTION OF 1988: INCLUSION AND EXCLUSION OF THE
SUBINTEGRATES.

Leonardo Furian

Resumo

Resumo: analisamos o direito a um salario minimo do artigo 203, V, da Constituicéo
brasileira de 1988, aos deficientes ou idosos em situacdo de miserabilidade, pela perspectiva
sistémica e 0 meta-codigo inclusdo/exclusdo. Questiono se assegurar essa “garantia’ €
suficiente para incluséo das pessoas? N&o se trata da inclusdo dos excluidos, mas sim o
contrario: € a exclusdo dos incluidos, ou seja, sdo 0s subintegrados. A pesquisa é
bibliografica e a metodologia analitica.

Palavras-chave: Artigo 203, v, da constituicéo, Teoria dos sistemas, Codigo inclusdo
/excluséo

Abstract/Resumen/Résumé

Abstract: We analyzed the right to a minimum wage of article 203, V, of the Brazilian
Constitution of 1988, to the disabled or elderly in situations of miserableness, from the
systemic perspective and the meta-code inclusion / exclusion. Question whether ensuring this
"guarantee”" is enough to include people? It is not the inclusion of the excluded, but the
opposite: it isthe exclusion of those included, that is, they are the subintegrates. The research
is bibliographical and the analytical methodology.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Article 203, v, of the constitution, Theory of
systems, Inclusion / exclusion code
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1. Introducao

O direito fundamental a assisténcia social, previsto pelo artigo 6° e na forma do
beneficio de um salario minimo do artigo 203, V, ambos da Constitui¢cdo brasileira de 1988, ¢
uma das possibilidades prevista pelo constituinte para dar concretude ao projeto idealizado de
uma sociedade mais justa e menos desigual, mormente o que propde os artigos 1° e 3° da
mesma Constituicao, por estender a mao do Estado justamente nas situagcdes mais dramaticas
que pode passar um ser humano: deficiente ou idoso em condicdo de miserabilidade sem
possibilidades de se sustentar por si ou de ser amparado pelo seu ntcleo familiar. Tem por
objetivo a inclusdo dos excluidos da sociedade, ao prever em seu ambito de protecdo um
beneficio especifico de um saldrio minimo as pessoas em situacdo de miserabilidade e
vulnerabilidade, por ndo possuirem condigdes de, por si s6, terem uma vida digna em razao de
limitagoes fisicas e sociais.

O tema da eficacia e da efetividade dos direito fundamentais é sempre presente na
teoria do direito constitucional brasileira, desde o advento da Constitui¢ao de 1988, como uma
forma de possibilitar e efetivar o ideario de redugdo das desigualdades sociais e acabar com a
miséria extrema. A esse respeito o direito fundamental a assisténcia social ¢ emblematico ao
possuir todos os instrumentos normativos para sua efetivacdo, em razdo da previsdo
constitucional do beneficio de um salario minimo ser suficiente ¢ de alta densidade normativa,
aspecto que teremos a oportunidade de aprofundar, por ja estar disciplinado de h4a muito pela
Lei n. 8.742, de 7/12/1993; regulamentado no ambito do Poder Executivo (Decretos de n.
3.048, 6/05/1999, e de n. 6.214, 26/09/2007), em que ¢ gerido e deferido em grande nimero
pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social — INSS, o6rgdo responsavel pela sua
implementagdo, além de que, quando negado, ainda ¢ possivel recorrer ao Poder Judiciario.
Ocorre que o quadro de miséria no Brasil retrata a desigualdade social e regional, e a
constatacdo ¢ que vivemos numa situacao de “fascismo societal” com apartheid social com a
segregacdo dos excluidos (SANTOS, 1998, p. 33-34), o que se agrava se formos considerar as
pessoas que ndo tem condigdes fisicas para trabalhar.

Diante dos fatos gritantes de desigualdades sociais, regionais e de miserabilidade dos
vulnerdveis (fisica e economicamente) e, considerando esses aspectos da previsao
constitucional, adjetivado em doutrina de radicalizacdo na tutela da hipossuficiéncia e
diferenca (SANTOS; LUCAS, 2015, p. 211), ja com regulamentacdo infraconstitucional, e
implantacao pelo Poder Executivo com a sindicabilidade da decisdo pelo Poder Judiciario, ou
seja, com plena possibilidade de gerar efeitos juridicos, € que questiono se a eficacia e a

efetividade do direito fundamental de um salario minimo, nos termos do artigo 203, V, da
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Constituicao brasileira de 1988, ¢ suficiente para inclusdo aos sistemas sociais das pessoas
que vivem em condi¢des de miserabilidade e sdo titulares dessa “garantia”? Iremos defender
que nao se trata da inclusdo dos excluidos, mas sim o contrario: ¢ a exclusao dos incluidos, ou
seja, sao os subintegrados, conforme entendimento que adotamos de Marcelo Neves.

O objetivo do presente trabalho ¢ fundamentar e dialogar com o problema colocado
de acordo com o referencial tedrico da teoria sistémica de Niklas Luhmann para explicar o
codigo inclusdo/exclusdao, com a releitura feita por Marcelo Neves, adaptando-a de forma
critica aos paises de modernidade periférica.

Assim, dentro desse propdsito iremos explanar, em apertada sintese, o codigo
inclusdo/exclusdao com brevissimas consideracdes sobre a constitucionalizagdo simbdlica, a
diferenca entre eficacia e efetividade, o estado da arte do direito fundamental a assisténcia
social do beneficio de um saldrio minimo, ressaltando seu aspecto normativo, previsao legal,
posicionamento jurisprudencial, fundamentalidade, dependéncia com outros sistemas sociais,
em razdo da disciplina legal da fixacdo do valor do saldrio minimo, e, por fim, concluir a
respeito tendo o conceito de subintegrados Marcelo Neves e sua aplicacdo aos beneficidrios
pela assisténcia social.

A pesquisa ¢ bibliografica e a metodologia analitica.

2. Breve analise do codigo inclusdo/exclusdo na teoria dos sistemas (e brevissimas
consideracoes sobre a constitucionalizacio simbolica)

Niklas Luhmann reconhecido autor da teoria dos sistemas em sua obra tardia incluiu
dentro de suas preocupagdes ¢ debates, em razdo de um novo olhar voltado para paises de
modernidade periférica e influenciado pelas criticas feitas por Marcelo Neves (NEVES, 2018,
p. 390) da aplicagdo de sua teoria nesse contexto, o codigo inclusdo/exclusdo, de modo a
possibilitar uma andlise dentro da sociedade mundial e suas desigualdades. Foi o resgate e, de
certo modo, uma resposta as censuras de que sua teoria seria excessivamente conservadora e
ndo atentava para a importancia das questdes sociais ou suas desigualdades nas sociedades
modernas, conforme apresentacdo de Roberto Dutra e Jodo Paulo Bachur do livro Dossie
Luhmann (DUTRA, BACHUR, 2013, p. 9).

Em uma noticia rapida a respeito da teoria dos sistemas, pode se dizer que um
sistema ¢ uma forma que se diferencia de seu ambiente e dos outros sistemas, que sdo
observados mediante a diferenciacdo funcional (LUHMANN, 2013, p. 19). Especifica-se cada
sistema pela diferenciacao entre eles e o ambiente e entre os sistemas. Cada um se autorregula
conforme o seu codigo binario proprio € se comunicam pelos acoplamentos estruturais

existentes entre eles. Desse modo, o sistema do direito com o codigo binario licito/ilicito
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comunica-se e ¢ irritado pelo sistema da politica através da Constituicdo que, para Niklas
Luhman, ¢ o acoplamento estrutural entre ambos, ou seja, estabelece as formas com que a
politica influi no direito (especialmente pelo processo legislativo), sendo que essa forma ¢
posta pelo direito através do devido processo legislativo constitucional. O acoplamento
estrutural entre direito e economia se da pelos contratos e pela propriedade; a tributagdo, por
sua vez, ¢ 0 acoplamento entre politica e economia, entre outros sistemas sociais (NEVES,
2013, p. 112); e, mais adiante, iremos comentar a respeito da atual lei que estabelece o salario
minimo como uma possibilidade de comunicagao entre politica, economia e direito.

A diferenciacdo funcional e o acoplamento estrutural entre politica e direito ¢, por
conseguinte, feita e possibilitada pela Constitui¢do, como ja comentado (NEVES, 2013, p.
111). Conquanto tal fenomeno esteja consolidado nos paises de modernidade central, muito
embora seja recente em termos de historia da humanidade, pois o inicio da diferenciagdo
comega a ocorrer com o movimento constitucionalista iniciado pela revolugdo francesa e pela
independéncia norte americana, nos paises de modernidade periférica ¢ algo ainda a ser
construido. E um processo em andamento, especialmente na América Latina e no ambito da
Organizacao dos Estados Americanos — OEA, em que a questdo democratica ganhou
importancia internacional recentemente com a aprovacdo da Carta Democratica
Interamericana em 11/09/2001, em que estabelece a democracia como uma forma de governo
comum a todos os Estados das Américas, com aplicagdes em razdo de violagdes pelos
Estados.

Com efeito, por meio da Constituicdo que o cdodigo binario do direito de
licitude/ilicitude vai se tornar relevante e influir na propria dindmica do sistema politico. A
politica em sentido amplo, como uma forma de acesso aos cargos publicos mediante
procedimento eleitoral, deve agir conforme o direito, na medida em que o processo legislativo
se da de acordo com as normas constitucionais e as eleigdes dos parlamentares e dos
mandatarios do executivo se desenvolvem de acordo com o sistema eleitoral que, no caso
brasileiro, tem, inclusive, uma justi¢a especializada responsavel pelo andamento das eleicdes,
a demonstrar que essa relagao da politica com o direito ¢ constante na democracia.

Com isso o coédigo da politica poder/nao poder ou governo/oposicao torna-se
relevante para o sistema juridico, conforme Marcelo Neves. Vai ser no processo democratico
que a “maioria” serd eleita para governar e influir ou mesmo estabelecer o direito, com
respeito as normas constitucionais. Continuando com Marcelo Neves, “hd uma legitimagao
politica (democratica) do direito e uma legitimacao juridica (rule of law) da politica”

(NEVES, 2013, p. 113). Complementa afirmando que tal concepg¢ao e diferenciacao funcional
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entre direito e politica por meio da Constituicdo como acoplamento estrutural, so6 se verifica
em regimes democraticos em que se garantam os direitos fundamentais, como uma forma de
obstar a ditadura da maioria, ou seja, cumprindo o seu papel contra majoritario. Enfim, trata-
se de uma analise centrada em modelos de Estado de direito constitucional, que tenham em
sua concep¢do os fundamentos bdasicos do constitucionalismo, a comecgar pela receita de
Constituicdo (SALDANHA, 1983, p. 56) criada pelos franceses no artigo 16 da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, ao estabelecer que "toda sociedade na qual a
garantia dos direitos ndo for assegurada, nem a separacdo de poderes determinada,
absolutamente ndo tem constituicdo"; além de assegurar a soberania popular e os direitos
fundamentais.

Nos paises de modernidade periférica a histéria do constitucionalismo teve inicio
com a descolonizagdo formal (NEVES, 2018, p. 125) e sem uma continuidade democratica
duradoura, oscilando num “circulo vicioso” entre instrumentalismo e nominalismo
constitucional, conforme a tipologia de Karl Loewestein,' adotada por Marcelo Neves, em que
o critério de classificacdo ¢ a eficacia e a efetividade das Constitui¢cdes perante a realidade do
processo de poder e o estdgio de desenvolvimento democratico, cultural, educacional, social e
econdmico de uma sociedade. Em regimes autoritdrios ndo ha, de regra, diferenciacao
funcional entre politica e direito, na medida em que direito ¢ o que o soberano (ou o grupo
ditatorial no poder) diz ser, como o exemplo recente da histéria do Brasil com os atos
institucionais do regime militar claramente inspirados em Carl Schmitt e sua tese da
Constituicao como “decisao politica fundamental” (SOUZA NETO; SARMENTO, 2013, p. 190).

Mesmo em paises de modernidade periférica, como no caso brasileiro em que
estamos num circulo “virtuoso” de trinta anos de nominalismo constitucional, em que pese
uma tendéncia a degradagdo constitucional apontada por Marcelo Neves (NEVES, 2018, p.
414), deve se ressaltar que os procedimentos constitucionais do processo legislativo, com a

alteracdo das leis e a reforma da Constitui¢do; a jurisdi¢do constitucional, que possibilita o

' A classificagio de Karl Loewenstein compreende as constituigdes normativas, nominais ¢ semanticas
(instrumentais para Marcelo Neves). As normativas possuem plena eficacia e efetividade na realidade social,
sendo observadas pelos detentores do poder e do processo politico, além de inseridas no meio social, ocorrendo,
consoante o ensinamento de Karl Loewenstein, uma simbiose entre a Lei Fundamental e a comunidade do pais.
A realidade subjacente favorece a for¢a normativa da Constituigdo por ocorrer, nas palavras do professor aleméao,
"... una previa educacion politica, una democracia constitucional plenamente articulada..." (LOEWENSTEIN,
1976, p. 217). As Constituicdes nominais possuem validade juridica e ndo efetividade existencial e abrange as
Constituicdes que, ao contrario das normativas, ndo possuem eficacia onde estdo inseridas, por falta de
pressupostos sociais e econdmicos “no permite por haora, la completa integracion de las normas constitucionales
en la dindmica de la vida politica” (LOEWENSTEIN, 1976, p. 218). Por fim, as semanticas sao as constitui¢oes
que, ao contrario das normativas € nominais, procuram formalizar o poder politico em beneficio dos detentores
dos fatores reais de poder. (LOEWENSTEIN, 1976, p. 219).
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controle da maioria com a parametricidade do bloco de constitucionalidade;* o processo de
impeachment do Presidente da Republica ou dos Ministros do STF; possibilitam a
manutengdo do dissenso na esfera publica mediante o consenso no procedimento (NEVES,
2013, p. 128).

Dessa maneira, como acoplamento estrutural entre os dois sistemas do direito e da
politica, a Constituicdo vai fechar o sistema do direito e a soberania popular ird fechar o
sistema da politica num regime democratico (NEVES, 2013, p. 113). Claro que tal
entendimento se d4 numa perspectiva ideal ou calcada nos paises de modernidade central,
pois nos paises de modernidade periférica, conforme Marcelo Neves, falta diferenciacio
funcional entre os sistemas e falta o fechamento do sistema do direito, na medida em que a
economia influencia sobremaneira os dois. O subsistema da politica dos paises de
modernidade periférica, segundo Marcelo Neves (NEVES, 2018, p. 106), ao contrario do que
entendido por Niklas Luhmann, mesmo na modernidade, ndo goza de independéncia com
relacdo aos demais subsistemas, especialmente econdmico, bem como com relacdo as
poténcias de modernidade central, com excessiva dependéncia internacional.

Com efeito, nos paises de modernidade periférica, a diferenciacao funcional entre os
sistemas do direito, da politica, da economia além de ndo ser clara, ha sobreposi¢cao de um
codigo binario de um para outro sistema, especificamente da economia ter/ndo ter e da
politica poder/ndo poder sobre o sistema do direito. Mesmo a Constituicdo sendo o
acoplamento estrutural entre os sistemas politico e juridico ao ser nominalista ou, por vezes,
instrumental, a comunicagdo e irritagdo entre os sistemas do direito com o da politica nao
obedece exatamente os termos do processo legislativo constitucional, mesmo porque dentro e
por meio deste que héd a interferéncia do sistema econdmico para pautar e disciplinar as
condutas de seus interesses de acordo com a sua vontade. O subsistema do direito se reproduz
de forma assimétrica em razao da caréncia de autonomia sistémica. (NEVES, 2018, p.115).
Exemplo disso sdo as praticas, até a pouco aceita e tida como constitucional, das
contribui¢cdes de pessoas juridicas para as campanhas eleitorais (declaradas inconstitucionais
pelo STF, 2015, on-line) e da pressdao dos grupos de interesses sob o funcionamento e
andamento da pauta do Congresso Nacional e do Poder Executivo.

Ap0s esse brevissimo resumo de alguns dos principais argumentos defendidos por

Marcelo Neves, retorno a Niklas Luhmann que, como ja ressaltado, em sua obra tardia

% Nesse sentido a doutrina passou a entender a Constituicdo formal e os tratados internacionais de direitos
humanos, internalizados pelo mesmo rito legislativo da Emenda a Constituicdo, estabelecido pela reforma do
artigo 5° e inclusdo do paragrafo terceiro da Constituicdo brasileira de 1988, conforme entendimento, entre
outros, de Ingo Wolfgang Sarlet (SARLET, 2018, p. 130), como um bloco de constitucionalidade.
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desenvolveu o meta-cddigo inclusdo/exclusdo que opera da seguinte maneira dentro dos
sistemas sociais:

“Logica e independentemente disso, também se pode constituir um conceito de
forma da inclusdo. ‘Inclusdo’ denomina, entdo, o lado interno da forma, cujo lado
externo e a ‘exclusdo’. Portanto, apenas pode-se falar de inclusdo, de maneira dotada
de sentido [sinnvoll], quando houver exclusdo. A tarefa da teoria consiste, entdo, em
relacionar a diferenga de inclusdo e exclus@o aos requisitos da formacao de sistemas
e, em especial, as consequéncias de determinadas formas de diferenciacdo, que
foram constituidas no curso da evolugdo social” (LUHMANN, 2013, p. 19).

A inclusdo, continuando com Niklas Luhmann, é forma como os seres humanos sdo
identificados ou sdo tratados como pessoas; ou, como corpos, caso sejam eles excluidos,
momento em que a reciprocidade ¢ interrompida, ou seja, ndo ha retorno ao ser humano
excluido, uma vez que conforme o proprio pensador, por exemplo, ninguém espera algo ao
dar esmola a um mendigo nas sinaleiras das grandes metropoles brasileiras.

Demais disso, para Niklas Luhmann (LUHMANN, 2013, p. 23-24), a inclusdo se da
de forma diferenciada em cada subsistema da sociedade. Assim, para ser incluido no sistema
da economia deve ter patrimonio; da politica deve ter poder; religioso pelo ingresso em uma
religido; juridico os direitos e deveres deve ser abarcado pela legislagao e, acrescentamos, a
“lei” deve ser efetiva do ponto de vista social (ou ndo meramente simbolica), o que nos paises
de modernidade periférica, conforme sera visto infra, a legislag@o ¢ eficaz aos subincluidos no
que diz com os deveres, a0 menos preponderantemente.

Nesse sentido, para Niklas Luhmann (LUHMANN, 2013, p. 27), uma sociedade
diferenciada funcionalmente produz e tolera grandes desigualdades que estdo sujeitas as
limitagdes temporais. Ocorre que essas desigualdades fizeram-se presentes nas sociedades
mundiais de uma forma improvavelmente permanente excluindo-se uma quantidade
consideravel da populagdo de cada sistema funcional individualmente.

Retrata o tedrico da teoria dos sistemas que as redes que se formam de maneira
transversal aos sistemas funcionalmente diferenciados de tal sorte que mais vale as amizades e
relacionamentos, permeado pelo sistema politico e sua logica de barganhas, do que
propriamente o pertencimento a um sistema. Assim, a diferenciagdao funcional colide com os
fatos da exclusdo, e, pertencer ou ndo a um subsistema social, ndo depende necessariamente
dos codigos binarios (LUHMANN, 2013, p. 39).

Conforme Niklas Luhmann, “Com os modos de inclusdo, a sociedade descreve
aquilo que ela pde como condicdo de participacdo ou tem em vista como chance de
participagdo. Diante disso, a exclusdo ¢ aquilo que permanece ndo marcado quando essas

condi¢des ou chances sdo formuladas” (LUHMANN, 2013, p. 41). Conclui que no dmbito da
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exclusdo os seres humanos nio sdo vistos como pessoas, mas sim como corpos (reflexdo que
fez quando esteve de passagem no Brasil e presenciou as situagdes das favelas).

Para delimitar e ampliar a no¢ao de exclusdao Rudolf Stichweh — para quem o proprio
conceito de exclusdo ndo surgiu com a teoria dos sistemas e sim com o autor francés René
Lenoir — menciona a sua multidimensionalidade. Expde que cada sistema social terd seu
codigo e sua inclusdo ou exclusdo, dai a importancia do conceito de diferenciacdo funcional
da sociedade em que cada sistema social ird operar de acordo com sua formagao (LENOIR,
2013, p. 58).

Conforme Marcelo Neves:

“Com base em Luhmann, pode-se designar ‘marginalizacdo’ como
exclusdo, mas nao no sentido de ndo integracdo de grupos populacionais inteiros,
mas de sua dependéncia das prestagdes dos diferentes sistemas funcionais da
sociedade (subintegracdo), sem acesso (no sentido positivo) a elas”. (NEVES, 2018,
p.110).

A diferenca inclusdo/exclusao concorre com a diferenca sistema/ambiente e

estabelece o acesso e dependéncia aos sistemas sociais, conforme Marcelo Neves. Nesse
ponto, Marcelo Neves relaciona as categorias de subintegrados e sobreintegrados aos sistemas
sociais: os primeiros sdo os excluidos ou integrados de forma parcial ou insuficiente ou,
quando integrados, sdo para cumprir deveres ou receber a resposta do direito penal; ao passo
que os sobreintegrados sdo os que t€m acesso aos direitos sem ter que cumprir os deveres
(NEVES, 2013, p. 130-131).

Por conseguinte, a inclusdo em determinado sistema social ndo significa sua inclusao
aos demais sistemas ou que seja feita satisfatoriamente e completa. Cada sistema opera com
uma logica e um cddigo diferente e que ndo tem o conddo de, incluido determinada pessoa,
fazé-la incluir noutro sistema social.

Ocorre que os direitos fundamentais da Constituicao brasileira de 1988 sao voltados
para uma ideia ou um objetivo emancipatdrio do sujeito de direitos. Assim, relegou diversos
direitos de cunho social com o objetivo de minorar ou diminuir as desigualdades sociais da
realidade subjacente ao texto constitucional, mormente quando faltam condi¢cdes materiais ou
fisicas para o individuo manter a propria existéncia. Assim ¢ que na ordem social da
Constituicao brasileira de 1988 o constituinte estabeleceu trés pilares com os direitos
fundamentais sociais a saude, a previdéncia e a assisténcia social que, por sua vez, combinado
com os principios e objetivos da Republica Federativa do Brasil (artigos 1° e 3°), esté claro a
pretensao de eficécia das normas constitucionais de conformar a realidade e de estabelecer um
Estado de bem estar social mediante a radicalidade na protecdo de todas as fases do

hipossuficiéncia da “cadeia existencial humana”, quais sejam: infancia, adolescéncia e velhice
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(SANTOS; LUCAS, 2015, p. 209). Essa, em suma, ¢ a proposicdo de sistema do direito
estabelecido pela Constitui¢do brasileira de 1988 que, por sua vez, vai se defrontar com os
limites e possibilidades dos demais sistemas sociais, especialmente da politica e da economia.
A questdo ¢ complexa, mas o certo ¢ que o fato de prever expressamente os direitos sociais
como direitos fundamentais (com prote¢do contra a reforma e eficacia imediata e direta), ao
contrario de outras ordens juridicas, estd justamente na sua negacao histdrica pela coletividade
brasileira aos mais vulneraveis e hipossuficientes. Ha, com isso, um mal-estar evidente entre a
expectativa normativa das promessas constitucionais ¢ a realidade do “fascismo societal” com
setores de exclusdo dos sistemas sociais.

Marcelo Neves, em seu livro sobre o Estado Democratico de Direito, em que faz um
didlogo entre o pensamento sist€émico e a teoria do agir comunicativo de Jiirgen Habermas,
referindo-se ao caso brasileiro, retoma o debate acerca do codigo inclusdo/exclusdo na obra
tardia de Niklas Luhmann, para dizer que o socidlogo alemdo diferenciou em setor de
exclusdo e setor de inclusdo: no primeiro os homens contam como corpos e no segundo como
pessoas, sustentando que o primeiro seria menos integrado e o segundo superintegrado. A

esse respeito Marcelo Neves pontua os conceitos de subintegrados e sobreintegrados:

“Entretanto, tal como tenho formulado, subintegragdo e sobreintegracdo implicam a
insuficiente inclusdo, seja, respectivamente por falta de acesso (de integragdo
positiva) ou de dependéncia (de integracdo negativa), constituindo posicdes
hierarquicas facticamente condicionadas (ndo classificagdes baseadas em principio),
a saber, o fato de ser integrado nos sistemas funcionais ‘por baixo’ ou ‘por cima’.
Em ambas as direcdes (para ‘baixo’ ou para ‘cima’) trata-se de limitacdo e
unilateralidade na capacidade de imputagdo dos sistemas sociais em suas referéncias
as pessoas. No ambito do direito, isso significa que os sobreintegrados tém acesso
aos direitos (e, portanto, as vias e garantias juridicas), sem se vincularem
efetivamente aos deveres e as responsabilidades impostas pelo sistema juridico; os
subintegrados, ao contrario, ndo dispdoe de acesso aos direitos, as vias e garantias
judiciais, embora permanece rigorosamente subordinados aos deveres, as
responsabilidades e as penas restritivas de liberdade. Dai por que tanto os
subcidaddos quanto os sobrecidaddos sdo carentes de cidadania, que, como
mecanismos politico-juridico de inclusdo social, pressupde igualdade ndo apenas em
relagdo aos direitos, mas também a respeito dos deveres, envolvendo uma relagao
sinalagmatica de direitos e deveres fundamentais generalizados” (NEVES, 2016b, p.
253-254).

Nao compactuamos do pessimismo de Marcelo Neves, mesmo porque, noutra

oportunidade, disse que a previsao de direitos fundamentais ndo se trata de “um jogo de soma
zero” (NEVES, 2018, p. 205). A Constituigdo possibilita a tentativa de inclusdo dos mais
excluidos da sociedade brasileira ao prever a assisténcia social aos que justamente ndo tem as
minimas condi¢des, por si mesmo ou pelo amparo do nucleo familiar, de sobreviver com
dignidade.

Ocorre que, além das condi¢des e possibilidade de subintegragdo e sobreintegragao,

ha a possibilidade de uso do sistema do direito de forma simbolica justamente para ndo lhe
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dar efetividade social. Embora ndo seja objeto do presente artigo, cabe referir outro conceito
trabalhado por Marcelo Neves, uma monografia que se tornou um classico no assunto e se
aplica sobremaneira aos direitos sociais (especialmente ao direito fundamental a assisténcia
social), que € a constitucionalizagdao simbodlica (NEVES, 2016a).

Com efeito, Marcelo Neves ressalta que uma das causas para legislacao simbolica € o
aumento de exigéncias e demandas sociais para com o Estado no ultimo século e,
paradoxalmente, a diminui¢ao da capacidade de atender essas demandas e de influir nos
destinos e na direcdo da sociedade, o que pode ser ligado a consolidagao do Estado de bem
estar social e sua crise por falta de cumprimento das promessas da modernidade que,
conforme Lenio Streck,’ ¢ inegavelmente superior nos Estados de modernidade tardia ou de
modernidade periférica.

Assim, para Marcelo Neves a legislacdo simbolica que confirma valores sociais
provém dos conflitos sociais entorno destes e, nesses casos, 0s grupos ou coletivos envoltos
na disputa e no debate sobre a posicdo e valores que deve prevalecer “véem a ‘vitéria
legislativa’ como uma formula de reconhecimento da ‘superioridade’ ou predominancia social
de sua concepcdo valorativa, sendo-lhes secundéria a eficacia normativa da respectiva lei”
(NEVES, 20164, p. 33). Trata, entre outros assuntos ¢ com a verticalidade que lhe peculiar
que aqui ndo temos condicdes de explorar, da tipologia da legislagdo simbolica como a
legislag@o-alibi, sendo uma forma do legislador se afastar do problema sem resolvé-lo; e da
legislagdo como forma de compromisso dilatério, ou seja, de empurrar a solugdo para um
futuro incerto (NEVES, 2016a, p. 41).

Entendemos que com a previsdo constitucional do beneficio de um salario minimo
do artigo 203, V, ndo se verifica nenhuma das tipologias da constitucionalizagdo simbdlica,
por todas as razdes ja expostas que ora ndo reprisamos. Importante ressaltar o aspecto

levantado por Ingo Wolfgang Sarlet:

“Mesmo na sua inafastavel (mas jamais exclusiva e destituida de eficacia e
aplicabilidade direta) dimensao programatica, os direitos fundamentais, notadamente
0s sociais, ndo precisam necessariamente constituir um instrumento de manipulagdo
ou uma mera ilusdo, tal qual sustentou, entre nés, Marcelo Neves, mas exercem — de
acordo com a licdo de Andreas Krell — uma funcdo sugestiva, apelativa, educativa e
conscientizadora, que nao pode ser desconsiderada” (SARLET, 2018, p. 383).

’ Nesse sentido: “Evidentemente, a minimizagio do Estado em paises que passaram pela etapa do Estado
Providéncia ou welfare state tem conseqiiéncias absolutamente diversas da minimizagdo do Estado em paises
como o Brasil, onde ndo houve o Estado Social. O Estado interventor-desenvolvimentista-regulador, que deveria
fazer esta fungdo social, foi — especialmente no Brasil — prédigo (somente) para com as elites, enfim, para as
camadas médio-superiores da sociedade, que se apropriaram/aproveitaram de tudo desse Estado, privatizando-o,
dividindo/loteando com o capital internacional os monopdlios e os oligopdlios da economia (...)” (STRECK,
1999, p. 176).

137



Por conseguinte, sempre sera possivel a busca por efetividade das normas
constitucionais, por mais que o propdsito tenha sido o de afastar-se do problema sem resolvé-
lo por meio de legislagao alibi ou como férmula de compromisso dilatorio, pois, com o
perdao da repeticao, retorno as palavras de Marcelo Neves, para afirmar que “nao se trata de
um jogo de soma zero”, ainda mais considerando o beneficio de prestacdo continuada da
assisténcia social que o constituinte ja previu um tipico direito subjetivo com valor a ser pago
e as condigdes para preenchimento do suporte fatico ou programa normativo: deficiéncia ou
idade avanga e miserabilidade. Como se verd, se a inten¢ao do constituinte foi meramente
simbolica ao prever a “garantia” de um salario minimo, ndo logrou éxito no seu intento

A questdo que propomos vai além da previsdo normativa e da eficacia juridica do
direito subjetivo, qual seja, mesmo em sendo efetivo o direito ¢ possivel aos incluidos pelo
sistema da assisténcia social a sua integracao?

Para dar continuidade a resposta passamos a analisar o direito fundamental a
assisténcia social no valor de um saldrio minimo do artigo 203, V, da Constituicdo brasileira
de 1988, regime juridico e entendimento jurisprudencial consolidado.

3. Eficacia do direito subjetivo de prestacio mensal de um salario minimo do artigo 203,
V, da Constitui¢ao brasileira de 1988.

Importante esclarecer, em breve resumo, o conceito de eficdcia e sua diferenga com a
efetividade, antes de ingressar na anélise do direito assistencial a um salario minimo.

Com efeito, Marcelo Neves em seu livro Constitucionalizagdo simbolica diferencia e
trata acerca da eficécia e efetividade, tema que ganhou importancia em solo brasileiro e que
teve em José Afonso da Silva® o impulso inicial com sua monografia sobre a aplicabilidade
das normas constitucionais. Essa tematica tem merecido aten¢do da doutrina brasileira que se
formou apods a Constituicdo de 1988, haja vista o amplo catdlogo de direitos fundamentais
formal e materialmente aberto, em razdo do paragrafo segundo do artigo 5°, e, mais recente,
pelo bloco de constitucionalidade em razdo da possibilidade de internalizagdo dos tratados de

direitos humanos pelo rito das Emendas a Constitui¢do, com a inclusdo do paragrafo terceiro

* A esse respeito em monografia ja classica sobre o tema da aplicabilidade das normas constitucionais, livro que,
para muitos, sedimentou o entendimento de que ndo ha norma constitucional que ndo produza algum efeito
juridico, ao menos de impedir a legislagdo infraconstitucional de ser contraria a sua disciplina, José Afonso da
Silva ensina que “Uma norma s6 ¢ aplicavel na medida em que ¢é eficaz.” (SILVA, 2003, p. 60), o que 0 mesmo
conclui que aplicabilidade e eficacia sdo aspectos diferentes do mesmo fenémeno, ou seja, uma norma
constitucional aplicavel ndo tem o mesmo sentido que uma norma constitucional eficaz. A primeira é a
concretizacdo da pretensdo normativa, enquanto que a segunda ¢ a possibilidade de materializagdo, o que
denomino de efetividade. Conforme José Afonso da Silva: “se a norma nao dispde de todos os requisitos para
sua aplicacdo aos casos concretos, falta-lhe eficacia, ndo dispde de aplicabilidade. Esta se revela, assim, como
possibilidade de aplicagdo. Para que haja essa possibilidade, a norma ha que ser capaz de produzir efeitos
juridicos” (SILV A, 2003, p. 60).
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do art. 5° a tal ponto que essa dedicacdo teorica ja ter sido designada de “constitucionalismo
brasileiro da efetividade” (SOUZA NETO, 2003, p. 13-14).

Marcelo Neves diferencia os conceitos de eficicia e efetividade com os efeitos reais
da legislagdo simbolica, anteriormente exposto de forma resumida. Estabelece a distingdo
entre a eficcia juridica, que se trata da aptiddo da norma juridica gerar efeitos que diz com
sua aplicabilidade e possibilidade de execu¢do; da eficacia sociologica (para nds efetividade),
que “diz respeito a conformidade das condutas dos destinatarios a norma” (NEVES, 2016a, p.
43). Conclui que os conceitos de eficacia e efetividade sdo graduais e relativos.

A questdo da eficdcia juridica, possibilidade de a norma produzir efeitos, e da
efetividade, que ¢ sua concrecdo na realidade social subjacente ao enunciado normativo,
ganha um especial tempero no caso das normas de direitos fundamentais com o principio da
aplicabilidade imediata, esculpido no paragrafo primeiro do art. 5° da Constitui¢ao brasileira
de 1988. Tratando-se, portanto, de normas de direitos fundamentais ha comando especifico
para sua imediata aplicacdo, ou seja, além do proprio direito previsto hd um reforco textual
para sua imediata incidéncia no munda da vida. No caso do direito fundamental ao beneficio
de um saldrio minimo em razao da exclusdo social pela deficiéncia ou idade e miserabilidade,
tem-se um debate e divergéncia, que persiste desde a promulga¢do da Constituicdo brasileira
de 1988, que ¢ saber se os direitos sociais estdo ou ndo submetidos ao principio da
aplicabilidade imediata. Essa ¢ outra problematica que os estreitos limites do presente artigo
nos impede de ingressar, embora, desde logo ¢ possivel consignar que seguimos, uma vez
mais, o entendimento de Ingo Wofgang Sarlet, para quem, em apertada sintese, quer por um
interpretacao literal do texto em razdo de expressar “direitos e garantias fundamentais™; quer
por uma interpretacdo sistematica teoldgica, por ndo restringir a determinada classificagdo e
nao excluir qualquer espécie de direitos fundamentais; entende-se por aplicabilidade imediata,
portanto, como referéncia a todos os direitos fundamentais localizados no catalogo ou em
outras partes da Constituicdo, bem como aos tratados internacionais que versam sobre direitos
humanos (SARLET, 2018, p. 271).

Ademais, a defesa da aplicabilidade imediata aos direitos sociais em geral ndo
significa o entendimento, seguindo nas licdes de Ingo Wofgang Sarlet, de que todos os
direitos fundamentais tenham a mesma possibilidade juridica de aplica¢do imediata, haja vista
que possuem diferentes formas de normatizagcdes na Constituicdo e diversas dificuldades de
ordem fatica, como a reserva do possivel sendo um limite juridico e fatico (SARLET, 2018,
296), além de institutos diferentes com a necessidade ou ndo de maior mediacao legislativa

para sua concretizagdo. Tanto que o constitucionalista defende que a natureza da norma do
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paragrafo primeiro do art. 5° da aplicabilidade imediata dos direitos e garantias fundamentais
¢ claramente principioldgica, ‘“considerando-a, portanto, uma espécie de mandado de
otimizagdo (ou maximizacdo), isto ¢, estabelecendo aos Orgdos estatais a tarefa de
reconhecerem a maior eficacia possivel aos direitos fundamentais” (SARLET, 2018, p. 278).

Com efeito, colocado esse breve paréntese, retornamos ao exame do texto para
assentarmos que a Ordem Social na Constitui¢do brasileira de 1988 estabelece no artigo 193
os objetivos do bem-estar e da justica social e no Capitulo II no artigo 194 disciplina a saude,
a previdéncia e a assisténcia como integrantes da seguridade social, seguido do artigo 195
com um conjunto de regras para o financiamento do sistema, o que denota a preocupacao do
constituinte em estabelecer recursos para os direitos previstos, mediante o dever fundamental
de pagar tributos,” com uma extensa disciplina de principios e regras constitucionais, o que
demonstra, ademais, a assimetria ou o principio da assinalagmaticidade entre os direitos e os
deveres fundamentais, o que significa que um direito ndo traz consigo também um dever ou
um dever ndo traz consigo, necessariamente, um direito, haja vista as naturezas juridicas
distintas, conforme J. J. Gomes Canotilho (CANOTILHO, 2003, p. 532).

Embora a ordem social e a seguridade social ndo sejam o objetivo do trabalho,
necessario localizar a assisténcia social dentro da geografia constitucional em que consta no
artigo 203, mesmo porque deve se ter presente a frase sempre muito citada de Eros Roberto
Grau de que a Constitui¢ao ndo se interpreta em tiras (GRAU, 2002, p. 34).

O legislador infraconstitucional ndo tardou em regulamentar o direito fundamental
social a assisténcia e em 7 de dezembro de 1993 foi publicada a Lei Organica que
regulamenta e disciplina o artigo 203 da Constitui¢do brasileira de 1988. A preocupagdo com
a eficdcia e efetividade do direito fundamental a assisténcia social pelo constituinte fica
evidente, ao ja estabelecer as formas e contribuicdes para o financiamento da seguridade
social como um todo; e, do legislador infraconstitucional, ao ndo incorrer em morosidade na
disciplina do instituto, embora no especifico caso do beneficio de um saldrio minimo de
prestacdo continuada o enunciado constitucional j& prevé o valor a ser pago e o suporte fatico

ou programa normativo a ser preenchido, caracterizando um direito subjetivo com alta

> Nesse sentido, para um conceito de dever fundamental, pode ser adotado o entendimento de Cassalta Nabais,
que define “os deveres fundamentais como deveres juridicos do homem e do cidaddo que, por determinarem a
posicao fundamental do individuo, tém especial significado para a comunidade e podem por esta ser exigidos”
(NABALIS, 2009, p. 64). Com relagdo especificamente a previdéncia social e o carater contributivo expresso nos
artigos 40 e 201 da Constitui¢ao brasileira de 1988, pode ser um dever fundamental autdbnomo, sem que afaste
sua dimensdo conexa a um beneficio, imputado aos particulares independentemente do direito a previdéncia,
conforme entendimento  que j& assentamos em outro estudo (FURIAN, 2011, p. 175), o que difere do beneficio
assistencial de prestagdo continuada previsto de um salario minimo.
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densidade normativa® ja previsto pelo texto constitucional, capaz de gerar efeitos juridicos
(consequéncias juridicas) independentemente da intervengao legislativa.

A assisténcia social compreende uma série de agdes e objetivos, com a tutela da
diferenca do vulneravel social, independentemente do que fazem ou fizeram de sua vida
laborativa e contributiva. Assim, os incisos do I ao IV versam sobre programas e servigos de
assisténcia a serem prestados pelo Estado; ao passo que o inciso V estabelece o direito ou,
para usar o termo do enunciado, a “garantia” de uma renda mensal de um saldrio minimo aos
deficientes e ao idoso que nao possuem condigdes de sustento, nem por si nem por seu nucleo
familiar. O constituinte previu, com isso, a possibilidade de incluir no sistema de prestagdes
sociais aqueles que mais necessitam do brago do Estado, pois nem por conta propria, nem pela
solidariedade familiar possuem condi¢des de ter uma vida com dignidade, sem questionar os
motivos da circunstancia ensejadora da miserabilidade social.

O beneficio da prestacdo continuada foi regulamentado pelo artigo 20 da ja citada
Lei Organica da Assisténcia Social e, independentemente da lei, ¢ possivel reconhecer, em
razao do enunciado constitucional, ou seja, “da forma da positivagdo”, na esteira entre outros
de Ingo Wolfgang Sarlet (SARLET, 2018, p. 362), como ja assentamos de passagem, a norma
de direito subjetivo a um beneficio de prestacdo continuada no valor de um salario minimo a
quem preencher o suporte fatico estabelecido, independentemente de contraprestagcdo, o que
se comprova, mais uma vez, a diferenca entre texto e norma, o que alias tem sido uma
conclusio compartilhada por diversos autores de diferentes matrizes teéricas.” Demais disso, é
possivel sustentar, na esteira de Ingo Wolfgang Sarlet (SARLET, 2018, p. 148 ¢ ss.), a
dimensdo objetiva ndo do direito a prestacdo continuada, mas de toda a assisténcia social
como parte da ordem de valores constitucionais em consonancia com 0s principios e objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, esculpidos nos artigos 1° e 3° da
Constituicao brasileira de 1988, o que ora vai enunciado com renuncia de maior verticalidade,
em razao dos limites estritos do presente trabalho e de ndo ser nosso objetivo precipuo.

O legislador estabeleceu o conceito de idoso de pessoa com 65 anos ou mais; o que
compreende familia para fim de auferir a possibilidade de auxilio, como sendo, o requerente,

0 conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os

% Adotamos a classificagdo e a terminologia da teoria bipartida de Ingo Wolfgang Sarlet, ao dividir as normas
constitucionais de direitos fundamentais em normas de alta densidade normativa, aptas, desde a entrada em vigor
da Constituicdo, a gerar todos os seus efeitos; e em normas de baixa densidade normativa, que prescindem da
intervengao do legislador para gerar todos os seus efeitos (SARLET, 2018, p. 260).

7 Com algumas variagdes de entendimento os autores concordam a esse respeito da diferenciagdo entre texto e
norma, mesmo de matrizes tedricas diversas, tais como: Friedrich Miiller (MULLER, 2010, p. 54), Robert Alexy
(ALEXY, 2008, p. 53), Lenio Streck (STRECK, 2007, p. 169), Claudio Pereira Souza Neto ¢ Daniel Sarmento
(SOUZA NETO; SARMENTO, 2013, p. 358), entre outros.
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irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto; o que se entende por pessoa com deficiéncia; o limite objetivo de 4 do salario
minimo por integrante familiar para estabelecer o entendimento de miserabilidade e
impossibilidade de sustento do titular do direito; além de obrigagdes de revisao e declaracdes
perante o 6rgao responsavel pela prestacao.

No especifico caso do beneficio previsto pelo inciso V do artigo 203 da Constituicao
brasileira de 1988 pode ser analisado dentro do programa condicional da teoria sistémica
previsto por Niklas Luhmann, uma vez que estabelece uma condi¢ao fatica (vulnerabilidade
fisica e social) para uma consequéncia juridica (beneficio de um salario minimo), ou seja, em
ocorrendo os fatos previstos tem-se os efeitos do programa, muito embora seja um aspecto
bastante questionavel e criticado, especialmente em razdo de reduzir a todas as previsdes
normativas ao referido esquema, o que nao se verifica na diversidade de enunciados juridicos
(conforme critica de VESTING, 2015, p. 63).

Nesse ponto, ao regulamentar e estabelecer o suporte fatico do beneficio de prestacao
continuada o legislador ponderou e tutelou a diferenca de quem estava excluido do sistema do
direito e do sistema econdmico, na medida em que a pessoa ndo consegue, por si sO, participar
dos sistemas sociais, ao ndo ter direitos e ao ndo ter renda e nem possibilidade de trabalho, em
razdo da idade ou de deficiéncia.

A regulamentacdo via legislador infraconstitucional ndo passou incélume pelo crivo
da jurisdicdo constitucional, a quem cabe dizer da validade da legislacdo,® especialmente dos
critérios estabelecidos para comprovagao da miserabilidade e da impossibilidade de sustento
do titular do direito de uma vida digna e da omissdo parcial do legislador ou protecao
deficiente ou insuficiente, aspecto relacionado aos deveres de protecdo estatal aos direitos
fundamentais, o que demonstra a incapacidade das normas juridicas de antecipar todos os
fatos (VESTING, 2015, p. 211). Num primeiro momento o STF declarou constitucional o
enunciado e o critério objetivo de %4 do saldrio minimo per capita para auferir a condi¢ao de
miserabilidade e possibilidade concessao de beneficio (STF, 2001, on-line). Conforme Gilmar

Ferreira Mendes, algumas decisdes monocraticas comecaram a dar um tratamento diverso ao

¥ Nesse sentido ¢ a observagio de Leonel Severo Rocha: “A validade das legislagdes, por sua vez, depende das
decisdes que as aplicam de uma forma interpretativa (Jurisprudéncia) e esta interagdo demonstra que a
Constituicdo ¢ um ponto de acoplamento entre o sistema juridico e o sistema politico, estando a legislagdo na
periferia do sistema, enquanto os Tribunais encontram-se no seu centro. Essas decisdes judiciais, por sua vez,
atuam normativamente/necessariamente na forma de uma distingdo. Inobstante, o sistema mantém interagoes
cognitivamente orientadas com seu meio envolvente, isto é, de forma adaptével as possiveis frustragdes. E nesse
sentido que a obrigatoriedade de prestacdo jurisdicional ¢ um exemplo desse paradoxo, pois ao prever tal dogma,
a legislacdo ‘vincula’ normativamente (o sistema atua operativamente fechado) a uma abertura, cognitivamente
orientada ao meio ambiente para a tomada da decisdo judicial” (ROCHA, 2015, p. 153).
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tema, a0 mesmo tempo em que adveio critérios mais elasticos para outros beneficios sociais, e
os processos que chegavam ao STF, seja via reclamagdo seja via recurso extraordindrio,
demonstraram a insuficiéncia do critério meramente objetivo de '4 do salario minimo
(MENDES, 2012, p. 520-521). Assim, o STF indeferiu liminar em reclamagao (STF, 2013,
on-line) e admitiu outras formas de demonstracdo da miserabilidade e assim vem decidindo a
jurisprudéncia de forma amplamente majoritéria.

Nesse ponto, ¢ possivel alegar uma protegdo deficiente pelo legislador ao
regulamentar o beneficio de prestacao continuada ou, como refere Gilmar Ferreira Mendes,
“um estado de inconstitucionalidade por omissdo parcial quanto ao dever constitucional de
cumprir o mandamento do art. 203, V, da Constitui¢ao” (MENDES, 2012, p. 522).

Deve se ressaltar, para resumir a jurisprudéncia atual, que, além da possibilidade
probatoria para auferir a miserabilidade do beneficiario da “garantia” de prestacdo continuada
da assisténcia social, as decisdes judiciais ndo estdo incluindo no célculo para auferir a renda
per capita de Y4 do saldrio minimo o valor recebido por um integrante familiar de um salario
minimo, conquanto que seja proveniente de outro beneficio assistencial ou de beneficio
previdencidrio, o que amplia ainda mais o ambito de protecdo da norma constitucional do
enunciado do artigo 203, V, da Constituicao brasileira de 1988.

Com efeito, verificada a questdo a respeito da eficécia e efetividade, bem como o
estado da arte do direito assistencial a prestagdo continuada de um salario minimo mensal,
ingresso no gozo do beneficio e sua possiblidade de satisfacdo das necessidades basicas dos
titulares, ou seja, de até que ponto a inclusdo proporcionada pelo sistema juridico de fato
inclui, tendo em vista a problemdtica do valor do saldrio minimo e seus requisitos
estabelecidos pelo inciso IV do artigo 6° da Constitui¢@o brasileira de 1988, em que deve ser
“capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacgdo, educacdo, satude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim”.

No caso da assisténcia social como um todo, conforme ja anotado, trata-se de um
direito dependente de lei para gerar todos os seus efeitos, ou seja, de baixa densidade
normativa que, conforme mencionado, j& foi suprido com a lei Organica da Assisténcia
Social; ao contrario, portanto, do beneficio de um salario minimo previsto pelo inciso V do
artigo 203 da Constitui¢ao brasileira de 1988 que entendemos ser uma norma de direito
fundamental que estabelece um direito subjetivo de alta densidade normativa, haja vista ja

prever o suporte fatico, suficientemente descrito, para sua concessdo, e, embora a
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jurisprudéncia ja tenha concluido pela omissdo parcial do legislador ao estabelecer somente o
critério de %4 do salario minimo para auferir a miserabilidade do nucleo familiar, ndo afasta a
conclusao ora defendida, na medida em que relacionada com a interposicao do legislador e
sua compatibilidade com os deveres de protecao ao direito fundamental previsto.

Retornando a questdo do valor do beneficio assistencial, o enunciado remete ao
salario minimo que, por sua vez, envia ao atendimento dos seus pressupostos constitucionais
previstos no artigo 7°, IV da Constituicao brasileira de 1988. Ingo Wolfgang Sarlet expde que
os direitos sociais possuem uma importante dimensao econdmica e estdo submetidos a
possibilidade financeira e a designada reserva do possivel, haja vista que o or¢gamento publico
deve atender uma ampla gama de prestacdes e servigos e, sabidamente, os recursos sdo finitos
(SARLET, 2018, p. 323). Demais disso, em que pese possa ser arguida uma eventual omissao
parcial do legislador ao estabelecer o valor do saladrio minimo, o dispositivo constitucional
remete expressamente a regulamentacdo mediante lei, atribui¢do do parlamento, além de que
seria de todo problematico o Poder Judicidrio adentrar no sistema da politica e da economia
ao tentar disciplinar o valor monetério, que depende de uma série de fatores, avaliagdes e
ponderacdes feitas pelo sistema da politica como o momento, conjuntura econdmica,
perspectiva de crescimento e de pressdo das contas publicas.

A Lei n. 13.152 de 29 de julho de 2015 estabeleceu a politica de valorizagdo do
saldrio minimo para o periodo de 2016 a 2019 e prop0s principios a serem seguidas como a
preservacao do poder aquisitivo mediante a correcao pela variagdo do INPC e a possibilidade
de aumento real, de acordo com o crescimento econdmico, aplicando-se o percentual
equivalente a taxa de crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE nos anos de 2016 a 2019.
Ha, com essa disciplina, a previsdo de expectativas normativas ao menos nesse curto periodo,
cumprindo as vezes de acoplamento estrutural entre o direito ¢ a economia, com a
legitimidade popular da politica (pelo codigo da maioria/minoria ou do governo/oposi¢io).’

Com efeito, tendo presente as ligdes ja expostas da teoria dos sistemas e das
irritacdes entre estes mediadas pelos acoplamentos estruturais, tem-se que o valor do salario
minimo esta previsto por uma legislagao infraconstitucional, o que afasta a omissao total do
legislador, e cumpre-se a referéncia a lei do enunciado constitucional, que se utilizou do

sistema econdmico ao prever o crescimento real do valor, conquanto que o produto interno

? Em que pese a referida lei tenha tempo de vigéncia para os anos que estabelece até 2019, os efeitos conexos
ainda podem reverberar em eventual legislacdo futura mediante a aplicacdo da cldusula da vedag@o do retrocesso
social, o que somente ¢ mencionado sem qualquer verticalidade, em razdo de que o tema foge ao problema
proposto, haja vista que, se na atual circunstidncia o valor ndo corresponde as exigéncias constitucionais, com a
programacao de um aumento real acompanhando o sistema econdmico, a nova lei a regulamentar o valor apds
2019 deve, ao menos, prever alguma forma de acréscimo real e ndo s6 a corregdo monetaria.
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bruto do pais cresga. Nao creio que seja uma superposi¢do do sistema econdmico ao sistema
juridico, naquilo que Marcelo Neves (NEVES, 2016a, p. 146) veio a designar como
“alopoeise” o que impossibilitaria o fechamento do sistema do direito em razdo da
preponderancia do econdmico, uma vez que € o proprio sistema do direito que convida para
essa comunicacdo a matéria atinente ao valor do salario minimo. Ocorre que o valor
sabidamente ndo ¢ suficiente para garantir o minimo existencial ou as necessidades previstas
pelo constituinte e, sendo assim, incluir os beneficiarios nos demais sistemas sociais além do
sistema do direito pela assisténcia social.

Desse modo, somente o direito ao beneficio de um salario minimo da assisténcia
social ndo garante o minimo existencial ou mesmo o minimo vital, que, por sua vez, ndo se
confundem com todos os direitos sociais, que sao mais amplos, na medida em que ha mais
direitos sociais que propriamente as parcelas do minimo existencial defendido pela doutrina.'

Assim, s6 a concessdao do beneficio assistencial de um salario minimo, além da
sabida insuficiéncia do valor monetério para dar conta de todas as necessidades da condi¢ao
humana, ndo tem o condao de incluir os excluidos dos sistemas sociais. Deve se conjugar com
as demais prestacdes estatais € com politicas publicas que vao ao encontro da construcao de
uma sociedade que possa se dizer justa e solidaria, tarefa que ¢ de toda a coletividade e ndo s6
estatal.

4. Consideracoes finais

Sem retomar todos os argumentos do texto nessa conclusao, retorno a questao inicial
se a eficacia e a efetividade do direito fundamental de um salario minimo, nos termos do
artigo 203, V, da Constituicdo brasileira de 1988, ¢ suficiente para inclusdo das pessoas que
vivem em condi¢des de miserabilidade e sdo titulares dessa garantia, o que ja respondemos ao
longo do trabalho como sendo insuficiente.

Conforme foi exposto o meta-codigo inclusdo/exclusdo separa as pessoas como elas
sdo tratadas como copos, os ‘de fora’, ou como seres humanos, ‘os de dentro’, e sua aplicagao
pela teoria dos sistemas se da em cada subsistema de forma distinto, ou seja, no direito, na
economia, na politica, na religido, etc. Em cada um desses ha inclusao/exclusao. Essa situagao

¢ agravada nos paises de modernidade periférica em que as questoes da inclusdo sao bem mais

'S¢ para ficar restrito aos direitos que a doutrina em geral estabelece como integrante do minimo existencial
podemos citar, com Ingo Wolfgang Sarlet, em carater ilustrativo: “além dos direitos a satide, educacdo, moradia,
assisténcia e previdéncia social, aspectos nucleares do direito ao trabalho e da protecao do trabalhador, o direito
a alimentacdo e mesmo o lazer, o direito ao fornecimento de servigcos existenciais bésicos como agua e
saneamento basico, transporte, energia elétrica (ainda que possam ser reportados a outros direitos fundamentais),
bem como o direito a uma renda minima garantida (que, por sua vez, desde que assegurada uma cobertura
completa, pode ser substituido pelos direitos a assisténcia social, salario minimo e previdéncia)” (SARLET,
2018, p. 331-332).
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complexas, como no caso brasileiro, com uma Constituicdo nominalista cujo texto e a
pretensdo de transformagdo do artigo 3° e dos direitos sociais encontram obstaculos noutros
sistemas sociais, especialmente o economico e o politico.

Marcelo Neves defende a diferenciacdao entre subintegrados e sobintegrados, sendo
os primeiros que lhes cabem os deveres e as san¢des da repercussdo criminal (sdo incluidos
pela mao pesada do direito penal), e, os segundos, como aqueles que estdo acima do direito e
se utilizam do sistema juridico e da burocracia estatal em seu beneficio, isto é, possuem
privilégios e ndo se submetem as sancdes e deveres do sistema do direito. No contexto do
Estado de bem estar social e das normas de direitos fundamentais que tem como titulares e
destinatarios os subintegrados, mesmo tendo presente a possibilidade de constitucionaliza¢ao
simbolica, como o uso do direito justamente para ndo cumprir com suas normas de cunho
social, como o proprio Marcelo Neves destaca, nao se trata de um jogo de soma zero, haja
vista que em tendo a previsdo do direito fundamental social sempre ha a possibilidade de
efetividade.

Tal aspecto ¢ o que ocorre com o direito fundamental a prestacdo de um salario
minimo aos deficientes ou idosos em condi¢dao de miserabilidade. Como demonstrado, tendo
em vista a plena efic4cia juridica do enunciado do artigo 203, V, da Constitui¢do brasileira de
1988, em razdo de tratar-se de uma “garantia” de alta densidade normativa, com
aplicabilidade imediata, por for¢a do artigo 5°, paragrafo primeiro da mesma carta, de
fundamentalidade formal e material, e ja regulamentado pelo legislador e pelo Poder
Executivo (com a sindicabilidade da jurisdi¢ao constitucional quanto a omissdao parcial do
legislador), no plano da efetividade sua concrecdo se da pela concessdo administrativa ou em
razdo de determinagdo do Poder Judiciario ao rever o ato administrativo que negou o
beneficio. Nesse jogo, claramente, quem ganha € o beneficiario da assisténcia social que tem a
possiblidade de auferir uma renda para se integrar aos demais sistemas; como ficou assentado,
contudo, o valor ¢ posto pelo sistema da economia.

O valor monetério do beneficio ¢ de um salario minimo e, sendo assim, ¢ dependente
da fixagdo por lei. A Lein. 13.152 de 29 de julho de 2015 assegurou a politica de valorizagdo
do saldrio minimo para o periodo de 2016 a 2019 com a expectativa normativa de atualizagdo
monetdria e aumento real, de acordo com o crescimento do produto interno bruto-PIB, ou
seja, estabeleceu um acoplamento estrutural entre os sistemas econdmico e do direito, por
meio do sistema politico que, por sua vez, agiu dentro do devido processo legislativo
constitucional. Nao se trata aqui da superposi¢ao do codigo econdmico ao cddigo juridico,

mas sim de uma possibilidade de comunicag¢ao e irritagdo entre ambos.
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Como advogamos desde o inicio, a plena eficicia juridica (possibilidade de gerar
efeitos), diante da previsdo constitucional e infraconstitucional, ¢ a possibilidade de
efetividade, embora ndo se trate de um jogo de soma zero, mesmo assim ndo € possivel
afirmar que estamos diante da inclusao dos excluidos, mas sim o contrario: ¢ a exclusdao dos
incluidos, ou seja, sdo os subintegrados, conforme entendimento que seguimos com Marcelo
Neves, que ndo estdo inteiramente incluidos aos sistemas sociais. O valor do salario minimo,
estabelecido pelo sistema econdmico (a0 menos até a vigéncia da lei em 2019), estabeleceu
um teto para o aumento real do valor monetério.

Desse modo, o direito ao beneficio assistencial ndo inclui integralmente os mais
vulneraveis da sociedade brasileira que estdo impossibilitados fisica e economicamente de se
sustentar, pois o valor monetario pago nado ¢ suficiente para garantir o minimo existencial aos
seus beneficiarios. Noutras palavras: os subintegrados estdo incluidos pela assisténcia social e
pelo sistema do direito e estdo excluidos pelo sistema econémico.

Por fim, o sistema juridico na sociedade de modernidade periférica como o Brasil,
com a previsao dos direitos fundamentais sociais plenamente eficazes e com a possibilidade
de efetividade, como o direito assistencial de um salario minimo, encontra os seus limites para
além de suas fronteiras e depende de um conjunto de acdes das mais variaveis e de diversos
outros sistemas para concretizar a previsdo da promessa constitucional que foi feita pela
coletividade brasileira de uma sociedade em que todas as pessoas sejam vistas como seres
humano integrados e incluidos nos sistemas sociais.

5. Referéncias bibliograficas

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradutor: Virgilio Afonso da Silva.
Rio de Janeiro: Malheiros, 2008.

CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao. 7* Ed.
5% reimpressao, Coimbra: Almedina, 2003.

FURIAN, Leonardo. “O cardter contributivo da previdéncia social como um dever
fundamental”. IN.: Revista da AGU — Advocacia-Geral da Unido. Ano X — Numero 30 —
Brasilia-DF, out/dez. 2011.

GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre interpretaciao/aplicacao do direito. Sao
Paulo: Malheiros, 2002.

LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. Trad. Alfredo Gallego Anabitarte. 2. ed.
Barcelona: Ariel, 1976.

LUHMANN, Niklas. “Inclusdo e exclusdao” (Trad. KLEIN, Stefan Fornos; rev. técnica
BACHUR, Jodo Paulo). In.. DUTRA, Roberto; BACHUR, Jodao Paulo (Org.). Dossie
Luhmann. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013.

MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade:
estudos de direito constitucional. 4* ed., 3" tiragem. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

MULLER, Friedrich. Metodologia do direito constitucional. 4* ed. Sdo Paulo: Revista do
Tribunais, 2010.

147



NABAIS, Jos¢ Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para
compreensio constitucional do estado fiscal contemporaneo. Colecdo teses. Reimpressao.
Coimbra: Almedina, 2009.
NEVES, Marcelo. “A Constitui¢do e a esfera publica: entre diferenciagdo sistémica, inclusao
e reconhecimento”. In.: DUTRA, Roberto; BACHUR, Joao Paulo (Org.). Dossie Luhmann.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013.

. A Constitucionalizacdo Simbdlica. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2016a.

. Entre Témis e Leviata: uma relacio dificil. Sio Paulo: WMF Martins Fontes,
2016b.

. Constituicdo e direito na modernidade periférica: uma abordagem tedrica e
uma interpretacao do caso brasileiro. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2018.
ROCHA, Leonel Severo. “Tempo, Direito e Constituicdo”. In.. . SCHWARTZ, Germano;
PRIBAN, Jifi; ROCHA, Leonel Severo. Sociologia Sistémico-Autopoiética das
Constituicoes. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.
SALDANHA, Nelson. Formacao da Teoria Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1983.
SANTOS, André Leonardo Copetti; LUCAS, Doglas Cesar. A (in)diferenca no direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.
SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 13* ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018.

; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional: teoria, historia e métodos de
trabalho. Belo Horizonte: editora Forum, 2013.
STICHWEH, Rudolf. “Inclusao/exclusao, diferenciagao funcional ¢ a teoria da sociedade
mundial” (Trad. BACHUR, Joao Paulo). In.. DUTRA, Roberto, BACHUR, Joao Paulo
(Org.). Dossie Luhmann. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013.
STRECK, Lenio Luiz. “E que o Texto Constitucional ndo se transforme em um latifundio
improdutivo ... — uma critica a ineficacia do Direito”. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) O
Direito Publico em tempos de Crise: estudos em homenagem a Ruy Ruben Ruschel.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999.

. Verdade e Consenso: constituicio, hermenéutica e teorias discursivas. Da
possibilidade a necessidade de respostas corretas em direito. 2* ed. Rio de Janeiro: 2007.
VESTING, Thomas. Teoria do Direito: uma introducao. Sao Paulo: Saraiva, 2015. (série
IDP: linha direito comparado).

STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 1232/DF, Rel. Min.
Ilmar Galvdo. Rel. para acérddo Min. Nelson Jobim, Julgamento: 27/08/1998. Orgio
Julgador: Tribunal Pleno. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=385451. Acesso em:
05/09/2018.

STF. RECLAMACAO: Rcl 4374/PE, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, Julgamento:
18/04/2013. Orgio Julgador: Tribunal Pleno. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4439489. Acesso em:
05/09/2018.

STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 4650/DF, Rel. Min. Luiz
Fux, Julgamento: 17/09/2015. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10329542. Acesso em:
05/09/2018.

148



	Diretoria – CONPEDI (53)
	Conselho Fiscal: (53)
	Secretarias: (53)
	Eventos: (53)
	Comunicação: (53)

