XXVII CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI PORTO ALEGRE —RS

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA
SOCIAL |

JOSE RICARDO CAETANO COSTA



Copyright © 2018 Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagéo em Direito

Todososdireitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quaisforem osmeiosempregadossem préviaautorizagaodos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG — Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — S&o Paulo

Representante Discente — FEPODI
Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — Séo Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim- UCAM — Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP — S&o Paulo
Prof. Dr.Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF — Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. llton Garcia da Costa - UENP — S&o Paulo (suplente)
Secretarias:

RelagdeslInstitucionais

Prof.Dr.Horacio WanderleiRodrigues-IMED—Santa Catarina

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Relag@es Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antbnio de Carvalho Dantas - UFG —Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranhéo
Rela¢@es Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parana

Prof. Dr. Rubens Becak - USP — S&o Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé/UFPB — Paraiba
Eventos:

Prof. Dr. Jerdnimo Siqueira Tybusch (UFSM — Rio Grande do Sul)

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho (Unifor—Ceard)

Prof. Dr. Antbnio Carlos Diniz Murta (Fumec — Minas Gerais)
Comunicacéao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro (UNOESC — Santa Catarina
Prof. Dr.LitonLanes Pilau Sobrinho (UPF/Univali—Rio Grande do Sul Prof.
Dr. Caio Augusto Souza Lara (ESDHC—Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

D597

Direitos sociais, seguridade e previdéncia social | [Recurso eletronico on-line] organizacdo CONPEDI/ UNISINOS

Coordenadores: José Ricardo Caetano Costa. — Floriandpolis: CONPEDI, 2018.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-735-9

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacfes
Tema: Tecnologia, Comunicagdo e Inovagéo no Direito

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagio) — Encontros Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. XXVII Encontro

Nacional do CONPEDI (27 : 2018 : Porto Alegre, Brasil).

CDU: 34

A

N,

-

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
eP6s-GraduacdoemDireito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br

U unNisiNos

Universidade do Vale do Rio dos Sinos
Porto Alegre — Rio Grande do Sul - Brasil
http://unisinos.br/novocampuspoa/


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL |

Apresentacao

No XXVII Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido em Porto Alegre nos dias 14, 15 e 16
de Novembro de 2018, o GT de DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA

SOCIAL, tivemos no GT n. 1, uma vez que foram dois GTs para dar conta das dezenas de
trabal hos aprovados, a apresentacdo dos 16 trabalhos aprovados. Estédo contempladas as trés
areas da Seguridade Social (Salde, Previdéncia e Assisténcia Social), bem como outros

direitos sociais constantes no artigo 6° da Carta Maior de 2018, que completou 30 anos em 05
/10/88.

Fizemos, a seguir, uma breve sinopse destes trabalhos, todos de elevada qualidade,
contribuindo ao processo de debate e reflexdo critica acerca dos direitos sociais nesta seara.

Veamos:

No primeiro artigo “TRANSGENERIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL: NOVOS

HORIZONTES PARA SEGURADOS(AS) TRANS FRENTE AS MUDANCAS

JURIDICAS NO CONTEXTO NACIONAL", de Beatriz Lourengo Mendes , José Ricardo
Caetano Costa, os autores enfocam os reflexos das mudancas juridicas civis recentes para as
pessoas trans ho campo previdenciério, a partir da possibilidade de mudanca do prenome e
género diretamente no cartério civil, independente da realizacdo de cirurgia de

transgenitalizacdo e de autorizacdo judicial, diante da ADIN n. 4.275, pelo STF, enfocando
os reflexos desta nos direitos previdenciarios.

No artigo “A (I)LEGALIDADE DO INDEFERIMENTO PELA AUTARQUIA FEDERAL
DO BENEFICIO RURAL EM RAZAO DO LABOR URBANO DO CONJUGE!, de
Nisslane Magalhaes De Siqueira, a autora analisa a situagdo do trabalhador rural, que
desenvolve seu labor em conjunto com o seu nucleo familiar, contudo face a escassez de
recursos, um dos conjuges desloca-se para centros urbanos aventurando melhores condigdes
de vida, sem que isso implique na mudanca dos demais membros da familia, que continuam
laborando no campo.

No artigo “A APOSENTADORIA ESPECIAL DO GUARDA CIVIL MUNICIPAL", de
Luiz Gustavo Boiam Pancotti , Jesus Nagib Beschizza Feres, os autores analisam o direito



dos guardas municipais a aposentadoria especial, diante da omissdo legislativa, enfocando o
gjuizamento dos inimeros Mandados de Injuncdo que foram impetrados visando a aplicacéo
dos requisitos previstos na L C 51/85 que trata da aposentadoria dos policiais.

No artigo “A OPACIDADE DO DIREITO PREVIDENCIARIO”, de Guillermo Rojas De
Cerqueira César, 0 autor pretende compreender a tensdo existente na concessao de beneficios
através do fendmeno da opacidade do direito previdenciério, concluindo que a opgéo politica
€ amanutencao da segregacao informacional e esvaziamento do sistema previdenciério.

No artigo “A COERENCIA DO DIREITO AO ADICIONAL DE 25% EM OUTRAS
ESPECIES DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS EM ATENDIMENTO A ISONOMIA
DE TRATAMENTO AOS SEGURADOS’, de Jodo Carlos Fazano Sciarini, 0 autor aborda a
possibilidade de estender a outros beneficios previdenciérios o acréscimo de 25%, jaque alei
apenas asseguratal benesse a aposentadoria por invalidez, utilizando paratanto, da doutrinae
jurisprudéncia, observando recente decisdo do STJ.

No artigo “AUXILIO-RECLUSAO: ANALISE CRITICA DOS REQUISITOS DE
ACORDO COM A LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA”, de Joana Cristina Paulino
Bernardes, a autora analisa o0 beneficio do auxilio-reclusdo, enguanto beneficio
previdenciario concedido ao conjunto de dependentes de segurado recolhido a prisdo,
avaliando as questdes controvertidas que devem ser analisadas em relacdo a este beneficio.

No artigo “A EFICACIA DO DIREITO A SAUDE E A TERATOLOGIA DA TEORIA
DAS ESCOLHAS TRAGICAS’, de Ana Paula De Jesus Souza , Augusto Cesar Leite de
Resende, os autores buscam promover uma andlise tedrica acerca do direito a salide na
Constituicdo Federal, explorando os mecanismos de efetivacdo desse direito, apontando pela
necessi dade de implementacdo por meio de politicas publicas paraareal concretizacdo destes
direitos.

No artigo “AS PRATICAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES DO SUS COMO
ALTERNATIVA A JUDICIALIZACAO DO ACESSO A SAUDE A LUZ DA BIOETICA”,
de Maria Claudia Crespo Brauner , Rodrigo Gomes Flores, os autores objetivam analisar a
Politica Naciona de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) como alternativa a
judicializacdo do acesso a salde publica aluz da bioética.

No artigo “AS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
NO BRASIL", de Cassia Daiane Maier Gloger , Alan Peixoto de Oliveira, os autores buscam
analisar as Politicas Publicas implementadas no Brasil em prol das Pessoas com Deficiéncia,



tendo como suporte a obra de Erus Roberto Grau, além da legislacdo constitucional e
infraconstituciona que embasam as normas sociais inclusivas no Brasil.

No artigo “DIREITO FUNDAMENTAL A ASSISTENCIA SOCIAL NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988: INCLUSAO E EXCLUSAO DOS SUBINTEGRADOS’, de
Leonardo Furian, é analisado o direito aum salério minimo do artigo 203, V, da Constituicéo
brasileira de 1988, aos deficientes ou idosos em situacdo de miserabilidade, pela perspectiva
sistémica e 0 meta-codigo inclusdo/exclusdo, questionando se essa “garantia’ € suficiente
parainclusdo das pessoas.

No artigo “A VULNERABILIDADE SOCIAL COMO REQUISITO PARA A
CONCESSAO DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA - BPC: O
ANTAGONISMO DO CONCEITO ENTRE A LEI E A PRATICA”, de Joicemar Paulo Van
Der Sand, o autor faz uma reflex&o sobre o conceito de vulnerabilidade social, considerado
requisito para a concessao do beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, pela Previdéncia
Social, aluz do principio da dignidade da pessoa humana.

No artigo “UMA ANALISE DO CRITERIO ECONOMICO DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA A LUZ DO DIREITO AO MINIMO PARA EXISTENCIA
CONDIGNA”, de Camila Arraes de Alencar Pimenta , Kely Cristina Saraiva Teles
Magalhdes, as autores buscam investigar a aplicacdo do critério econdémico previsto na Lei
Organica de Assisténcia Socia para a concessao do BPC, bem como os projetos de lei que
propdem a sua alteracao.

No artigo “DIREITOS SOCIAIS EM GERARDO PISARELLO: DESCONSTRUINDO
MITOS E RECONSTRUINDO GARANTIAS’, de André Luis dos Santos Mottin, o autor
utiliza a obra “Los derechos sociales y sus garantias. Elementos para una reconstruccion”, de
Gerardo Pisarello, buscando analisar de forma critica alguns dos “mitos’ difundidos sobre os
direitos sociais tendentes a mitigar a forca historica, axiolgica, tedrica e dogmatica desses
direitos.

No artigo “O DEBATE BRASILEIRO SOBRE O CUSTO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS NA CONSTITUICAO DE 1988: ALGUMAS
APROXIMACOES’, de Renan Zucchi , Matheus Felipe De Castro, 0s autores exploram o
debate brasileiro sobre o custo dos direitos fundamentais sociais na Constituicéo vigente a
partir de consideracOes atuais, para além do argumento econdmico, destacando as tendéncias
narelacdo indissociavel entre a efetivacdo dos direitos fundamentais e os custos.



No artigo “O DIREITO A EDUCACAO, MULTIMIDIA E EVASAO ESCOLAR”, de Sonia
Maria Cardozo Dos Santos , Gilberto Tomazi, os autores investigram o uso da multimidia na
Educacdo, como estimulo a frequéncia e diminuicéo da evasao escolar.

No ultimo artigo apresentado, “O DIREITO ADQUIRIDO NA PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR: ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA”, de Caua Baptista Pereira de Resende, 0 autor apresenta as nogoes juridicas
doutrinérias basilares acerca do instituto para uma melhor compreensdo do tema, examinando
os julgados do Superior Tribunal de Justica envolvendo o direito adquirido na previdéncia
complementar.

Certo gque essas pesquisas, que resultaram nos excelentes artigos sel ecionados e apresentados
neste GT 1, de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social, contribuiram ao debate e
aprofundamento destes direitos, desejamos a todos e todas uma 6tima leitura e
aproveitamento dos referidos.

Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa— FURG
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A APOSENTADORIA ESPECIAL DO GUARDA CIVIL MUNICIPAL
THE SPECIAL RETIREMENT OF THE MUNICIPAL CIVIL GUARD

L uiz Gustavo Boiam Pancotti
Jesus Nagib Beschizza Feres

Resumo

Os guardas civis vém buscando o direito ao beneficio de aposentadoria especial, pois apesar
da garantia constitucional, até o presente momento ndo foi editada legislacdo devida a esta
categoria de servidores ocupantes de cargos desta natureza. Diante da omissdo legislativa,
inimeros Mandados de Injuncdo foram impetrados visando a aplicagdo dos requisitos
previstos na LC 51/85 que trata da aposentadoria dos policiais. Existem projetos de lei
visando a regulamentacdo desta aposentadoria, mas enquanto ndo forem transformados
efetivamente em leis, a citada categoria de servidores ndo tera a protecdo social devida,
diante da prematura decisdo do STF sobre o tema.

Palavras-chave: Aposentadoria especial, Servidor publico, Guarda civil municipal

Abstract/Resumen/Résumé

Civil guards have been seeking the right to the special retirement benefit, because despite the
constitutional guarantee, to date, no legislation has been issued due to this category of
employees occupying positions of this nature. In view of the legislative omission, numerous
injunctions were filed seeking the application of the requirements of LC 51/85 which deals
with the retirement of police officers. There are bills to regulate this retirement, but aslong as
they are not effectively transformed into laws, the category of servants will not have the
social protection, due to the decision of the STF on the subject.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Special retirement, Public server, Municipa guard



INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo demonstrar possibilidades de concessdo do
beneficio de aposentadoria especial do Guarda Civil Municipal ante a falta de legislacao
complementar regulamentando o artigo 40, 84°, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988,
por meio de um método dedutivo, a partir da critica da jurisprudéncia atual do STF.

Os Guardas Civis Municipais, categoria de servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo, embora expostos a inequivoca condicdo de risco no desempenho de suas
atividades, ndo possuem legislacdo regulamentando a concessédo da aposentadoria especial
nos moldes estatuidos na Constituicdo Federal de 1988.

A inexisténcia de regulamentacdo da aposentadoria especial dos guardas civis
municipais, bem como a inexisténcia de um consenso em nossos Tribunais acerca do tema,
acaba, por vezes, tolhendo o direito constitucionalmente garantido de pleitearem a sua
aposentadoria de forma antecipada por desempenharem atividade de risco.

Portanto, tendo em vista a lacuna existente em nossa legislacdo, o objetivo central
do presente trabalho serd demonstrar os meios de alcancar a concessao dessa espécie
diferenciada de beneficio previdenciario, partindo da conceituacdo desta modalidade de
aposentadoria, demonstrando a sua tipificacdo constitucional e o meio juridico existente
para sanar a citada omissao legislativa.

Sera objeto de estudo, de igual modo, a utilizacdo, de forma analoga, da legislacéo
atinente a aposentadoria do servidor publico policial, a possibilidade de aplicacdo das
normas legais que disciplinam a aposentadoria especial do RGPS, as atribui¢fes inerentes
ao ocupante do cargo efetivo de guarda civil municipal, bem como a sua inequivoca
natureza perigosa.

Por fim, serdo demonstrados os efeitos financeiros da aplicagdo, no célculo da
renda mensal da aposentadoria dos Guardas Civis Municipais, tanto da Lei Complementar
n° 51/1985 (lei que dispbe sobre a aposentadoria do servidor pablico policial), bem como
em razdo da utilizacdo dos parametros estabelecidos na Sumula Vinculante 33 do STF
(aplicacéo da Lei n. 8.213/91), sendo trazido, inclusive, apontamentos sobre os projetos de
lei existentes até o presente momento versando sobre a regulamentacdo do beneficio

previdenciario ora em discussao.



1. APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR PUBLICO

A previdéncia basica é formada pelo regime geral e pelo regime proprio de
previdéncia social. O Regime Geral de Previdéncia Social tem disciplinamento
constitucional no artigo 201, e nas Emendas Constitucionais n° 20/98, 41/03 e 47/05, cuja
regulamentacdo infraconstitucional se da pelas leis 8.212 e 8.213, ambas de 1991. O
Regime Proprio de Previdéncia Social, destinado aos servidores publicos efetivos, possui
disciplinamento no artigo 40 da Constituicdo Federal, e também nas Emendas
Constitucionais n° 20/98, 41/03 e 47/05, com regramento basico na Lei 8.112/90, 9.717/98
e 10.887/04 (PANCOTTI; 2012).

1.1 - Da aposentadoria especial

A aposentadoria especial constitui um beneficio previdenciario criado a fim de
compensar 0 segurado que laborou durante o periodo previsto em lei em condigdes
adversas a sua salde ou integridade fisica, retirando-lhe da atividade laborativa de forma
antecipada.

De acordo com os ensinamentos de Adriane Bramante de Castro Ladenthin,
referida espécie de beneficio previdenciario ndo deve ser considerada como espécie do
género aposentadoria por tempo de contribuigdo. Vejamos:

Esta modalidade de aposentadoria difere das demais aposentadorias e com elas
ndo se confunde.

Ha quem diga que aposentadoria especial seria espécie do género aposentadoria
por tempo de contribuicdo. Divirjo desse entendimento. Aposentadoria especial é
um beneficio autdnomo e seu conceito nao se encontra atrelado a nenhum outro
beneficio previdenciario. A aposentadoria especial possui suas proprias
caracteristicas, diferenciadas das demais prestacbes da previdéncia Social
(LADENTHIN, 2018, p. 29)

Vejamos o que diz Marcelo barroso Lima Brito de Campos acerca da aposentadoria

especial especificamente dos servidores publicos:

A aposentadoria especial € um beneficio previdencidrio que visa garantir ao
segurado uma compensacdo pelo desgaste resultante do tempo de servico
prestado em condi¢des adversas.



Trata-se de uma aposentadoria voluntéria, eis que depende do requerimento do
servidor publico. Ndo cabe a Administracdo Plblica aposentar o servidor de
oficio para evitar que ele se exponha por mais tempo as condicdes adversas.
(CAMPOS, 2017, p. 231)

Desta forma, pode-se concluir que o beneficio da aposentadoria especial possui um
Viés e requisitos proprios que o distinguem dos demais beneficio da previdéncia social, seja
no regime proprio ou no geral, ndo sendo licita a concluséo de que se trata de uma espécie

de aposentadoria por tempo.

1.2 - Da Aposentadoria Especial do servidor publico

A aposentadoria especial do servidor publico foi introduzida no nosso ordenamento
juridico por foca da Emenda Constitucional n® 47/05. Antes desta Emenda Constitucional,
inexistia qualquer tipo de protecdo social destinados aos servidores publicos efetivos que
exerciam as suas fungdes nas condigdes estabelecidas atualmente. A previsdo expressa em

nossa Carta Magna encontra-se especificamente em seu artigo 40, § 4°. Vejamos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente puablico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
41,19.12.2003)

[.]_

84° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados,
nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores (grifo
Nosso):

| — portadores de deficiéncia;

Il — que exercam atividades de risco;

I11 — cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica.

Conforme se depreende da leitura do dispositivo constitucional acima transcrito, a

concessdo da aposentadoria especial dos servidores publicos serd concedida para o0s
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deficientes!, aqueles que exercem atividade de risco e aqueles servidores que exercam
atividade em condigdes especiais que prejudiquem a salde ou a sua integridade fisica.

Ademais, pela leitura do caput do referido artigo, observa-se que a sua
regulamentacdo dependera da regulamentagdo por Lei Complementar, como ocorre no
RGPS, nos termos do artigo 201, § 7° da CF/88.

No entanto, como até o presente momento ndo foi editada a respectiva norma
nacional que regulamenta a aposentadoria especial, inclusive do Guarda Civil Municipal,
categoria objeto do presente trabalho.

Tais servidores tém se valido do remédio constitucional denominado Mandado de
Injuncdo ou Mandado de Seguranca, a fim de usufruirem deste direito constitucionalmente
garantido, ante a omissao legislativa, conforme ser4 demonstrado posteriormente em tdpico

especifico.

2 - APOSENTADORIA ESPECIAL DO GUARDA CIVIL MUNICIPAL

Nos termos do artigo 40, § 4° inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, é
assegurada a aposentadoria especial ao servidor publico que demonstrar o exercicio de
atividades de risco. A necessidade da regulamentacdo ulterior por meio de lei
complementar demonstra a eficacia limitada da norma constitucional que limita a fruicdo
de um direito fundamental que € o acesso a protecdo social devida por meio da Previdéncia
Social.

E conforme serd demonstrado a seguir, os integrantes dos guardas civis municipais
se enquadram perfeitamente na regra estatuida no citado dispositivo constitucional, qual
seja, 0 exercicio de atividade que coloca a sua vida em uma situacdo de risco, em que pese,
até o presente momento, ndo existir legislagdo nacional regulamentando o citado beneficio

especial.

1 Oinciso | do artigo 40 da Constituicdo Federal usa expressio “portadores de deficiéncia”. De acordo com o
Dicionario Michaelis, a palavra “portadora” origina-se do latim portare, que designa pessoa ou coisa que
leva ou conduz. 1V carregador, acep¢do 1. 2 Pessoa que, em nome de outrem, leva a qualquer destino carta,
encomenda etc. 3 Possuidor de titulo ou a¢do que ndo indica o nome do beneficiario, ou que foi endossado
em branco. 4 Med Individuo que hospeda em seu corpo 0s organismos especificos de uma doenga sem
sintomas manifestos e assim age como veiculo ou distribuidor da doenca: Portador de bacilos. Assim,
observa-se a auséncia de técnica da lingua portuguesa do constituinte ao atribuir esta expressdo as pessoas
com deficiéncia, ja que esta caracteristica da moléstia fisica ou patologia ndo se permite portabilidade. Fato
este que demonstra 0 equivoco uso da expressao.

11



2.1 - Atribuicbes inerentes ao cargo de guarda civil municipal

As atividades inerentes ao cargo de guarda civil municipal estdo elencadas no
Estatuto Geral das Guardas Municipais, instituido através da Lei Federal n° 13.022, de 08
de agosto de 2014. Em varios de seus dispositivos o Estatuto disciplinou as atribui¢des do
servidor pablico ocupante do cargo de guarda civil municipal.

Logo em seu artigo 2° declarou a fungdo precipua da guarda civil municipal, ao
asseverar ser incumbéncia desta classe de servidores publicos, a protecdo armada do

municipio. Vejamos:

Art.  2° Incumbe as guardas municipais, instituicbes de carater civil,
uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a funcdo de protecdo
municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal.

(grifo nosso)

Ao tratar dos principios minimos de atuacdo dos guardas civis municipais, restou

disciplinado no artigo 3° do Estatuto ora em tela:

Art. 32 Sdo principios minimos de atuacdo das guardas municipais:

| - protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas;

Il - preservacéo da vida, redugdo do sofrimento e diminuicdo das perdas;

111 - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugdo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forca.

(grifo nosso)

Na parte que tratou das competéncias especificas dos guardas municipais, a Lei n°
13.022/2014 estatuiu, em seu artigo 5°, dentre outras, as seguintes atribuicdes atinentes a

categoria:

Art. 52 Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos 6rgdos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigildncia, bem como coibir, infracfes
penais ou administrativas e atos infracionais gue atentem contra os bens,
servicos e instalacdes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecdo sistémica da populacdo que utiliza 0s bens, servicos e instalacdes
municipais;
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IV - colaborar, de forma integrada com os érgdos de seguranca publica, em acdes
conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos gue seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;
[.]

XIIl - garantir o _atendimento de ocorréncias_emergenciais, ou presta-lo
direta e imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infracdo, preservando o local do crime, gquando possivel e sempre que
necessario;

XVI - desenvolver agdes de prevencdo primaria a violéncia, isoladamente ou
em conjunto com os demais 6rgdos da propria municipalidade, de outros
Municipios ou das esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na sequranca de grandes eventos e na protecdo de autoridades
e dignatarios; e

[.]

Pardgrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a_guarda municipal
podera colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgdos de sequranca publica
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios
vizinhos e, nas hipdteses previstas nos incisos XIII e X1V deste artigo, diante do
comparecimento de &rgdo descrito nos incisos do caputdo art. 144 da
Constituicdo Federal, devera a guarda municipal prestar todo o apoio a
continuidade do atendimento.

2.2. A exposicao do risco na atividade desempenhada pelo guarda civil municipal

O caréater perigoso, exigido pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 40, §
4° 11, como requisito indispensavel ao reconhecimento da aposentadoria especial esta
indiscutivelmente presente nas atividades do guarda civil municipal, isto é, o perigo de
vida é inerente ao oficio da citada categoria de servidores publicos.

O risco existente no exercicio das atividades do guarda civil municipal pode ser
facilmente comprovado pela leitura dos dispositivos legais transcritos no topico anterior do
presente trabalho.

O risco e o perigo surgem como diferentes manifestacfes ao enfrentar os problemas
da improbabilidade. A dicotomia risco/perigo possui como pressuposto o interesse pela
seguranca (PANCOTTI; 2011).

Com efeito, ao elencar as incumbéncias e competéncias dos guardas municipais, 0
legislador logo de inicio asseverou que caberia a tal grupo de servidores a protecédo
municipal preventiva, destacando, ainda, a natureza uniformizada e armada da Instituicao.

De igual modo foi pontuado que a eles caberiam, dentre outras fungdes: inibir e/ou
reprimir infracbes penais e atos infracionais; proteger a populacdo; pacificar conflitos;

atender ocorréncias emergenciais e encaminha-las a Delegacia de Policia; auxiliar na
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seguranca de grandes eventos, bem como atuar conjuntamente com 0rgaos de seguranca
publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

E facil constatar, portanto, que a atividade desempenhada pelo guarda civil
municipal possui carater inegavelmente perigoso, uma vez que 0 mesmo atua na protecao
do patrimonio publico, preservacdo da paz social, prevencdo e repressao de crimes e atos
infracionais, bem como tem por objetivo prestar auxilio em ocorréncias e operacdes
realizadas pelos 6rgdos de seguranca publica de todas as esferas da Administracdo Publica.

O risco significa a ideia da controlabilidade dos efeitos colaterais e dos perigos
produzidos pelas decisbes, onde o conhecimento serve para transformar o0s riscos
imprevisiveis em riscos calculaveis (PANCOTTI: 2011). Situacdo em que a possibilidade
do manejo do risco fica limitada em raz&o da natureza da atividade desempenhada pelo
guarda municipal.

Desta forma, a Constituicdo Federal de 1988, por meio do dispositivo em exame,
adotou a “Teoria do Risco” para estabelecer uma hipdtese de aposentadoria especial ao
servidor publico. Desta forma, observa-se que o exercicio da atividade de risco,
estabelecido no texto constitucional como hipdtese da aposentadoria especial do servidor
publico, é uma contingéncia social protegida pelo mecanismo de previdéncia social.

Assim, a adocdo da responsabilidade pelos riscos decorrentes do exercicio da
funcéo publica, gera a responsabilidade do Regime Proprio de Previdéncia Social com base
na modalidade do Risco Integral.

Ademais, conforme serd demonstrado a seguir, mesmo que o servidor ocupante de
tal categoria ndo esteja portando arma de fogo durante o desempenho do oficio, ainda

assim subsistird a natureza perigosa da atividade.

2.3 - Desnecessidade do porte de arma de fogo para fins de caracterizacdo da

natureza perigosa da atividade

Em nosso pais, infelizmente ndo sdo todos os municipios que oferecem aos
servidores publicos ocupantes do cargo efetivo de guarda civil arma de fogo para o
desempenho do oficio.

Sabe-se que tal instrumento constitui artefato indispensavel ao seguro exercicio das

atividades inerentes ao cargo de guarda civil municipal, haja vista que tal categoria tem por
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objetivo, dentre outros ja narrados neste artigo, evitar e reprimir, quando necessario, a
prética delituosa.

De modo que, em se tratando de guardas civis que desempenham a sua funcdo sem
0 porte de arma de fogo, seria possivel caracterizar tal atividade, ainda assim, como
perigosa, para fins de concesséo do beneficio de aposentadoria especial?

Para responder a pergunta acima, Serd necessario buscar, por analogia, 0
entendimento jurisprudencial patrio ja sedimentado acerca do tema, no ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Na iniciativa privada, a categoria dos vigias e vigilantes tém obtido éxito nos
pleitos de aposentadoria especial em razdo do carater perigoso existente no desempenho
das atividades inerentes a profissao.

E de acordo com o entendimento recentemente ratificado pelo Superior Tribunal de
Justica, mostra-se desnecessario 0 uso de arma de fogo para fins de caraterizacdo do tempo

laborado na condicéo de vigilante. Vejamos:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. ATIVIDADE ESPECIAL.
VIGILANTE. SUPRESSAO PELO DECRETO 2.172/1997. ARTS. 57 E 58 DA
LEI 8.213/1991. ROL DE ATIVIDADES E AGENTES NOCIVOS. CARATER
EXEMPLIFICATIVO. AGENTES PREJUDICIAIS NAO PREVISTOS.
REQUISITOS PARA CARACTERIZAQAO. EXPOSIQAO PERMANENTE,
NAO OCASIONAL NEM INTERMITENTE (ART. 57, § 30, DA LEI
8.213/1991). ENTENDIMENTO EM HARMONIA COM A ORIENTACAO
FIXADA NA TNU. RECURSO ESPECIAL DO INSS A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Néo se desconhece que a periculosidade ndo esta expressamente prevista nos
Decretos 2.172/1997 e 3.048/1999, o que a primeira vista, levaria ao
entendimento de que esta excluida da legislacdo a aposentadoria especial pela via
da periculosidade.

2. Contudo, o art. 57 da Lei 8.213/1991 assegura expressamente o direito a
aposentadoria especial ao Segurado que exerca sua atividade em condi¢des que
coloquem em risco a sua salde ou a sua integridade fisica, nos termos dos arts.
201, § 10. e 202, 11 da Constituicdo Federal.

3. Assim, o fato de os decretos ndo mais contemplarem o0s agentes perigosos ndo
significa que ndo seja mais possivel o reconhecimento da especialidade da
atividade, ja que todo o ordenamento juridico, hierarquicamente superior, traz a
garantia de protecao a integridade fisica do trabalhador.

4. Corroborando tal assertiva, a Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do
1.306.113/SC, fixou a orientacdo de que a despeito da supressdo do agente
eletricidade pelo Decreto 2.172/1997, é possivel o reconhecimento da
especialidade da atividade submetida a tal agente perigoso, desde que
comprovada a exposicdo do trabalhador de forma permanente, ndo ocasional,
nem intermitente.

5. Seguindo essa mesma orientacdo, é possivel reconhecer a possibilidade de
caracterizacdo da atividade de vigilante como especial, com ou sem o uso de
arma de fogo, mesmo ap6s 5.3.1997, desde que comprovada a exposi¢do do
trabalhador a atividade nociva, de forma permanente, ndo ocasional, nem
intermitente.
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7. Recurso Especial do INSS a que se nega provimento.

(STJ, REsp n°1.410.057/RN, 12 Turma, Min. Rel. Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe 11.12.2017)

Percebe-se que a natureza perigosa do oficio, seja de vigia, vigilante, e mesmo no
caso dos guardas civis municipais, ndo decorre do simples fato do uso de arma de fogo
durante o seu desempenho, mas sim do risco ao qual os integrantes de tais categorias estdo
sujeitos.

Se um vigilante, ou até mesmo um vigia, que tem por responsabilidade a defesa do
patrimdnio de um terceiro particular ja teve reconhecida por nossos tribunais o carater
perigoso de sua atividade para fins previdenciarios independentemente do uso de arma de
fogo, ndo pode ser admitida a ddvida quanto a existéncia de risco de vida no oficio dos
guardas civis municipais, mesmo aqueles que ndo facam uso de arma de fogo em sua
jornada laborativa.

Portanto, ndo ha que se falar em exigéncia da comprovacdo do porte de arma
durante o trabalho para que seja reconhecida a especialidade do trabalho do guarda civil
municipal, lembrando, inclusive, que o risco serd indiscutivelmente maior em se tratando
de um GCM desarmado, pois 0 mesmo sequer podera oferecer a devida resisténcia a

pratica criminosa.

3. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPECIAL DO
GUARDA CIVIL MUNICIPAL ANTE A FALTA DE LEGISLACAO
COMPLEMENTAR REGULAMENTADORA DO ARTIGO 40, §4° INCISO II, DA
CF/88

A aposentadoria especial do servidor pablico ocupante de cardo efetivo que exerca
atividade de risco, embora prevista no texto constitucional, ainda ndo foi regulamentada
por lei complementar, salvo na hipotese do servidor publico policial, nos termos da Lei
Complementar n°51/1985 (alterada pela Lei Complementar n°® 144/2014.

E, estando os guardas civis municipais dentre as categorias de servidores publicos
que trabalham em atividades perigosas, 0 mesmo acabou sendo penalizado pela auséncia

de norma regulamentadora de sua aposentadoria especial, fato este que tem levado os
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integrantes da categoria a buscarem o Poder Judiciario através do Mandado de Injuncéo a
fim de que seja suprida tal auséncia legislativa.

Serdo demonstradas neste capitulo, portanto, as possibilidades de concessdo da
aposentadoria especial do guarda civil municipal, ainda que ndo exista, até o presente

momento, legislacdo regulamentando o beneficio desta categoria de servidores.

3.1 - Concessao com fulcro na simula vinculante 33 do STF

Uma das possibilidades verificadas em nossa jurisprudéncia acerca a aposentadoria
especial do guarda civil municipal diz respeito a aplicacdo, de forma analoga, do disposto
no artigo 57 da Lei n° 8.213/91, em obediéncia mandamento contido na Simula Vinculante
n° 33 do STF, em cujo teor diz o seguinte:

Sumula Vinculante 33 - Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as
regras do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que
trata o artigo 40, § 4°, inciso Ill da Constituicdo Federal, até a edicdo de lei
complementar especifica.

O Tribunal de Justica de Séo Paulo ja se manifestou inimeras vezes no sentido de
ser possivel a concessdo da aposentadoria especial do guarda civil municipal, com fulcro

na Simula Vinculante 33 do Supremo Tribunal. Vejamos:

APELACAO — SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — GUARDA MUNICIPAL
— ADICIONAL DE PERICULOSIDADE — APOSENTADORIA ESPECIAL -
Pretensdo de aposentadoria especial, ante a periculosidade de sua funcdo —
Sentenca de parcial procedéncia, apenas para reconhecer como especial o
periodo trabalho sob o regime estatutario — Decisério que merece parcial reforma
— Apelado que recebe adicional de periculosidade — Laudo técnico que comprova
que o autor, no exercicio do seu labor, esta exposto de forma habitual e
intermitente a condi¢des especiais - Aposentadoria especial devida, nos termos
do art. 57, § 1°da Lei n°® 8.213/91 — Auséncia de lei especifica que autoriza a
aplicacdo analdgica da legislacdo federal — Simula Vinculante n® 33 do C.
Superior Tribunal de Justica — O servico prestado em condicdes insalubres a
época em que a legislacdo celetista permitia a contagem de tempo especial,
incorpora-se ao patrimdnio juridico do servidor, ainda que posteriormente tenha
havido a mudanca de regime - Precedentes — Reexame necessario desacolhido,
recurso da requerida desprovido e recurso do autor provido.
(TJSP; Apelacdo / Remessa Necesaria 1000139-93.2015.8.26.0038; Relator
(a): Rubens Rihl; Orgdo Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de Araras
- 28 Vara Civel; Data do Julgamento: 21/02/2017; Data de Registro: 23/02/2017)
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Uma vez aplicada a citada Sumula Vinculante, a qual determina a aplicacdo, nas
aposentadorias especiais do RPPS a legislacdo atinente ao tema no RGPS (art. 57 e ss., da
Lei n° 8.213/91), o guarda civil municipal podera se aposentar aos 25 anos de efetivo
exercicio da funcdo, independentemente do sexo, seja homem ou mulher,

No entanto, caso aplicada a legislacdo do RGPS, em sua totalidade, os proventos de
aposentadoria dos guardas civis municipais poderdo ser calculados com base na média
salarial, isto é, ndo serdo calculados com base na integralidade, bem como ndo serdo
reajustados pela paridade.

Foi editada, no ambito do Ministério da Previdéncia Social, a Instru¢cdo Normativa
01, de 22/07/2010, a fim de instruir a forma de analise e concessdo dos pleitos de
aposentadoria especial dos servidores publicos amparados por um mandado de injuncéo.

E no artigo 14 do citado regramento restou consignado que, no célculo e
reajustamento dos proventos das aposentadorias especiais, deveriam ser aplicados o0s
dispositivos contidos nos §82° e 3° 8° e 17, do artigo 40 da Carta Magna, os quais
determinam, resumidamente, que os proventos da aposentadoria sejam calculados com
base na média e o reajuste na forma da lei especifica.

Existe, de outro modo, uma corrente doutrinaria que entende, de forma mais
acertada, que tanto o célculo dos proventos da aposentadoria especial do servidor
amparado por Mandado de Injuncdo, bem como o seu reajuste, devera ser realizado de
acordo com a data de ingresso do servidor no servi¢o publico, podendo, dependendo da
data de ingresso, ter os citados calculos realizados com base nas regras da integralidade e
paridade.

Vejamos o0 que diz Marcelo Barroso Lima Brito de Campos ao defender a tese

acima mencionada;

Em face da auséncia de leis complementares que regulamentem a aposentadoria
especial, os servidores que ingressaram no servigo publico antes das emendas
constitucionais modificadoras do RPPS ndo podem ser tratados de maneira
uniforme de modo a lhes impor o célculo da média na fixacdo dos proventos de
aposentadoria especial e reajuste com base em lei especifica, do mesmo modo
que os servidores que ingressaram depois da EC 41/2003.

Percebe-se que o legislador constituinte, por meio da promulgacdo da EC
70/2012, evitou mais prejuizos aos servidores que ingressaram no Servigo
publico antes da EC 41/2003 e ficaram invalidos em data posterior a ela, pois
reconheceu-lhes o direito ao calculo de proventos com base na integralidade e
reajuste com base na paridade. Comparando a aposentadoria por invalidez com a
aposentadoria especial, nesta Ultima também deve ser assegurado ao servidor que
ingressou antes das reformas constitucionais um direito transitorio quanto ao
calculo dos proventos.
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Essa forma de célculo e reajuste de proventos a aposentadoria especial é a mais
justa e constitucionalmente adequada, pois ‘A protecdo desses direitos
expectados relativos aos calculos dos proventos e aos reajustes desses beneficios
em relagdo aos servidores publicos com direito a aposentadoria especial significa
seguranca e protecdo da boa-fé e da confianga legitima’. (CAMPOS, 2017, p.
238/239)

Em que pesem os brilhantes argumentos acima reproduzidos, os quais refletem a
corrente doutrindria que entendemos a mais justa e adequada, ndo existe em nossos
Tribunais um consenso acerca da regra a ser utilizada no célculo dos proventos e no

reajuste da aposentadoria especial dos servidores publicos.

3.2 - Concessdo com fulcro na Lei Complementar n® 51/1985 (alterada pela Lei
Complementar 144/2014)

Além da possibilidade de concessdo da aposentadoria especial do guarda civil
municipal com fulcro na Sdmula Vinculante 33 do STF, existem decisdes judiciais
garantindo a concessdo dessa espécie de beneficio previdenciario com base na aplicacdo da
Lei Complementar n°® 51/1985, com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 144/2014,
documento legal que traz em seu bojo as regras para a concessdo da aposentadoria especial
do servidor publico policial.

De acordo com o artigo 12 da citada Lei, o servidor publico serd aposentado nos

seguintes termos:

Art. 12 O servidor publico policial serd aposentado: (Redac8o dada pela Lei
Complementar n° 144, de 2014)

Il - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da
idade: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 144, de 2014)

a) ap06s 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte)
anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se
homem; (Incluido pela Lei Complementar n° 144, de 2014)

b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 15
(quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se
mulher. (Incluido pela Lei Complementar n°® 144, de 2014)

E com base no entendimento ora em tela, serd possivel, para fins de utilizacdo da

LC 51/1985, a equiparacdo do guarda civil municipal, aos servidores policiais.
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De modo que, uma vez demonstrado o efetivo exercicio do oficio de guarda
municipal, nos exatos periodos delineados no artigo 1° da referida lei complementar, ser-
Ihe-4 concedida a aposentadoria especial, e 0 que é mais visado por esta categoria de
servidores publicos, os proventos serdo calculados com base na regra da integralidade.

O maior fundamento utilizado para estender aos guardas civis municipais a benesse
contida na lei que trata da aposentadoria especial dos servidores policiais, aléem da ja
destacada falta de legislacdo regulamentadora, é o carater perigoso inerente as atividades
desempenhadas pelo GCM, lembrando que esta categoria de servidores passou a integrar o
sistema de seguranca publica com o advento da Lei n° 13.022/2014.

Ao analisar diversos mandados de injuncdo, o Ministro do STF, Alexandre de
Moraes, asseverou que o artigo 40, 84°, inciso I, da CF/88 traz em seu bojo a possibilidade
de concessdo de aposentadoria especial ao servidor que exerca atividade de risco, nos
termos de lei complementar. No entanto, como até o presente ndo foi publicada legislacéo
regulamentando o citado artigo, deve ser utilizado em favor dos guardas civis municipais
os fundamentos contidos na Lei Complementar n° 58/1985, a qual trata da aposentadoria
do servidor publico municipal.

O llustre Ministro relator conclui o seu voto destacando que:

a essencialidade das atividades de seguranca publica exercidas pelos guardas
municipais autoriza a aplicacdo dos precedentes, como garantia de igualdade e
seguranga juridica, e, por decorréncia légica, deve ser utilizado o pardmetro
previsto na Lei Complementar 51/1985 para viabilizar ao impetrante, na
qualidade de guarda municipal, o exercicio do direito estabelecido no artigo 40,
paragrafo 4°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Contudo, o voto ora em tela ndo foi seguido pela maioria dos Ministros da Suprema
Corte, tendo sido firmado, em 20/06/2018, o entendimento pelo Plenario de que ndo pode
ser estendido aos guardas civis municipais a possibilidade de concessdo de aposentadoria
especial com fulcro na lei complementar n® 51/85.

Na oportunidade do julgamento dos agravos regimentais em mandado de injuncao,

prevaleceu o voto proferido pelo Ministro Roberto Barroso, onde restou asseverado que:

Apesar de concordar que h& dados empiricos expressivos no sentido de gue as
guardas municipais _exercem atividade de risco, elas estdo disciplinadas no
paragrafo 8° do artigo 144 da Constituicdo Federal e, portanto, ndo integram a
estrutura da seguranca publica (artigo 144 e incisos da Constituicdo). Assim,
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afirmou o ministro, o legislador ndo contemplou as guardas municipais com o
direito previsto no artigo 40, paragrafo 4°, inciso Il, da Constituicdo Federal, que
prevé que é possivel a adocdo de requisitos diferenciados de aposentadoria, por
meio de lei complementar, para servidores que exercam atividades de risco.

Ele registrou que o Supremo criou uma excecdo para agentes penitenciarios por
considerar a atividade dessa categoria inerentemente perigosa. ‘Em relagdo aos
guardas civis, praticamente todos os ministros do Supremo sempre entenderam
que, a mingua de atuagdo do legislador [constitucional], ndo é possivel dar este
beneficio’, disse. ‘Considero legitimo que o legislador o fa¢a, mas considero
perigoso que nés o facamos por decisio judicial’ (grifo nosso)

Extrai-se da leitura acima, que o a tese vitoriosa, nos autos dos Ml 6773, 6515,
6770, 6780 e 6874, que negou o pleito de aposentadoria especial dos guardas municipais se
valeu do argumento segundo o qual ndo caberia ao STF realizar a equiparacdo desta
categoria aos servidores policiais (LC 51/85), pelo fato de ndo estarem enquadrados na
estrutura da Seguranca Publica.

No entanto, acreditamos que tal impasse aventados pela maioria dos Ministros do
STF deixara de existir com a entrada em vigor do SUSP (Sistema Unico de Seguranca
Publica), instituido pela Lei Federal n° 13.675, de 11 de junho de 2018, cuja vigéncia tera
inicio em 12 de julho de 2018.

O SUSP tem por finalidade a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, por meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada
dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade (art. 1°).

Ao tratar da composicdo do Sistema Unico de Seguranca Publica, o legislador
incluiu, de forma expressa, em tal sistema, os integrantes da guarda civil municipal.

\Vejamos:

Secéo |

Da Composic¢éo do Sistema

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem como
6rgdo central o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica e é integrado
pelos érgdos de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal, pelos agentes
penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais integrantes estratégicos
e operacionais, que atuardo nos limites de suas competéncias, de forma
cooperativa, sisttmica e harmonica. (grifo nosso)

De igual modo, ao elencar os integrantes operacionais do SUSP, foi expressamente
incluida a categoria dos guardas municipais, conforme se observa pela leitura do art. 9°,

82°, inciso VII, cujo teor segue abaixo transcrito:
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§ 2° Séo integrantes operacionais do Susp:

[...]

VII - guardas municipais;

Portanto, ndo devera haver mais qualquer entrave a concessdo da aposentadoria
especial do guarda civil municipal com fulcro na LC 58/85, enquanto néo forem aprovados
0s projetos de lei que tratam da aposentadoria desta categoria de servidores publicos que
trabalham em condic¢des perigosas, pois conforme demonstrado acima, 0os mesmos foram
incluidos, por lei federal, no rol dos integrantes operacionais do Sistema Unico de

Seguranca Publica.

3.2 - Projetos de lei que tratam da aposentadoria especial do guarda civil municipal

No intuito de acabar com toda essa problematica envolvendo a concessdo de
aposentadoria especial aos integrantes das guardas civis municipais, foram elaborados dois
Projetos de Lei versando sobre o tem.

Um deles, o PLS n°214/2016 de autoria do Senador Paulo Paim, tem por objetivo
regulamentar a aposentadoria dos Guardas Municipais, bem como dos Agentes de Transito,
quando segurados do Regime Geral de previdéncia Social (RGPS).

No citado projeto, foram trazidos requisitos de aposentadoria semelhantes ao
exigidos aos servidores policiais pela LC n° 51/85, quais sejam: em se tratando de guarda
municipal ou agente de transito homem, trinta anos de contribuig¢éo, desde que vinte anos,
ao menos, seja exercido em cargo de guarda municipal ou agente de transito; ja a segurada
mulher, dever4 comprovar vinte e cinco anos de contribuicdo, com, no minimo, quinze
anos de efetivo labor no cargo de guarda municipal ou agente de transito.

Além do projeto acima mencionado, existe em tramite outro PLS (609/2015), este
de autoria do Senador José Medeiros, onde se busca, de igual modo, a regulamentacédo da
aposentadoria dos guardas civis municipais e dos agentes de transito, mas neste caso se
limita aqueles vinculados a RPPS.

No que diz respeito a aposentadoria voluntaria, as regras estabelecidas no PLS
609/2015 sdo idénticas as contidas no PLS 214/2016. No entanto, no projeto de lei de 2015
existe a hipétese de aposentadoria compulséria, aos sessenta e cinco anos de idade,
independentemente do sexo do segurado.
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Entretanto, enquanto tais projetos ndo se tornarem leis, continuara sendo necessaria
a busca da aposentadoria do guarda civil municipal, junto ao Poder Judiciario, através dos

meios j& narrados em breves linhas no presente trabalho.

CONCLUSAO

N&o ha como suscitar qualquer davida acerca da natureza especial do trabalho
desempenhado pelos servidores publicos ocupantes do cargo de guarda civil municipal. Os
integrantes desta categoria encontram-se expostos ao mesmo risco de vida inerente a
qualquer carreira policial, ainda mais na hipdtese dos guardas municipais que
desempenham o seu trabalho sem fazer uso de arma de fogo em razéo da omissao do Ente
Publico em aparelhar de forma devida os seus servidores para o enfrentamento do seu
oficio.

E fato notdrio que a violéncia assola cada vez mais 0 nosso Pais, e supor que 0s
guardas municipais estejam imunes a tal violéncia, Unica e exclusivamente por vestirem
uma farda de cor diferente daquela utilizada pelos policiais e por algumas vezes
desempenharem o seu oficio sem o uso de arma de fogo, constitui conclusdo que foge a
realidade vivenciada na atualidade.

A prova inequivoca do carater especial do oficio desempenhado pelos guardas civis
municipais pode ser verificada no voto exarado pelo Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Alexandre de Moraes, oportunidade na qual o llustre relator dos Mandados de
Injuncdo 6770, 6773, 6780 e 6874 asseverou:

[...] que a periculosidade das atividades de Seguranca Publica sempre é inerente
a fungdo, e citou dados da Ordem dos Policiais do Brasil mostrando que a
carreira de guarda municipal é a terceira com o maior nimero de mortes nos
dez primeiros meses de 2016, em um total de 26 casos, abaixo somente da
Policia Militar (251) e da Policia Civil (52) e acima dos agentes do sistema
penitenciario (16).

Acredita-se que a presente matéria devera ser melhor analisada pela Corte Suprema,
pois o singelo argumento de que a guarda municipal ndo integra a estrutura da Seguranga
Publica ndo afasta, por si sO, a presenga do risco e do perigo no exercicio da funcéo
publica. Com efeito, o exercicio da atividade de risco é observado como contingéncia
social deflagradora da concessé@o da aposentadoria especial no RPPS, inexistindo por parte

da Constituicdo Federal a exigéncia feita pela leitura do Relator do MI em questéo.
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Desta feita, ante a inequivoca natureza perigosa das atividades exercidas pelos
guardas civis municipais, enquanto ndo forem aprovadas as leis complementares
regulamentando a aposentadoria especial da classe, constitui medida indispensavel a
concessdo desta modalidade de beneficio previdenciarios com base nas teses versadas no
presente trabalho, pois s6 assim sera possivel entregar a estes servidores um direito social,

de caréater alimentar, que lhes foi garantido por nossa Constituicdo Federal de 1988.

REFERENCIAS

AGOSTINHO, Theodoro Vicente; MARTINS, Bruno Sa Freire. Manual prético das
aposentadorias do servidor publico. 2 ed. Sdo Paulo: Ltr, 2015.

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario. 16 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2014.

CAMPOS, Marcelo Barroso Lima de. Regime préprio de previdéncia social dos
servidores publicos. 8 ed. Curitiba: Jurua, 2017.

GUERREIRO, Marcelo da Fonseca; ZOTTIS, Larissa Moreira. Previdéncia Social do
Servidor Publico ao alcance de todos. Sdo Paulo: LTr, 2016.

LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria Especial: teoria e pratica.
4a ed. Curitiba: Juru, 2018.

LAZZARI, Jodo Batista [et al.]. Pratica processual previdenciaria: administrativa
e judicial. 8 ed. rev., atual. e ampl., Rio de Janeiro: Forense, 2016.

PANCOTTI, Luiz Gustavo Boiam. Ensaio sobre a Teoria da Responsabilidade na
Sociedade de Risco. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 regido, n 38,
2011.

. A estrutura da norma juridica previdenciaria. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 17, n. 3469, 30 dez. 2012. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/23348>. Acesso em: 4 set. 2018.

24



	Diretoria – CONPEDI (53)
	Conselho Fiscal: (53)
	Secretarias: (53)
	Eventos: (53)
	Comunicação: (53)

