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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL |

Apresentacao

No XXVII Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido em Porto Alegre nos dias 14, 15 e 16
de Novembro de 2018, o GT de DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA

SOCIAL, tivemos no GT n. 1, uma vez que foram dois GTs para dar conta das dezenas de
trabal hos aprovados, a apresentacdo dos 16 trabalhos aprovados. Estédo contempladas as trés
areas da Seguridade Social (Salde, Previdéncia e Assisténcia Social), bem como outros

direitos sociais constantes no artigo 6° da Carta Maior de 2018, que completou 30 anos em 05
/10/88.

Fizemos, a seguir, uma breve sinopse destes trabalhos, todos de elevada qualidade,
contribuindo ao processo de debate e reflexdo critica acerca dos direitos sociais nesta seara.

Veamos:

No primeiro artigo “TRANSGENERIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL: NOVOS

HORIZONTES PARA SEGURADOS(AS) TRANS FRENTE AS MUDANCAS

JURIDICAS NO CONTEXTO NACIONAL", de Beatriz Lourengo Mendes , José Ricardo
Caetano Costa, os autores enfocam os reflexos das mudancas juridicas civis recentes para as
pessoas trans ho campo previdenciério, a partir da possibilidade de mudanca do prenome e
género diretamente no cartério civil, independente da realizacdo de cirurgia de

transgenitalizacdo e de autorizacdo judicial, diante da ADIN n. 4.275, pelo STF, enfocando
os reflexos desta nos direitos previdenciarios.

No artigo “A (I)LEGALIDADE DO INDEFERIMENTO PELA AUTARQUIA FEDERAL
DO BENEFICIO RURAL EM RAZAO DO LABOR URBANO DO CONJUGE!, de
Nisslane Magalhaes De Siqueira, a autora analisa a situagdo do trabalhador rural, que
desenvolve seu labor em conjunto com o seu nucleo familiar, contudo face a escassez de
recursos, um dos conjuges desloca-se para centros urbanos aventurando melhores condigdes
de vida, sem que isso implique na mudanca dos demais membros da familia, que continuam
laborando no campo.

No artigo “A APOSENTADORIA ESPECIAL DO GUARDA CIVIL MUNICIPAL", de
Luiz Gustavo Boiam Pancotti , Jesus Nagib Beschizza Feres, os autores analisam o direito



dos guardas municipais a aposentadoria especial, diante da omissdo legislativa, enfocando o
gjuizamento dos inimeros Mandados de Injuncdo que foram impetrados visando a aplicacéo
dos requisitos previstos na L C 51/85 que trata da aposentadoria dos policiais.

No artigo “A OPACIDADE DO DIREITO PREVIDENCIARIO”, de Guillermo Rojas De
Cerqueira César, 0 autor pretende compreender a tensdo existente na concessao de beneficios
através do fendmeno da opacidade do direito previdenciério, concluindo que a opgéo politica
€ amanutencao da segregacao informacional e esvaziamento do sistema previdenciério.

No artigo “A COERENCIA DO DIREITO AO ADICIONAL DE 25% EM OUTRAS
ESPECIES DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS EM ATENDIMENTO A ISONOMIA
DE TRATAMENTO AOS SEGURADOS’, de Jodo Carlos Fazano Sciarini, 0 autor aborda a
possibilidade de estender a outros beneficios previdenciérios o acréscimo de 25%, jaque alei
apenas asseguratal benesse a aposentadoria por invalidez, utilizando paratanto, da doutrinae
jurisprudéncia, observando recente decisdo do STJ.

No artigo “AUXILIO-RECLUSAO: ANALISE CRITICA DOS REQUISITOS DE
ACORDO COM A LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA”, de Joana Cristina Paulino
Bernardes, a autora analisa o0 beneficio do auxilio-reclusdo, enguanto beneficio
previdenciario concedido ao conjunto de dependentes de segurado recolhido a prisdo,
avaliando as questdes controvertidas que devem ser analisadas em relacdo a este beneficio.

No artigo “A EFICACIA DO DIREITO A SAUDE E A TERATOLOGIA DA TEORIA
DAS ESCOLHAS TRAGICAS’, de Ana Paula De Jesus Souza , Augusto Cesar Leite de
Resende, os autores buscam promover uma andlise tedrica acerca do direito a salide na
Constituicdo Federal, explorando os mecanismos de efetivacdo desse direito, apontando pela
necessi dade de implementacdo por meio de politicas publicas paraareal concretizacdo destes
direitos.

No artigo “AS PRATICAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES DO SUS COMO
ALTERNATIVA A JUDICIALIZACAO DO ACESSO A SAUDE A LUZ DA BIOETICA”,
de Maria Claudia Crespo Brauner , Rodrigo Gomes Flores, os autores objetivam analisar a
Politica Naciona de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) como alternativa a
judicializacdo do acesso a salde publica aluz da bioética.

No artigo “AS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
NO BRASIL", de Cassia Daiane Maier Gloger , Alan Peixoto de Oliveira, os autores buscam
analisar as Politicas Publicas implementadas no Brasil em prol das Pessoas com Deficiéncia,



tendo como suporte a obra de Erus Roberto Grau, além da legislacdo constitucional e
infraconstituciona que embasam as normas sociais inclusivas no Brasil.

No artigo “DIREITO FUNDAMENTAL A ASSISTENCIA SOCIAL NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988: INCLUSAO E EXCLUSAO DOS SUBINTEGRADOS’, de
Leonardo Furian, é analisado o direito aum salério minimo do artigo 203, V, da Constituicéo
brasileira de 1988, aos deficientes ou idosos em situacdo de miserabilidade, pela perspectiva
sistémica e 0 meta-codigo inclusdo/exclusdo, questionando se essa “garantia’ € suficiente
parainclusdo das pessoas.

No artigo “A VULNERABILIDADE SOCIAL COMO REQUISITO PARA A
CONCESSAO DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA - BPC: O
ANTAGONISMO DO CONCEITO ENTRE A LEI E A PRATICA”, de Joicemar Paulo Van
Der Sand, o autor faz uma reflex&o sobre o conceito de vulnerabilidade social, considerado
requisito para a concessao do beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, pela Previdéncia
Social, aluz do principio da dignidade da pessoa humana.

No artigo “UMA ANALISE DO CRITERIO ECONOMICO DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA A LUZ DO DIREITO AO MINIMO PARA EXISTENCIA
CONDIGNA”, de Camila Arraes de Alencar Pimenta , Kely Cristina Saraiva Teles
Magalhdes, as autores buscam investigar a aplicacdo do critério econdémico previsto na Lei
Organica de Assisténcia Socia para a concessao do BPC, bem como os projetos de lei que
propdem a sua alteracao.

No artigo “DIREITOS SOCIAIS EM GERARDO PISARELLO: DESCONSTRUINDO
MITOS E RECONSTRUINDO GARANTIAS’, de André Luis dos Santos Mottin, o autor
utiliza a obra “Los derechos sociales y sus garantias. Elementos para una reconstruccion”, de
Gerardo Pisarello, buscando analisar de forma critica alguns dos “mitos’ difundidos sobre os
direitos sociais tendentes a mitigar a forca historica, axiolgica, tedrica e dogmatica desses
direitos.

No artigo “O DEBATE BRASILEIRO SOBRE O CUSTO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS NA CONSTITUICAO DE 1988: ALGUMAS
APROXIMACOES’, de Renan Zucchi , Matheus Felipe De Castro, 0s autores exploram o
debate brasileiro sobre o custo dos direitos fundamentais sociais na Constituicéo vigente a
partir de consideracOes atuais, para além do argumento econdmico, destacando as tendéncias
narelacdo indissociavel entre a efetivacdo dos direitos fundamentais e os custos.



No artigo “O DIREITO A EDUCACAO, MULTIMIDIA E EVASAO ESCOLAR”, de Sonia
Maria Cardozo Dos Santos , Gilberto Tomazi, os autores investigram o uso da multimidia na
Educacdo, como estimulo a frequéncia e diminuicéo da evasao escolar.

No ultimo artigo apresentado, “O DIREITO ADQUIRIDO NA PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR: ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA”, de Caua Baptista Pereira de Resende, 0 autor apresenta as nogoes juridicas
doutrinérias basilares acerca do instituto para uma melhor compreensdo do tema, examinando
os julgados do Superior Tribunal de Justica envolvendo o direito adquirido na previdéncia
complementar.

Certo gque essas pesquisas, que resultaram nos excelentes artigos sel ecionados e apresentados
neste GT 1, de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social, contribuiram ao debate e
aprofundamento destes direitos, desejamos a todos e todas uma 6tima leitura e
aproveitamento dos referidos.

Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa— FURG
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A VULNERABILIDADE SOCIAL COMO REQUISITO PARA A CONCESSAO DO
BENEFiCIO DE PRESTACAO CONTINUADA —BPC: O ANTAGONISMO DO
CONCEITO ENTRE A LEI E A PRATICA

SOCIAL VULNERABILITY ASA REQUIREMENT FOR CONCESSION OF
CONTINUED BENEFIT OF BENEFIT - BPC: THE ANTAGONISM OF THE
CONCEPT BETWEEN LAW AND PRACTICE

Joicemar Paulo Van Der Sand

Resumo

O presente artigo trata, ainda que de forma breve, uma reflexédo sobre o conceito de
vulnerabilidade social, considerado requisito para a concessdo do beneficio de Prestacéo
Continuada — BPC, pela Previdéncia Social. Assim, trata-se de andlise critica desse termo
através do meio da abordagem interpretativa da hermenéutica-dia ética, pelo método de
revisdo de literatura produzida sobre o tema. Portanto, a pesquisa busca demonstrar a
interpretagdo da vulnerabilidade social, entre 0 seu conceito e a prética para a concessao do
beneficio, perpassando por breves consideraces sobre a assisténcia social, o beneficio de
prestacdo continuada e o principio da dignidade humana.

Palavras-chave: Vulnerabilidade social, Beneficio assistencial, Principio, Dignidade
humana, Cidadao

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals, albeit briefly, with a reflection on the concept of socia vulnerability,
considered a requirement for the granting of the Benefit of Continuous Provision - BPC, by
Social Security. Thus, it is a critical analysis of this term through the medium of the
interpretive approach of hermeneutic-diaectic, by the method of literature review produced
on the subject. Therefore, the research seeks to demonstrate the interpretation of social
vulnerability, between its concept and practice for granting the benefit, through brief
considerations about social assistance, the benefit of continued service and the principle of
human dignity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Social vulnerability, Welfare benefit, Principle,
Human dignity, Citizen
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Introducéo

O Beneficio de Prestacao Continuada — BPC ou beneficio assistencial ¢ um beneficio
importantissimo para inimeros cidadaos brasileiros que vivem em estado de necessidade.

A solidariedade ¢ o fundamento da Seguridade Social, que constitucionalmente ¢ norma
de protegdo social, destinada a prover o necessario para sobrevivéncia com dignidade. Com a
protecao oriunda dos institutos componentes Seguridade Social, busca-se garantir os minimos
necessarios a sobrevivéncia com dignidade, a efetivacdo do bem-estar, a redugdao das
desigualdades, conduzindo a justica social. Diante disso, a finalidade principal da Seguridade
Social ¢ a cobertura dos riscos sociais, o amparo social mantido por receita tributaria ou
assemelhada.

De toda a matéria que envolve a assisténcia social, optou-se, neste estudo, apresentar
apenas o beneficio de Prestacdo Continuada, previsto no inciso V do art. 203 da Constitui¢do
de 1988 e regulamentado pelo art. 20 da LOAS, cujo beneficio prevé o valor de 01 salario
minimo para idoso ou deficiente que ndo tenha condi¢des de prover o seu sustento, desde que
a renda familiar seja inferior a 1/4 de um salario minimo. Além dessa limitacdo do valor da
renda per capita, é objeto deste estudo o conceito de vulnerabilidade social.

Assim sendo, ndo ha como analisar a vulnerabilidade social sem tecer consideracdes
sobre o principio da dignidade humana, pois além de vincular todos o0s atos e normas emanadas
do Estado, a dignidade humana se caracteriza como um direito publico subjetivo, cabendo ao
Estado adotar as medidas necessarias para a concretizacao deste principio. Assim, a Seguridade
Social, por meio da Assisténcia Social, representa um exemplo desta atuacédo estatal na protecao
da dignidade de seus cidad&os.

A condicdo de vulnerabilidade social coloca a condi¢do dos individuos a margem da
sociedade, ou seja, pessoas ou familias que estdo em processo de risco ou exclusdo social,
principalmente por fatores econdmicos, precariedades de moradia e saneamento, enfim, a
inexisténcia dos meios de subsisténcia.

Este fator € considerado para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC,
porém, 0 que este artigo pretende demonstrar é que ocorrem um antagonismo na verdadeira
interpretagdo entre o0 conceito e a pratica do termo de vulnerabilidade social, com inumeras
interpretagdes que vem de encontro ao principio da dignidade humana e também ao verdadeiro

papel da assisténcia social, através do beneficio criado pela LOAS.
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1. AS NUANCES DA POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

E sabido que a Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acBes de
iniciativa do Poder Publico e da coletividade que visam assegurar os direitos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social.

Ao analisarmos a retrospectiva da assisténcia social, podemos perceber que a sua origem
tem raizes na caridade, na filantropia e na solidariedade religiosa, sendo que tais praticas
abrangiam as ag0es paternalistas e/ou clientelistas do poder publico, com favores concedidos
aos individuos, partindo-se da ideia que tais pessoas atendidas eram favorecidas e ndo cidadas
ou usuarios de um servico ao qual teriam direito, ou seja, confundia-se a assisténcia com a
benesse.

Com o advento da Constituicdo de 1988, elevando os direitos humanos e sociais como
um dos maiores avancos, o direito a Seguridade Social faz com que se garanta ao cidaddo um
conjunto de medidas que venha cobrir, diminuir ou precaver os riscos e as vulnerabilidades
sociais. Todo esse processo de ampliacdo do conceito de direitos sociais e de politicas publicas
culminou na organizacgéo das frentes de acdo que caracterizam o Sistema de Protecdo Social
brasileiro: Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social.

Com o intuito de refletir sobre a atual condicdo da Politica de Assisténcia Social,
importante destacar alguns de seus avancos e obstaculos na contemporaneidade. Como
inovacOes nesta politica assistencial, € crucial citar a reordenacdo de sua gestdo, como um
sistema politico administrativo descentralizado e participativo, englobando os trés niveis do
governo. Foram ampliados os espacgos de participacdo politica e social nos tramites de gestéo e
deliberacdo da politica de assisténcia social, além de colaborar para o reconhecimento das
peculiaridades (culturais, naturais, histdricas, dentre outras) de cada municipio, através das
Secretarias Municipais de Assisténcia Social, ampliando o rol de a¢des articuladas as demais
politicas sociais. Com isso, foram incorporadas também, a atuacao de instituicGes privadas e
mistas, como as organizacdes ndo governamentais, as quais sdo integradas ao processo por
proverem as necessidades voltadas a “defesa dos direitos”, principalmente os direitos SOCIOS
assistenciais.

Todavia, em relacédo aos direitos sociais, constata-se um retrocesso decorrente do modo
de produgdo capitalista com vistas a0 modelo neoliberal, intensificado na década de 1990,
periodo marcado por fragilizagdes no ambito das politicas sociais. Novas percepcdes referentes

aos direitos e a justica social foram incorporadas, novas formas de alocacdo de recursos
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publicos e novos parametros de regulacdo, resultando numa série de reformas as quais
acarretaram mudancas cruciais nesse processo. Assim € importante salientar que no contexto
de emergéncia de préaticas neoliberais, surgem novas configuracdes da questao social tais como
a fragilizacdo das relagdes de trabalho e o sucateamento do aparelho estatal, no que tange a
garantia da protecéo social. O resultado disso, dentre outros fatores, sdo agOes e/ou posturas
que tendem a retroceder as praticas filantrépicas em uma nova postura que torna cada vez mais

ténue o principio da universalidade dos diretos sociais.

Para Yazbek, o contexto vigente,

(...) construiu para a Assisténcia Social um perfil ainda longe proposto pela LOAS,
perfil desarticulado que colocou em evidéncia um carater seletivo, focalista e
fragmentador para as suas intervencBes com medidas assistenciais meramente
compensatorias face aos efeitos dos ajustes estruturais da economia. (2006,p. 12).

Nessa conjuntura ha um dificil processo de ruptura com 0s marcos assistencialistas que
ainda pairam o campo da assisténcia social. H4 um retrocesso na década de 1990, ainda que de
forma velada, as praticas pautadas na filantropia e no voluntariado, as quais ainda persistem,
descaracterizando e depreciando todo um contexto de lutas pela conquista dos marcos legais
que norteiam o ambito da assisténcia social. Constatam-se ainda os resquicios da cultura
moralista, a qual culpa o individuo por sua precaria condicdo econdmica e social,
desconsiderando os inUmeros aspectos estruturais que compdem a totalidade da vida social, 0s
quais se expandem a partir de mediacgdes e incidem negativamente sobre a massa ja destituida
da riqueza socialmente produzida. Porém, foram imprescindiveis 0s avangos conquistados na
politica social, embora ainda necessita romper com diversos paradoxos e retrocessos a fim de
atingir uma posicdo de consolidacdo, que venha fomentar as potencialidades humanas,

consubstanciadas na materializagéo e viabilizagdo dos direitos sociais.

2. O BENEFICIO ASSISTENCIAL

O Beneficio Assistencial ou beneficio da prestacao continuada — BPC é a prestacdo paga
pela previdéncia social que visa garantir um salario minimo para pessoas que nao possuam
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida pelos demais membros do grupo

familiar. Pode ser subdividido em beneficio assistencial ao idoso, concedido para idosos acima
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de 65 anos e no beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia, destinado as pessoas com
deficiéncia que estdo impossibilitadas de exercer atividade laborativa e inserir-se no mercado
de trabalho em paridade de condi¢des com as demais pessoas.

A origem do beneficio assistencial é o artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal de

1988, dispondo que:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Portanto, segundo a Constituicdo de 1988, é garantido o beneficio de um salario minimo
ao deficiente e ao idosos que comprovem n&do possuir meios de prover ou ter provido a sua
manutencao.

A instituicdo deste beneficio veio através da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993,
chamada Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, cujo artigo 20 definiu os beneficiarios

do beneficio assistencial, dispondo que:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia

Com o advento da Lei n®9.720/1998, houve a alteracdo da idade para 67 anos. Ja a partir
do Estatuto do ldoso, a Lei n°® 10.741/2003, a idade para a concessao do beneficio assistencial

passou a ser 65 anos, conforme o artigo 34, do referido Estatuto, definindo que:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, € assegurado o
beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — Loas.

A alteracdo da idade no artigo 20 da Lei n°® 8.742/1993 ocorreu com a edi¢do da Lei n°
12.435/2011, in verbis:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario-minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia.
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Além disso, outra influéncia do Estatuto do ldoso no beneficio assistencial foi
decorrente do paragrafo Unico do artigo 34, determinando que o beneficio de sal&rio minimo ja
concedido a outro membro da familia ndo se computado para fins do calculo da renda familiar
per capita a que se refere a LOAS.

Assim sendo, tem direito ao beneficio assistencial (ou beneficio de prestacdo
continuada) os idosos a partir de 65 anos e os deficientes que estdo impossibilitados de se inserir
em igualdade de condi¢Bes com o restante da sociedade, vivenciado o estado de necessidade.

Importante frisar que com o advento da Lei n® 12.470, de 31 de agosto de 2011, tivemos
a alteracdo do artigo 20, da Lei do LOAS, também com a inclusdo e definicdo do conceito de
pessoa com deficiéncia, sacramentado com o advento da Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015,
instituindo a inclusdo da pessoa com deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), cujo

paragrafo segundo deste dispositivo reza que:

§ 22 Para efeito de concessdo do beneficio de prestagdo continuada, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢Bes com as demais pessoas.

Desta forma, os requisitos para estas duas classes de beneficiarios € o idoso ter mais de
65 anos de idade e o portador de deficiéncia, a deficiéncia de qualquer natureza, em interacdo
com uma ou mais barreiras, obstruindo sua participagéo ativa na sociedade de forma igual as
demais pessoas, ambas as classes vivenciando estado de pobreza/necessidade. Com relagéo ao
termo portador de deficiéncia, este foi entendido pela LOAS para fins de concessdo do
Beneficio Assistencial, como incapacidade para a vida independente e para o trabalho. Porém,
a jurisprudéncia entende pela ndo cumulatividade dos requisitos, sendo que, somente a
incapacidade ja geraria a pretensdo da percepcdo do beneficio, quando cumulada com o
requisito econdémico.

No entendimento explanado, a deficiéncia disposta constitucionalmente deve ser
interpretada realmente como deficiéncia fisica ou mental e ndo como incapacidade. Desta forma
portar alguma deficiéncia, seja fisica ou mental motivaria a concessao do Beneficio, visto que
estas enfermidades representam um grande fator de exclusao social.

O aspecto mais polémico para a concessdo do beneficio assistencial tem sido a questao

da renda per capita, oriunda do artigo 20, paragrafo terceiro da Lei do LOAS, definindo que:

154



§ 32 Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa
a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Esse critério objetivo da renda per capita foi objeto de grande discussdo, inclusive, o
artigo 20, da LOAS foi objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1232-DF, julgada

improcedente pelo Supremo Tribunal Federal, com a seguinte Ementa:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V DO
ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO
PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA
FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO MINIMO
A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FiSICA E AO IDOSO. ESTA LEI
TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIAL DO ESTADO.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (ADI 1232/DF - DISTRITO FEDERAL.
Relator: Min. Ilmar Galvéo, Relator p/ Acorddo: Min. Nelson Jobim, DJ 01-06-2001
PP-00075)

Portanto, para a Suprema Corte, somente se o requerente preenchesse o requisito etario
ou da deficiéncia fisica ou mental e possuisse renda familiar per capita inferior a ¥4 do salario
minimo, possuiria o direito subjetivo ao amparo assistencial.

Apesar disso, as instancias inferiores do Poder Judiciario continuaram adotando o
entendimento de que o critério objetivo da renda per capita inferior a ¥4 do salario minimo nao
pode servir de empecilho a analise do requisito da miserabilidade ou vulnerabilidade social, a
depender das peculiaridades de cada caso, pode ser constatado que, apesar da renda familiar per
capita ser igual ou superior a esse limite, a familia ndo possui condi¢des de prover o sustento
do idoso ou do deficiente, estando evidenciada a condig@o de hipossuficiéncia economica.

Isso resultou na continuidade da discussdo judicial na via recursal. Diante disso,
analisando o tema, a Turma Nacional de Uniformizag¢do dos Juizados Especiais Federais —
TNU, em 14/04/2004 chegou a emitir a Simula 11, definindo que: “A renda mensal, per capita,
familiar, superior a 4 do salario minimo ndo impede a concessdo do beneficio assistencial
previsto no art. 20, § 3° da Lei n° 8.742 de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a
miserabilidade do postulante”. Em abril de 2006, a TNU, através do Pedido de Uniformizagao
n°® 2004.70.95.009545-6, decidiu cancelar a simula e aplicar o texto literal da lei. Entretanto,
em razao dos precedentes emanados pelo Supremo Tribunal Federal a propria TNU voltou ao

entendimento anterior adotado na Sumula 11.
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Ha um entendimento jurisprudencial majoritario no sentido da flexibilizacdo dos
critérios para fins de atendimento aos principios constitucionais que caracterizam a assisténcia
social, principalmente da dignidade da pessoa humana.

Para corroborar, a Emenda da decisao da Turma Regional Suplementar do Parana:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL AO
DEFICIENTE. REQUISITOS PREENCHIDOS. CRIANCA COM DEFICIENCIA.
CRITERIO ECONOMICO. CONSECTARIOS LEGAIS. TUTELA ESPECIFICA. 1.
O direito ao beneficio assistencial pressupde o preenchimento dos seguintes
requisitos: a) condicdo de deficiente (incapacidade para o trabalho e para a vida
independente, de acordo com a redacdo original do artigo 20 da LOAS, ou
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir a participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigBes com as demais pessoas, conforme
redacdo atual do referido dispositivo) ou idoso (neste caso, considerando-se, desde 1°
de janeiro de 2004, a idade de 65 anos); e b) situacdo de risco social (estado de
miserabilidade, hipossuficiéncia econdmica ou situacdo de desamparo) da parte autora
e de sua familia. 2. Em se tratando de crianga com deficiéncia deve-se desvincular o
conceito da deficiéncia a incapacidade para a vida independente e para o trabalho, e
analisar a deficiéncia frente ao impacto da incapacidade na limitacdo do desempenho
de atividades e na restricdo da participacdo social, compativel com a sua idade.
3. Comprovada a existéncia de restricdo capaz de impedir a efetiva participacéo
social da parte autora no meio em que se encontra inserida, € de ser deferido o pedido
de concessao de beneficio de amparo social ao deficiente. 4. Ainda que a renda per
capita do nucleo familiar exceda o limite estabelecido na Lei 8.742/93, o critério
econdmico ndo deve ser absoluto. Deve-se analisar a realidade social do grupo
familiar. 4. Consectarios legais fixados nos termos do decidido pelo STF (Tema 810)
e pelo STJ (Tema 905). 5. Reconhecido o direito da parte, impde-se a determinagdo
para a imediata implantacdo do beneficio, nos termos do art. 497 do CPC. (TRF4, AC
5008565-59.2018.4.04.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PR,
Relator LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, juntado aos autos em
19/07/2018).

Diante da decisao do STF na ADIN 1232 possuir efeitos vinculantes e erga omnes,
foram inumeros recursos do INSS nas decisdes que desconsideravam o critério de renda
objetivo, resultando que o tema voltasse a Suprema Corte, com repercussao geral através dos
recursos extraordinarios 567.985 e 580.963, que resultou no reconhecimento, por maioria dos
Ministros, na inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo 20 da lei do LOAS, permitindo
que o requisito econdmico para fins do beneficio assistencial seja aferido caso a caso.

O Decreto n® 8.805, de 07 de julho de 2016, ampliou a concessdo do beneficio
assistencial aos brasileiros naturalizados e as pessoas de nacionalidade portuguesa, desde que
comprovem a residéncia no Brasil e os demais critérios previstos na lei. Os demais estrangeiros,
em tese, estdo excluidos da protecdo social, outrossim, o STF deverd julgar a matéria no Tema

173, do RE 587970/SP, com repercussdo geral, pois ja existem decisoes judiciais favoraveis
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para outros estrangeiros, nao portugueses. Outra novidade trazida pelo decreto € o requisito da
inscri¢do no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico.

Além disso, uma questdo bastante debatida ¢ o conceito de incapacidade, sendo que a
jurisprudéncia majoritaria tem firmado entendimento de que a incapacidade para a vida
independente ndo ¢ s6 aquela que impede as atividades mais elementares da pessoa, mas
também a impossibilidade de prover o seu proprio sustento. Assim, a incapacidade parcial e
temporaria também pode ser suficiente para o deferimento do beneficio.

O beneficio assistencial ndo pode ser cumulado com outros beneficios previdencidrios
ou outro beneficio de prestacdo continuada. Além disso, outro aspecto relevante ¢ o conceito
de grupo familiar. Compdem a familia do beneficiario do beneficio assistencial o conjuge ou

companheiro, os pais (inclusive madrasta ou padrasto), desde que vivam sob o mesmo teto.

3. ADIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A VULNERABILIDADE SOCIAL
NA CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL

A dignidade da pessoa humana é principio basilar da Constituicdo Federal de 1988,
insculpido no artigo 1°, inciso 111, como fundamento para a construgdo e desenvolvimento da
patria. Além de vincular todos os atos e normas emanadas do Estado, a dignidade humana se
caracteriza como um direito publico subjetivo, o que significa dizer que, o préprio Estado €
responsavel em adotar as medidas necessarias de forma positiva para a concretizacdo e
consagracao deste principio. Assim, a Seguridade Social, por meio da Assisténcia Social,
representa um exemplo desta atuacdo estatal na protecdo da dignidade de seus cidadaos.

Dentro da Assisténcia Social, o beneficio assistencial ou beneficio de prestacdo
continuada, caracterizado pela garantia de um salario minimo para os idosos ou deficientes
impossibilitados de se auto-prover ou de ter provida sua subsisténcia, representa uma forma
desta tentativa de ver respeitados alguns dos direitos fundamentais destes cidaddos e por
consequéncia uma vida mais digna.

H4, assim, uma interpretacdo da dignidade da pessoa humana para se fazer proteger
aqueles individuos idosos e deficientes que ndo tém condig¢des de manutencdo, por conseguinte
sua dignidade respeitada. Dworkin, parte do pressuposto de que a dignidade possui “tanto uma

vOz ativa quanto uma voz passiva e que ambas encontram-se conectadas”, sendo um valor
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intrinseco, inviolavel, sendo que mesmo aquele que ja perdeu a consciéncia da propria
dignidade a merece. (DWORKIN apud SARLET, 2007, p. 377).

Ao Estado, cabe uma postura de reconhecimento e protecdo da dignidade da pessoa
humana. Os desafios contemporaneos impdem o estabelecimento de dialogos interculturais
visando alcangar a melhor concepcdo de dignidade da pessoa humana para o ambito da
assisténcia social. Assim, Sarlet (2008) logra encontrar um conceito atual e abrangente sobre

este principio asseverando que:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condicBes existéncias minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacéo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida
em comunhdo com os demais seres humanos (SARLET, 2008, p. 63).

Como observa Sarlet, a dignidade da pessoa humana no atual cenario é simultaneamente
limite e tarefa dos poderes estatais. Como limite, a dignidade implica no individuo ndo ser
reduzido a condicdo de mero objeto da acdo propria e de terceiros, como também esse conceito
de dignidade gerar dever para o Estado na sua promocéo.

No ambito do beneficio assistencial, a contemplacéo do principio da dignidade humana
passou a ter a sua abrangéncia limitada, ndo atendendo a verdadeira realidade social, pois deixa
de fora muitos individuos que necessitam da percepcdo do beneficio para manter a sua
dignidade, por ndo atenderem algum dos requisitos especificos deste programa, sendo este 0
grande empecilho, os critérios objetivos da lei.

A vulnerabilidade social € o conceito que caracteriza a condi¢cdo dos individuos que
estdo a margem da sociedade, ou seja, pessoas ou familias que estdo em processo de exclusdo
social, principalmente por fatores econdmicos. Diante disso, a vulnerabilidade social é
identificada através das precariedades de moradia e saneamento, a inexisténcia dos meios de
subsisténcia e até a auséncia de um ambiente familiar, por exemplo. Todos esses fatores
compdem o estagio de risco social, ou seja, quando o individuo deixa de ter condicdes de
usufruir dos mesmos direitos e deveres dos demais cidaddos, ocasionado pelo
desequilibrio socio econdmico instaurado.

As pessoas que sdo consideradas “vulneraveis sociais” sdo aquelas que estdo perdendo
a sua representatividade na sociedade, e a maioria delas dependem de auxilios de terceiros para

garantirem a sua sobrevivéncia. Portanto, vulnerabilidade social ndo significa pobreza, mas
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uma condicdo que caracteriza a fragilidade humana decorrente da situagdo socioeconémica
enfrentada por determinado grupo ou individuo.

Embora a maioria das afirmacdes sdo de que a vulnerabilidade seja um problema
exclusivo nas populac6es pobres, o que se constata nas sociedades capitalistas contemporaneas,
em que as relacBes sociais se desenvolvem por modos marcadamente complexos, é que a
questdo econdmica é relevante, porem nao determinante. Diante do precario acesso a renda, 0S
sujeitos ficam privados ou acessam com mais dificuldade os meios de superacdo das
vulnerabilidades vivenciadas, sejam meios materiais ou capacidades individuais, como a
autonomia, a liberdade, o auto-respeito. E nesse sentido que €é possivel associar a
vulnerabilidade a precariedade no acesso a garantia de direitos e protecdo social, caracterizando
a ocorréncia de incertezas e insegurancas e o fragil ou nulo acesso a servigos e recursos para a
manutencdo da vida com qualidade.

Por isso, para a analise do beneficio assistencial, a caracteristica de sujeito vulneravel,
que necessita ter fortalecidas suas funcdes protetivas é fundamental. O olhar para a
integralidade das pessoas em situacdo de vulnerabilidade nada mais faz do que se alinhar a
constatacdo de que estes sujeitos possuem demandas e necessidades de diversas ordens,
possuem capacidades e se encontram em um estado de suscetibilidade a um risco devido a
vivéncia em contextos de desigualdade e injustica social.

Entretanto, em inimeros casos a analise denota um antagonismo ao verdadeiro sentido
semantico da definicdo do principio da dignidade da pessoa humana e do conceito de
vulnerabilidade social. Para corroborar, citamos o excerto da sentenca judicial proferida nos

autos eletronicos do processo n° 5001030-35.2017.4.04.7115, cujo magistrado asseverou que:

A jurisprudéncia pétria tem evoluido no sentido de que o requisito econémico-
financeiro em questdo nédo introduziu mandamento inflexivel e intransponivel para a
caracterizacdo de miserabilidade da familia do idoso ou deficiente, mas apenas
presuncdo legal que ndo afasta a necessidade de andlise concreta da situacéo
econdmica do grupo familiar, caso a rendaper capita constatada pela
Administracdo seja, em principio, superior a esse valor; de modo que, da totalidade
dos rendimentos auferidos pelos seus integrantes, sejam abatidos gastos relacionados,
por exemplo, com tratamento de pessoas idosas, doentes ou deficientes que integrem
a familia (inclusive do préprio assistido), ou com a prépria manutencdo digna do
assistido.

Por outro lado, no tocante a esse critério, é de observar que a grande maioria dos
programas sociais promovidos pelo Governo Federal posteriormente a Lei n°
8.742/93, em especial o programa de renda minima introduzido pela Lei n® 9.533/97,
passaram a considerar, para efeito de presuncao de pobreza, a renda per capita de até
1/2 salario minimo. Tal parametro foi, a prop6sito, adotado para filiagdo no Cadastro
Unico para programas Sociais do Governo Federal (Decreto n° 3.877/2001), de onde
se conclui que o critério estatuido pela LOAS deixou de atingir seu objetivo precipuo,
qual seja, servir como critério objetivo para destacar familia que ndo possui meios de
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prover a prépria manutencédo (e, por conseguinte, a manutencéo do assistido). Tal
concluséo exsurgiu ainda mais cristalina a partir da edigdo da Lei n° 10.689/2003,
instituidora do Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA, a qual dispde
em seu artigo 2°, § 2°, que "os beneficios do PNAA serdo concedidos, na forma desta
Lei, para unidade familiar com renda mensal per capita inferior a meio salario
minimo".

Em sintese, o proprio Governo Federal considera na atualidade que a renda familiar
em pauta reclama amparo estatal. Portanto, tais inovacGes legislativas passaram
objetivamente a considerar miseravel a pessoa cuja renda mensal familiar per
capita seja inferior a % (meio) salario minimo, sem prejuizo da aferi¢do da situacao
de miserabilidade por outros meios.

O entendimento jurisprudencial acima esposado ndo dispensa, entretanto, a avaliagcdo
particularizada de cada caso especifico submetido a apreciacdo judicial.

Sob tal enfoque, no caso concreto, a pericia socioecondmica realizada (evento 12,
autos 5013143-42.2017.4.04.7108) revelou que o grupo familiar do autor € composto
por 03 (trés) pessoas, quais sejam, a propria parte autora, Cristiano Dorfschmidt (30
anos); sua méae, Lourdes Dorfschmidt (62 anos) e seu pai Armin Dorfschmidt (65
anos), os quais residem em residéncia"[...] propria, sendo uma construcéo mista com
um pavimento com seis cdmodos, divididos com trés quartos, sala, cozinha e banheiro
com um alpendre anexo no lado da residéncia. Segundo a “Fundag¢do Jodo Pinheiro”
aresidéncia do autor ndo é considerada domicilio rastico, é de uso privativo dos seus
ocupantes, evitando superposicéo de fun¢des garantindo a execugdo das atividades
cotidianas, ndo estando congestionada, na relacdo entre espa¢o e numero de
moradores, com 0s servigos basicos: iluminagdo elétrica, abastecimento de agua com
canalizagdo interna. A residéncia ndo apresenta problemas estruturais ou outros que
indique a remocdo do grupo, sob pena de danos irreparaveis ou de dificil reparagéo.
De fato, a necessidade primeira do ser humano (seguran¢a da moradia) esta, neste
momento, atendida." (quesito "c" do tépico "2").

Informou gastos mensais no valor de, aproximadamente, R$ 900,00 (novecentos
reais), com alimentacdo; R$ 57,32 (cinquenta e sete reais e trinta e dois centavos),
com energia elétrica; R$ R$ 60,00 (sessenta reais), com gas; R$ 135,08 (cento e trinta
e cinco reais e oito centavos), com agua; R$ R$ 50,00 (cinquenta reais), com IPTU;
R$ 177,15 (cento e setenta e sete reais e quinze centavos) com empréstimo; R$ 50,00
(cinquenta reais), com medicamentos; e R$ 49,00 (quarenta e nove reais), com
telefone.

Acerca da renda familiar, a perita informou que o Sr. Armin Dorfschmidt, pai do
autor, recebe o valor de R$ 937,00 (novecentos e trinta e sete reais). Ademais, referiu
que a Sra. Lourdes Dorfschmidt, mée do autor, recebe ajuda de custo do municipio
no valor de R$ 325,65 (trezentos e vinte e cinco reais e sessenta e cinco
centavos). Nesse sentido, sob um critério puramente objetivo, conclui-se que a renda
do nucleo familiar é inferior ao critério de %2 (meio) salario minimo.

Insta salientar, contudo, que o critério objetivo da renda néo ostenta natureza absoluta,
sendo apenas fornece presuncdo relativa acerca da miserabilidade do grupo familiar,
devendo encontrar respaldo nos demais elementos probatdrios colhidos no
processo. Nesse sentido, o entendimento da TNU de que a miserabilidade deve ser
aferida a luz do caso concreto, ndo havendo critério absoluto a vincular o juizo
(PEDILEF 50041721020134047205, relatoria do Juiz Federal Daniel Machado da
Rocha, D.O.U. 06/03/2015).

A observacdo acima ganha relevo no caso concreto, pois 0os demais elementos de
prova juntados aos autos, em especial aqueles advindos das informac8es colhidas pela
perita, ddo conta de que o grupo familiar ndo vive em condi¢des de miserabilidade,
residindo em lar equipado, ainda que modestamente, com o0s mdveis e
eletrodomésticos essenciais, como se denota da descri¢do acima. (disponivel em:

www.jfrs.jus.br)
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Portanto, neste exemplo, vimos que o magistrado corretamente destacou 0s aspectos
importantes, tais como:

- Apenas a presuncdo legal ndo afasta a necessidade de analise concreta da situacao
econdmica do grupo familiar;

- Sejam abatidos gastos relacionados, por exemplo, com tratamento de pessoas idosas,
doentes ou deficientes que integrem a familia ou com a prépria manutencao digna do assistido;

- A renda per capita de até 1/2 salario-minimo.

Além disso, o0 caso concreto apurou que a subsisténcia do deficiente é unicamente
através do beneficio de salario-minimo do pai e da ajuda que a mée recebe do municipio.

Dai o questionamento: ndo esta caracterizado o risco da vulnerabilidade social a que
estd exposto o deficiente?

Ou seja: apesar de estar plenamente caracterizada a situacdo de vulnerabilidade social,
o0 poder judiciario faz uma interpretacdo subjetiva totalmente antagonica, que sepulta o direito
do cidaddo e ao principio da dignidade humana. Desta forma, conclui-se que o verdadeiro
sentido do conceito da dignidade humana, da miserabilidade, da vulnerabilidade social
dispostos como fundamentos para a concessdo do Beneficio de Prestacdo continuada encontram

nestes requisitos um obstaculo para sua concretizacao.

CONCLUSAO

E inegavel a importancia da Seguridade Social, principalmente diante da realidade
econbmica do pais, onde inimeros cidaddos sequer possuem uma renda de salario minimo,
portanto, estdo impossibilitados de usufruir de seus direitos fundamentais.

A Constituicdo de 1988, elevou os direitos humanos e sociais como um dos maiores
avancgos e com isso a garantia ao cidaddo de um conjunto de medidas para cobrir, diminuir ou
precaver os riscos e as vulnerabilidades sociais, materializado através Sistema de Seguridade,
composto pela Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social.

Todavia, em relacdo aos direitos sociais, ainda remanesce alguns resquicios do modelo
neoliberal da década de 1990, com a fragilizagdes das politicas sociais, as a¢es paternalistas
e/ou clientelistas do poder publico, a ideia do favorecimento e ndo do direito como cidadado, ou

seja, confunde-se a assisténcia com a benesse, embora novas percepcoes referentes aos direitos
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e a justica social tenham sido incorporadas, resultando numa série de reformas as quais
acarretaram mudangas cruciais nesse processo.

O Beneficio de Prestacdo Continuada ou amparo assistencial, regulamentado através da
Lei n®8.742/93, a lei da LOAS, ja sofreu importantes alteracdes que visam adequar a realidade
dos cidaddos, considerados em estado de necessidade ou de vulnerabilidade social. Nesse
contexto, o principal aspecto foi o abrandamento do requisito da renda per capita de % do
salario-minimo, disposto no art. 20, § 3° da Lei n® 8.742/93, isto ¢, a relativizagdo deste critério
objetivo.

Ao Estado, cabe uma postura de reconhecimento e prote¢do da dignidade da pessoa
humana. Os desafios contemporaneos impdem o estabelecimento de dialogos interculturais
visando alcancar essa melhor concep¢do. A vulnerabilidade social caracteriza a condicdo dos
individuos que estdo a margem da sociedade, ou seja, 0 verdadeiro processo de exclusao social,
identificada através das precariedades de moradia e saneamento, enfim, a inexisténcia dos
meios de subsisténcia. Todos esses fatores compdem o estagio de risco social em que o
individuo deixa de ter condicBes de usufruir dos mesmos direitos e deveres dos demais
cidad&os.

Portanto, vulnerabilidade social ndo significa somente a pobreza, mas uma condic¢ao que
caracteriza a fragilidade humana decorrente da situacdo socioeconémica enfrentada por
determinado grupo ou individuo. E nesse sentido que deve se associar a vulnerabilidade &
precariedade no acesso a garantia de direitos e protecdo social, caracterizando a ocorréncia de
incertezas e insegurancas e o fragil ou nulo acesso a servicos e recursos para a manutencédo da
vida com qualidade.

Tais aspectos, infelizmente, em muitos casos ndo sdo considerados para a concessao do
Beneficio de Prestacdo Continuada ou amparo assistencial resultando num antagonismo entre
0 verdadeiro conceito e a pratica na interpretacdo do termo miserabilidade ou vulnerabilidade
social. Por isso, para a analise do beneficio assistencial, a caracteristica de sujeito vulneravel,
que necessita ter fortalecidas suas funcdes protetivas é fundamental. O olhar para a
integralidade das pessoas em situacdo de vulnerabilidade nada mais faz do que se alinhar a
constatacdo de que estes sujeitos possuem demandas e necessidades de diversas ordens,
possuem capacidades e se encontram em um estado de suscetibilidade a um risco devido a
vivéncia em contextos de desigualdade e injustica social.

Esperamos ter contribuido para suscitar as necessarias reflexées sobre como o tema de

como a interpretacdo hermenéutica é crucial para a aplicagdo préatica do direito na concretizagdo
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dos principios e garantias constitucionais insculpidos na legislacdo, como na lei do LOAS, para

garantir o0 acesso ao beneficio assistencial.
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