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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL |

Apresentacao

No XXVII Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido em Porto Alegre nos dias 14, 15 e 16
de Novembro de 2018, o GT de DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA

SOCIAL, tivemos no GT n. 1, uma vez que foram dois GTs para dar conta das dezenas de
trabal hos aprovados, a apresentacdo dos 16 trabalhos aprovados. Estédo contempladas as trés
areas da Seguridade Social (Salde, Previdéncia e Assisténcia Social), bem como outros

direitos sociais constantes no artigo 6° da Carta Maior de 2018, que completou 30 anos em 05
/10/88.

Fizemos, a seguir, uma breve sinopse destes trabalhos, todos de elevada qualidade,
contribuindo ao processo de debate e reflexdo critica acerca dos direitos sociais nesta seara.

Veamos:

No primeiro artigo “TRANSGENERIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL: NOVOS

HORIZONTES PARA SEGURADOS(AS) TRANS FRENTE AS MUDANCAS

JURIDICAS NO CONTEXTO NACIONAL", de Beatriz Lourengo Mendes , José Ricardo
Caetano Costa, os autores enfocam os reflexos das mudancas juridicas civis recentes para as
pessoas trans ho campo previdenciério, a partir da possibilidade de mudanca do prenome e
género diretamente no cartério civil, independente da realizacdo de cirurgia de

transgenitalizacdo e de autorizacdo judicial, diante da ADIN n. 4.275, pelo STF, enfocando
os reflexos desta nos direitos previdenciarios.

No artigo “A (I)LEGALIDADE DO INDEFERIMENTO PELA AUTARQUIA FEDERAL
DO BENEFICIO RURAL EM RAZAO DO LABOR URBANO DO CONJUGE!, de
Nisslane Magalhaes De Siqueira, a autora analisa a situagdo do trabalhador rural, que
desenvolve seu labor em conjunto com o seu nucleo familiar, contudo face a escassez de
recursos, um dos conjuges desloca-se para centros urbanos aventurando melhores condigdes
de vida, sem que isso implique na mudanca dos demais membros da familia, que continuam
laborando no campo.

No artigo “A APOSENTADORIA ESPECIAL DO GUARDA CIVIL MUNICIPAL", de
Luiz Gustavo Boiam Pancotti , Jesus Nagib Beschizza Feres, os autores analisam o direito



dos guardas municipais a aposentadoria especial, diante da omissdo legislativa, enfocando o
gjuizamento dos inimeros Mandados de Injuncdo que foram impetrados visando a aplicacéo
dos requisitos previstos na L C 51/85 que trata da aposentadoria dos policiais.

No artigo “A OPACIDADE DO DIREITO PREVIDENCIARIO”, de Guillermo Rojas De
Cerqueira César, 0 autor pretende compreender a tensdo existente na concessao de beneficios
através do fendmeno da opacidade do direito previdenciério, concluindo que a opgéo politica
€ amanutencao da segregacao informacional e esvaziamento do sistema previdenciério.

No artigo “A COERENCIA DO DIREITO AO ADICIONAL DE 25% EM OUTRAS
ESPECIES DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS EM ATENDIMENTO A ISONOMIA
DE TRATAMENTO AOS SEGURADOS’, de Jodo Carlos Fazano Sciarini, 0 autor aborda a
possibilidade de estender a outros beneficios previdenciérios o acréscimo de 25%, jaque alei
apenas asseguratal benesse a aposentadoria por invalidez, utilizando paratanto, da doutrinae
jurisprudéncia, observando recente decisdo do STJ.

No artigo “AUXILIO-RECLUSAO: ANALISE CRITICA DOS REQUISITOS DE
ACORDO COM A LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA”, de Joana Cristina Paulino
Bernardes, a autora analisa o0 beneficio do auxilio-reclusdo, enguanto beneficio
previdenciario concedido ao conjunto de dependentes de segurado recolhido a prisdo,
avaliando as questdes controvertidas que devem ser analisadas em relacdo a este beneficio.

No artigo “A EFICACIA DO DIREITO A SAUDE E A TERATOLOGIA DA TEORIA
DAS ESCOLHAS TRAGICAS’, de Ana Paula De Jesus Souza , Augusto Cesar Leite de
Resende, os autores buscam promover uma andlise tedrica acerca do direito a salide na
Constituicdo Federal, explorando os mecanismos de efetivacdo desse direito, apontando pela
necessi dade de implementacdo por meio de politicas publicas paraareal concretizacdo destes
direitos.

No artigo “AS PRATICAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES DO SUS COMO
ALTERNATIVA A JUDICIALIZACAO DO ACESSO A SAUDE A LUZ DA BIOETICA”,
de Maria Claudia Crespo Brauner , Rodrigo Gomes Flores, os autores objetivam analisar a
Politica Naciona de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) como alternativa a
judicializacdo do acesso a salde publica aluz da bioética.

No artigo “AS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
NO BRASIL", de Cassia Daiane Maier Gloger , Alan Peixoto de Oliveira, os autores buscam
analisar as Politicas Publicas implementadas no Brasil em prol das Pessoas com Deficiéncia,



tendo como suporte a obra de Erus Roberto Grau, além da legislacdo constitucional e
infraconstituciona que embasam as normas sociais inclusivas no Brasil.

No artigo “DIREITO FUNDAMENTAL A ASSISTENCIA SOCIAL NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988: INCLUSAO E EXCLUSAO DOS SUBINTEGRADOS’, de
Leonardo Furian, é analisado o direito aum salério minimo do artigo 203, V, da Constituicéo
brasileira de 1988, aos deficientes ou idosos em situacdo de miserabilidade, pela perspectiva
sistémica e 0 meta-codigo inclusdo/exclusdo, questionando se essa “garantia’ € suficiente
parainclusdo das pessoas.

No artigo “A VULNERABILIDADE SOCIAL COMO REQUISITO PARA A
CONCESSAO DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA - BPC: O
ANTAGONISMO DO CONCEITO ENTRE A LEI E A PRATICA”, de Joicemar Paulo Van
Der Sand, o autor faz uma reflex&o sobre o conceito de vulnerabilidade social, considerado
requisito para a concessao do beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, pela Previdéncia
Social, aluz do principio da dignidade da pessoa humana.

No artigo “UMA ANALISE DO CRITERIO ECONOMICO DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA A LUZ DO DIREITO AO MINIMO PARA EXISTENCIA
CONDIGNA”, de Camila Arraes de Alencar Pimenta , Kely Cristina Saraiva Teles
Magalhdes, as autores buscam investigar a aplicacdo do critério econdémico previsto na Lei
Organica de Assisténcia Socia para a concessao do BPC, bem como os projetos de lei que
propdem a sua alteracao.

No artigo “DIREITOS SOCIAIS EM GERARDO PISARELLO: DESCONSTRUINDO
MITOS E RECONSTRUINDO GARANTIAS’, de André Luis dos Santos Mottin, o autor
utiliza a obra “Los derechos sociales y sus garantias. Elementos para una reconstruccion”, de
Gerardo Pisarello, buscando analisar de forma critica alguns dos “mitos’ difundidos sobre os
direitos sociais tendentes a mitigar a forca historica, axiolgica, tedrica e dogmatica desses
direitos.

No artigo “O DEBATE BRASILEIRO SOBRE O CUSTO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS NA CONSTITUICAO DE 1988: ALGUMAS
APROXIMACOES’, de Renan Zucchi , Matheus Felipe De Castro, 0s autores exploram o
debate brasileiro sobre o custo dos direitos fundamentais sociais na Constituicéo vigente a
partir de consideracOes atuais, para além do argumento econdmico, destacando as tendéncias
narelacdo indissociavel entre a efetivacdo dos direitos fundamentais e os custos.



No artigo “O DIREITO A EDUCACAO, MULTIMIDIA E EVASAO ESCOLAR”, de Sonia
Maria Cardozo Dos Santos , Gilberto Tomazi, os autores investigram o uso da multimidia na
Educacdo, como estimulo a frequéncia e diminuicéo da evasao escolar.

No ultimo artigo apresentado, “O DIREITO ADQUIRIDO NA PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR: ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA”, de Caua Baptista Pereira de Resende, 0 autor apresenta as nogoes juridicas
doutrinérias basilares acerca do instituto para uma melhor compreensdo do tema, examinando
os julgados do Superior Tribunal de Justica envolvendo o direito adquirido na previdéncia
complementar.

Certo gque essas pesquisas, que resultaram nos excelentes artigos sel ecionados e apresentados
neste GT 1, de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social, contribuiram ao debate e
aprofundamento destes direitos, desejamos a todos e todas uma 6tima leitura e
aproveitamento dos referidos.

Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa— FURG
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



UMA ANALISE DO CRITERIO ECONOMICO DO BENEFICIO DE PRESTA(;AO
CONTINUADA A LUZ DO DIREITO AO MiNIMO PARA EXISTENCIA
CONDIGNA

AN ANALYSISOF THE ECONOMIC CRITERION OF THE BENEFIT OF
CONTINUOUSPRESENCE INTHE LIGHT OF THE RIGHT TO THE MINIMUM
EXISTENTIAL

Camila Arraesde Alencar Pimenta 1
Kely Cristina Saraiva Teles Magalhées 2

Resumo

Pretende-se investigar a aplicagcdo do critério econdmico previsto na Lei Orgéanica de

Assisténcia Social para a concessao do BPC, bem como os projetos de lei que propdem a sua
alteracdo. Analisa-se a extensdo deste requisito por meio de conceitos de vulnerabilidade e da
aplicagdo do direito ao minimo existencial. A metodologia de abordagem é analitica,

empirica e critica. Ponderam-se conceitos juridicos e segue para a verificagdo prética da
jurisprudéncia (brasileira, portuguesa e alemd), em paralelo desenvolve a critica

argumentativa por meio de referencial tedrico.

Palavras-chave: Bpc, Critério econémico, V ulnerabilidade, Minimo existencial, Caso
concreto

Abstract/Resumen/Résumé

The intention is to investigate the application of the economic criterion provided for in the
Organic Law of Social Assistance for the granting of BPC, as well as the bills that propose to
change it. The extension of this requirement is analyzed through concepts of vulnerability
and the application of the right to the existential minimum. The approach methodology is
analytical, empirical and critical. Legal concepts are considered and followed for the
practical verification of jurisprudence (Brazilian, Portuguese and German), in parallel
devel ops argumentative criticism through theoretical reference.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Bpc, Economic criterion, Vulnerability, Minimum
existential, Concrete case

1 Mestraem Direito Constitucional pela Universidade de Coimbra. Especialista em Direito Processual- Grandes
Transformagdes pela UNISUL. Graduada em Direito pela UNIFOR. Assistente em Administragdo na UFC.
Professora da Faculdade Ateneu.

2 Mestraem Direito Constitucional pela UNIFOR. Conciliadora Federal- JFCE. Mediadora e Conciliadora pelo
CNJ/TJICE. Servidora Publica da Prefeitura Municipal de Maracanal. Professora da graduacdo em Direito da
FATENE.
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1. INTRODUCAO

A assisténcia social brasileira é regulada pela Lei n® 8.742/93 (Lei Organica da
Assisténcia Social- LOAS). Consiste em politica de seguridade social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa
publica e da sociedade para garantir o atendimento as necessidades basicas (art. 1°).

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) constitui-se no principal beneficio
assegurado por tal norma e em essencial fonte de auxilio para idosos e deficientes que nado
contribuiram com a previdéncia social, desde que se comprove 0 seu estado de
vulnerabilidade. Consiste na garantia de um salario minimo mensal a brasileiro, nato ou
naturalizado, deficiente ou idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais e que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia (art.
20).

Pela Lei n° 10.741/2003, considera-se idosa as pessoas com idade igual ou superior a
60 (sessenta anos). A Convencdo Internacional Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
considera pessoas com deficiéncia aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cdes com as
demais pessoas (art. 1°). Tal Convencdo alterou o conceito previsto no art. 20, §2°, da LOAS.

Segundo esta lei, para o recebimento desta assisténcia é necessario que o individuo
possua renda per capita familiar de até ¥ de um salario minimo (art.20, 83°). Apesar desta
previsdo legal, existe uma grande discussdo a respeito deste critério, como ver-se-a adiante.
Parte da doutrina considera tal requisito ineficiente para a concessdo da vantagem, sendo
necessaria a realizacdo de avaliacdes concretas para cada caso, a fim de que se possa definir
especificamente quando ocorre esse estado de necessidade. A corrente contréaria concorda que
a previsao legal esta com o valor defasado, mas defende apenas a sua atualizacdo para que se
possa equiparar aos demais programas sociais.

Tal assunto ja foi discutido na via judicial, tendo como principais decisdes a A¢ao
Declaratdria de Inconstitucionalidade (ADI) n® 1232 e a Reclamagédo (RCL) n° 4374/PE. A
Camara dos Deputados analisa ainda o Projeto de Lei (PL) n® 117/11, do deputado Hugo Leal
(PSC-RJ), que aumenta para meio salario minimo a renda familiar per capita utilizada como
pardmetro para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e de beneficios

eventuais.
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Diante da existéncia de tais julgados e do projeto de lei supracitados, objetiva-se
discutir a suficiéncia de tais critérios de renda isoladamente para avaliagdo da concessdo do
beneficio segundo critérios de estado de miserabilidade, bem como analisar as decisdes e
perspectiva de lei supracitadas diante da aplicagdo do principio do minimo para existéncia
condigna como corolério da dignidade humana para idosos e deficientes em situacdo de
vulnerabilidade socio-econdmica.

A metodologia de abordagem € analitica, por meio da analise de conceitos legais,
empirica, através do estudo de decisdes judiciais e proposta de alteracédo legislativa existentes,
e critica, realizando-se interpretacdes de acordo com a necessidade do caso. Investigam-se,
assim, conceitos juridicos e analisa-se a verificacdo préatica da jurisprudéncia, em paralelo
desenvolve a critica argumentativa por meio de referencial teorico.

2. UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL E NORMATIVA DO CRITERIO DE
VULNERABILIDADE

Para que se possa adentrar no assunto, faz-se necesséria a analise preliminar de duas
decisbes divergentes sobre a inconstitucionalidade do art. 20, § 3° da LOAS: a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) de n°® 1232-1 e a Reclamacdo (RCL) n° 4374. Existem inUmeros
julgados sobre o tema, mas o estudo das decisbes supracitadas mostra-se essencial para
aprofundar o assunto.

Em decisdo proferida no dia 27 de agosto de 1998 na ADI 1232-1/DF, o relator Min.
liImar Galvéo, pronunciou-se a respeito da matéria, seguindo o parecer do Ministério Publico,
declarando que se tratava de caso de presuncdo relativa e que as situacGes que ndo se
enquadrassem na prerrogativa da lei deveriam ser devidamente comprovadas e analisadas. Ou
seja, 0 ministro declarou que se um idoso ou deficiente ndo se enquadrasse no critério de
renda do art. 20, §3° da LOAS, mas comprovasse a sua vulnerabilidade econdmica, poderia

ter direito ao beneficio. Segue o voto do relator:

“O parecer €, por conseguinte, de que a A¢do Direta de Inconstitucionalidade deve
ser julgada procedente, porém, exclusivamente para o efeito de ser proclamada a
interpretacdo conforme a Constituicdo, segundo o qual o §3° do art. 20 da Lei
Federal n® 8.742/93, limitou-se a instituir caso de presuncdo juris et de jure, sem
excluir a possibilidade de serem comprovados outros casos de efetiva falta de meios
para que o portador de deficiéncia possa prover a propria manutengdo ou té-la
provida por sua familia”.

O Procurador Geral da Republica havia ajuizado a presente acdo com o intuito de
que se declarasse inconstitucional o art. 20, 83° da Lei Organica da Assisténcia Social, tendo

em vista que tal enfoque limitava e restringia o direito garantido em norma constitucional.
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Apesar da procedéncia parcial do pedido pelo relator, a acdo foi declarada improcedente pela
maioria dos ministros presentes no Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF).
Posteriormente, na RCL 4374, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
questionou deciséo proferida pela Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Estado
de Pernambuco que concedeu o beneficio assistencial a um trabalhador rural de Pernambuco
que demonstrou situac@o de insuficiéncia econdmica de modo diverso do previsto na norma
do 83° do art. 20 da lei reguladora. No pedido, a autarquia alegava afronta da deciséo judicial
ao entendimento da Suprema Corte na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 1232-1.
A reclamacéo teve como relator o Min. Gilmar Mendes que se manifestou no sentido
de que na ocasido do julgamento da ADI n°1.232-1, o Tribunal proferiu a supracitada deciséo,
mas ndo deixou de constatar que o dispositivo questionado era insuficiente para cumprir

integralmente o comando constitucional:

“Ja se fazia claro, no entendimento de todos os Ministros que participaram daquele
julgamento e igualmente do Procurador-Geral da Republica, que o critério objetivo
previsto na LOAS ndo era por si sO inconstitucional, mas, por outro lado, era
visivelmente insuficiente para possibilitar a efetividade do beneficio assistencial
assegurado pelo art. 203, V, da Constitui¢do”.

Acrescentou ainda que:

“A decisdo do Tribunal foi proferida no ano de 1998, poucos anos ap6s a edicdo da
LOAS (de 1993), num contexto econdmico e social especifico. Na década de1990, a
renda familiar per capita no valor de 14 do salario minimo foi adotada como um
critério objetivo de carater econdémico-social, resultado de uma equagdo econémico-
financeira levada a efeito pelo legislador tendo em vista o estdgio de
desenvolvimento econémico do pais no inicio da década de 1990

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF), seguindo o voto do relator,declarou
a inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia Social
(Lei 8.742/1993) que prevé como critério para a concessdo de beneficio a idosos ou
deficientes a renda familiar mensal per capita inferior a um quarto do salario minimo, por
considerar que esse critério esta defasado para caracterizar a situacdo de miserabilidade.

Outro questionamento feito pelo INSS consistia na mudanca de posicionamento da
decisdo tomada pelo STF em 1998, o relator defendeu a possibilidade de o Tribunal poder
rever suas decisoes, salientando que houve mudanca fatica com o surgimento de novas leis
instituidoras de outros beneficios assistenciais com critérios mais flexiveis para a sua
concessao, além do posicionamento de juizes e tribunais que passaram a estabelecer o valor
de meio salario minimo como referéncia para afericdo da renda familiar per capita. A titulo
de exemplo, para a inser¢do de beneficiario no Programa Bolsa Familia (PBF) o limite de

renda minimo, per capita, é de R$ 89,00 (oitenta e nove reais) para todas as familias e entre

168



R$ 89,01 ( oitenta e nove reais e um centavo) a R$ 178,00 ( cento e setenta e oito reais) pra
familias com criancas ou adolescentes entre 0 e 17 anos (MDS, 2015).

Percebe-se que a decisdo foi um avanco para a concessdo do beneficio, porém, apesar
da declaracdo de inconstitucionalidade do presente artigo, tal norma continua expressa no
texto da lei assistencial, ndo sendo expressamente revogada.

Seguindo o posicionamento de mudanca do critério de renda para %2 salario minimo a
fim de que o idoso ou deficiente se enquadre nos critérios de vulnerabilidade, o Deputado
Hugo Leal, prop6s o Projeto de Lei n® 117/2011 que altera, entre outros dispositivos, o art.20,
83° da Lei n° 8.742/93. Segundo este projeto, 0 artigo passaria a viger com a seguinte
redacéo:“83° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a %2 (meio) salario minimo”.

O autor do projeto reforcou o critério isonémico na concessdao do beneficio
destacando que ndo ha como se diferenciar os requisitos exigidos por outros beneficios que ja
consideram o valor de meio salario minimo para a sua concessdo, parametros diversos nao
podem ser exigidos para situagdes idénticas. Como bem expressa o deputado, “na realidade,
importa mesmo saber quem é miseravel, nos termos da lei”.

Percebe-se que se aplica, no caso em questdo, os principios da confianca e da
seguranca juridica. A nivel de assisténcia social, discute-se a respeito de um minimo que deve
ser garantido ao individuo a fim de que a sua dignidade humana e o seu direito a vida sejam
preservados. O governo deve estabelecer critérios para a concessdo do beneficio, porém,
existem casos que necessitam de uma andlise concreta e que podem ensejar o recebimento do
mesmo por mais que ndo esteja dentro dos critérios de renda minima. Essa analise € realizada
pelo Judiciario, tendo em vista que o Executivo obedece a critérios objetivos ou taxativos. Ha
um minimo que o Estado deve fornecer, se necessario, porém, ndo deve se tornar uma pratica
que deva ser vista naturalmente. O ideal é que os cidaddos ndo venham a depender do Estado.

Diante das referidas decisdes, e do referido projeto de lei, é necesséario que se
aprofunde a discussdo sobre o assunto, a fim de verificar se tal critério de %2 salario minimo
sera suficiente para proteger os idosos e deficientes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica ou se continuardo existindo casos que necessitardo de uma verificacao
concreta perante os tribunais.

3. APLICACAO DO CONCEITO LATO SENSU DE VULNERABILIDADE

Para fins de desenvolvimento deste topico, procurar-se-a utilizar além de conceitos

béasicos de vulnerabilidade social presentes na doutrina e na legislacdo, as premissas seguidas

por Amartya Sem que propugnam pela necessidade do desenvolvimento como forma de
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liberdade do individuo da dependéncia estatal. Diante da exigéncia da presenca da
vulnerabilidade para concessdo do beneficio estudado no capitulo anterior, é necessario que se
amplie a discussdo a respeito deste conceito.

A vulnerabilidade esta constantemente associada a ideia de fraqueza, devido a isto o

individuo encontra-se mais suscetivel a danos:

“O ser humano vulneravel, por outro lado, ¢ aquele que, conforme conceito
compartilhado pelas areas da salde e assisténcia social, ndo necessariamente sofrera
danos, mas estd a eles mais suscetivel uma vez que possui desvantagens para a
mobilidade social, ndo alcancando patamares mais elevados de qualidade de vida em
sociedade em funcdo de sua cidadania fragilizada. Assim, a0 mesmo tempo, o ser
humano vulneravel pode possuir ou ser apoiado para criar as capacidades
necessérias para a mudanca de sua condigio. E com base nessa Gltima afirmac&o que
concordamos que ndo se trata, a vulnerabilidade, apenas de uma condicdo natural
que ndo permite contestacBes. Isso porque percebemos que o estado de
vulnerabilidade associa situacfes e contextos individuais e, sobretudo, coletivos”
(DO CARMO, GUIZARDI, 2018, p. 6).

A fim de evitar que danos sejam ocasionados ao ser humano em vulnerabilidade, faz-
se necessario que se criem meios que proporcionem o desenvolvimento de sua capacidade
como meio de libertacdo da dependéncia estatal. A defini¢do de vulnerabilidade pode ser vista
sob diversos aspectos. Costuma estar quase sempre associada a no¢do de pobreza, mas seu
conceito vai além de tal prerrogativa. Como bem expressa Amartya Sen (2010, p.120), a
pobreza deve ser vista como privacdo de capacidades basicas e ndo somente de renda. A falta
de renda é uma condicdo primordial, mas ndo a Unica.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 203 prevé que a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, ou seja, ndo ha necessidade de contribui¢do anterior para que
possa receber o beneficio. O critério da universalidade da assisténcia social pressupde que 0s
beneficios e programas estardo disponiveis para quem dela necessitar, desde que atenda aos
critérios de necessidade da legislacao.

A carta politica brasileira estabelece, ainda, algum dos objetivos deste ramo da
seguridade social, sdo eles: a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; o amparo as criancas e adolescentes carentes; a promocdo da integracdo ao mercado
de trabalho; a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de
sua integracdo a vida comunitaria; a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Tendo em vista que os idosos e deficientes em situacdo de miserabilidade encontram-
se no rol dessa protecdo, é preciso discutir a respeito do perfil destes individuos na sociedade

brasileira;
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“Nos ultimos dez anos idosos apresentaram mais acesso aos beneficios de
transferéncia de renda e segundo dados recentes da PNAD de 2008, apresentados
por Camarano (2011), lideram as posices de chefes de familia dos domicilios
intergeracionais. Segundo a autora houve aumento das mulheres idosas chefes de
domicilio, o que indica que estas, quando possuem renda, auxiliam filhos, netos e
familiares. Os dados também indicam que o grupo de idosos mais propensos a
viverem sozinhos sdo as mulheres e os idosos mais longevos, com 80 anos e mais.
Esse grupo, embora esteja vivendo mais, € 0 que apresenta mais incapacidades e
necessidade de apoio instrumental e social” (SALMAZO-SILVA et al., 2012, p.99-
100)

Percebe-se que h& 10 anos houve um aumento significativo do tempo de vida da
populagéo idosa que passou a integrar parte da populagéo que vive sozinha, demonstrando
independéncia por um lado, e incapacidade por outro. Esta fragilidade pode ser mensurada
fisica, intelectual (baixo nivel de escolaridade) ou economicamente. Todas as vertentes
funcionam como obstéculos na realizacdo de atividades rotineiras pelo idoso, contribuindo
para o desenvolvimento de um processo de desigualdade social.

Tratando-se de deficiente, percebe-se que em determinados casos a limitacdo pode
ocorrer desde o seu nascimento. Essa incapacidade deve ser comprovada por meio de
avaliacOes realizadas por perito médico vinculado ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). O art. 201, inciso IV da Constituicdo Federal traz outra norma relativa a protecdo e
pessoa com deficiéncia, prescrevendo, a promoc¢do de habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
com deficiéncia e a promoc¢do de sua integracdo a vida comunitaria, consistindo em um
importante meio de insercdo social.

Para dar uma maior clareza e eficAcia as normas constitucionais referentes a
assisténcia social criou-se a LOAS que especificou o alcance dos objetivos constitucionais
supracitados. O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é o unico auxilio financeiro que
encontra guarida expressa no texto constitucional e foi melhor detalhado na lei assistencial.
Como visto no capitulo anterior, tal norma estabelece um critério de renda de até ¥ de um
salario minimo a fim de que o individuo possa ser qualificado como vulneravel e tenha direito
a receber o beneficio.

Tracando um paralelo com o beneficio aqui abordado, pode-se considerar que a
possibilidade de concessao do BPC a deficientes e idosos, considera também a
impossibilidade de desenvolvimento de capacidades destes individuos. Do mesmo modo, 0
critério de miserabilidade é medido relativamente ao ambiente em que se vive. Um idoso ou
deficiente que vive sob amparo de uma familia que possui condi¢des de vida melhores, ndo
atendem ao critério de necessidade que se imp&e para receber o beneficio. A principal questao

levantada neste artigo trata justamente da aplicacdo isolada do critério de renda previsto na lei
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e em propostas de alteragdo que podem ndo mensurar corretamente o nivel de vida do
individuo.

Um idoso ou deficiente ja possuem condi¢cdes de escolha limitadas, quando se
encontram em estado de necessidade restringem-se ainda mais em suas op¢des. Amartya Sen
(2010, p.10) expressa que o desenvolvimento consiste na eliminacdo de privagdes de
liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades de as pessoas exercerem
ponderadamente sua condicdo de agente. Além de uma renda minima, o ser humano necessita
criar oportunidades para que possa sair da dependéncia do Estado, somente assim podera
deixar o status de vulnerabilidade em que se encontra. Porém, no caso do auxilio discutido
esta dependéncia tende a ndo cessar, tendo em vista as peculiaridades de seus beneficiarios.
Portanto, no caso do BPC ndo ha que se falar em poverty trap.

Percebe-se, assim que o Estado deve auxiliar o individuo em miserabilidade de
diversas formas, consistindo no primeiro passo a ajuda a diminuir a sua privacao econémica.
Esta restricdo, na forma de pobreza extrema, pode tornar a pessoa uma presa indefesa na
violacdo de outros tipos de liberdade (SEN, p.23, 2010) e por isso deve ser a primeira a ser
combatida.

O segundo passo consiste na aplicacdo de politicas publicas que venham a diminuir
0S riscos sociais a que 0s vulneraveis estdo expostos. Os beneficiarios do BPC possuem
precipuamente a necessidade da atuacdo conjunta de dois pilares da seguridade social: a
assisténcia e a saude. “O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora
da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos” (SEN, 2010, p. 29).0 intuito deste
beneficio €, justamente, proporcionar uma melhor qualidade de vida para pessoas que
possuem alguma limitacdo fisica ou psicoldgica associada a restrigdes econémicas.

No conceito de vulnerabilidade social também ndo sdo levados em conta as
diferencas regionais brasileiras. E certo que um pobre da regido Nordeste pode passar maiores
necessidades do que uma pessoa do mesmo status na regido Sul. Segundo Sen (2010, p.98-
99), existem algumas condi¢des que devem ser consideradas no critério de renda, como
heterogeneidades pessoais, diversidade ambientais, variacdo nas condic¢des sociais, diferencas
de perspectivas, distribui¢do na familia.

Outro critério a ser considerado € a faixa etaria. Um jovem possui maiores chances
de conseguir uma renda do que um idoso. Além do mais, uma pessoa mais velha necessita de
maiores cuidados em termos de saude e alimentacdo, precisando de um maior amparo do
Estado do que uma pessoa mais nova. E importante dar destaque as oportunidades de insercéo

social que devem ser criadas a fim de que estes cidaddos possam ter uma expectativa de vida
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maior. Um idoso ou deficiente que recebe o auxilio estatal, mas ndo estdo inclusos na
sociedade em que vivem tendem a se isolar dos programas e do apoio social que lhe séo
ofertados. Amartya Sen (2010, p.69) defende que a criacdo de oportunidades sociais esta
diretamente associada a expectativa de vida dos individuos.

Diante do que foi discutido, percebe-se que os beneficiarios do BPC possuem
incapacidades que ndo os permite adquirir independéncia do auxilio estatal. O critério
definido pela LOAS de renda de ¥ de salario minimo encontra-se bastante defasado,
atingindo somente uma parcela de idosos e deficientes que encontram-se em situacdo de
pobreza. Até mesmo a sua elevagdo para % salario minimo ndo abrange a totalidade de
cidad&os com status de vulnerabilidade social.

Defende-se, entdo, que este critério seja flexibilizado, tendo em vista o que foi
exposto sobre a vulnerabilidade ir além do critério econdmico. Sen (2010, p.105) estabelece
dois requisitos de classificacdo tendo por abordagem o que a pessoa pode fazer e 0 que ela
efetivamente faz. Para que haja a concessdo do BPC, o individuo tem que encontrar-se
limitado na atuacéo destes dois critérios, além de ndo possuir renda para auto-sustento.

O direito ao minimo existencial, como expressamente destacado, é corolario do
principio da dignidade humana e garante que esse status de vulnerabilidade seja reduzido
devido ao auxilio prestado pelo Estado. No préximo tdpico, analisar-se-4 detalhadamente este
principio, utilizando-se de exemplos de aplicacdo pratica em Portugal e na Alemanha.

4. UMA ANALISE DO DIREITO AO MINIMO PARA UMA EXISTENCIA
CONDIGNA

Tal prerrogativa estd associada a efetivacdo de direitos sociais basicos. O direito ao
minimo existencial esta diretamente relacionado ao direito a vida e ao principio da dignidade
humana. Alguns doutrinadores costumam diferenciar a correlacdo com tais direitos, mas para
fins didaticos, preferiu-se adotar a proximidade com as duas prerrogativas. Tal garantia
consiste no fornecimento um minimo de direitos com o intuito de garantir que um padrdo
béasico de vida digna seja oferecido ao individuo em estado de vulnerabilidade.

Percebe-se, assim, que devido ao seu carater implicito no ordenamento juridico
brasileiro, a primeira discussdo a respeito do minimo existencial gira em torno do mundo ideal
a fim de adequar a sua aplicagéo e torna-la efetiva na realidade concreta. Além do mais, tal
direito encontra-se associado com duas outras prerrogativas: a igualdade e a liberdade.

“O direito as condigBes minimas de existéncia digna constitui o contetdo essencial
dos direitos da liberdade, ou direitos humanos, ou direitos individuais, ou direitos
naturais, formas diferentes de expressar a mesma realidade. (...) O minimo
existencial exibe as caracteristicas basicas dos direitos da liberdade: € pré-
constitucional, posto que inerente a pessoa humana; (...) é negativo, pois exibe o
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status negativus que protege o cidaddo contra a constri¢do do Estado ou de terceiros;
cria também o status positivus libertatis, que gera a obrigacdo de entrega de
prestacdes estatais individuais para a garantia da liberdade e das suas condi¢des
essenciais; postula garantias institucionais e processuais que provocam custos para o
Estado; é plenamente justiciavel; independem de complementacdo legislativa, tendo
eficacia imediata” (TORRES, 2009, p. 39-40).

Apesar dessa associacdo especifica aos direitos sociais, convém destacar que tais

prerrogativas encontram-se insertas no rol de direitos fundamentais. O minimo existencial

abrange os direitos fundamentais, quer sejam sociais ou ndo, que garantam essa existéncia

digna ao individuo em situacéo de vulnerabilidade.

“No caso do Brasil, onde também n2o houve uma previsdo constitucional expressa
consagrando um direito geral & garantia do minimo existencial, os proprios direitos
sociais especificos (como a assisténcia social, a salde, a moradia, a previdéncia
social, o salario minimo dos trabalhadores, entre outros) acabaram por abarcar
algumas das dimensBes do minimo existencial, muito embora ndo possam e ndo
devam ser (os direitos sociais) reduzidos pura e simplesmente a concretizacfes e
garantias do minimo existencial, como, de resto, ja anunciado. Por outro lado, a
previsdo de direitos sociais ndo retira do minimo existencial sua condi¢do de direito-
garantia fundamental autbnomo e muito menos afasta a necessidade de se interpretar
os demais direitos sociais a luz do proprio minimo existencial, notadamente para
alguns efeitos especificos” (SARLET, 2013, p. 37-38).

Mesmo que haja uma caréncia na abordagem e no estudo deste direito, alguns

doutrinadores ajudaram a construir o seu conceito. Ingo Sarlet (2013, p.38) o define da

seguinte maneira:

“0 minimo existencial pode ser compreendido como todo o conjunto de prestacdes
materiais indispensaveis para assegurar a cada pessoa uma vida condigna, tendo sido
identificado, por alguns, como o nlcleo essencial dos direitos fundamentais sociais,
nacleo este blindado contra toda e qualquer intervencdo por parte do Estado e da
sociedade”.

O Tribunal Constitucional portugués por meio do acordao n® 509/2002 é considerado

um dos referenciais na aplicacdo deste direito e também no uso do principio da vedacdo do

retrocesso social. Vieira de Andrade (2004, p.5), em obra que discutiu a referida decisao,

abordou que:

“o principio do respeito pela dignidade humana implica o reconhecimento do direito
ou garantia a um minimo de subsisténcia condigna, mas o legislador goza de
margem de autonomia necessaria para escolher os instrumentos adequados para
garantir esse direito, podendo model&-los em funcéo das circunstancias e dos seus
critérios politicos proprios”.

O referido constitucionalista destaca que, por mais que tal direito seja implicitamente

garantido, a sua regulacdo cabe ao legislador. Portanto, cabe a ele estabelecer o critério de

concessao do beneficio. N&o ha ddvidas que um limite deve ser criado, porém, sabe-se que

existem casos que extrapolam o limite de renda previsto e devem ser analisados

concretamente a fim de que ndo se criem situagOes de verdadeira desigualdade social.
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O Estado deve atuar no sentido de efetivar a aplicacdo deste direito:

“A comunidade estatal deve garantir-lhes, em qualquer caso, 0s pressupostos
minimos para uma existéncia humanamente digna e, além disso, esforcar-se para a
sua integracdo na sociedade tanto quanto possivel. Esse dever de protecdo ndo pode,
naturalmente, terminar numa determinada idade: antes deve corresponder a
necessidade existente de auxilio social’ (ANDRADE, 2004, p. 2016).

O direito ao minimo existencial também serviu como fundamento de decisdo no
Tribunal Constitucional alemdo, em 2010 (BVerfG, Judgment os theFirstSenateof 09
February 2010- 1 BvL 1/09). Antes deste julgado, a Corte ja havia se manifestado sobre o
assunto em 1954 e 1972. A decisdo tomada pela Corte em 1972 tratava-se da restricdo de

ingressos de aluno na educacéo superior (TOLEDO, 2017, p. 107):

“O ponto de maior destaque da decisdo no sentido da construgdo conceitual do
minimo existencial foi a delimitacdo da no¢&o de reserva do possivel como elemento
essencial aquele conceito. Chegou-se a especificacdo da reserva do possivel a partir
da contraposicdo entre o interesse individual do candidato de ingressar no ensino
superior (se provar a qualificagdo necessaria) e o interesse coletivo de custeio dos
cursos universitarios. Houve entdo a determinacdo de que a pretensdo individual
permanecesse nos limites do razoavelmente exigivel”.

E importante se destacar que a Constituicio da Alemanha n&o possui um rol de
direitos sociais expressos, sendo tais premissas garantidas por leis esparsas ou por meio de
aplicacdo indireta.

A Corte Constitucional alemd, tomando por base tal garantia, decidiu na acdo de
controle de constitucionalidade supracitada que as normas que estavam sendo discutidas
deveriam permanecer aplicaveis até que o legislador promulgasse novas disposi¢cbes com o
prazo limite de 31 de dezembro de 2010. O legislador deveria elaborar provisdes, devendo
criar um beneficio para o individuo que estivesse descoberto de protecdo pelo Segundo Livro
do Cadigo de Direito Social a fim de assegurar uma subsisténcia minima que esteja de acordo
com a dignidade humana. As normas em questdo tratavam de um beneficio de seguro
desemprego e de empregabilidade que eram pagos a pessoas que possuiam condicdes de
inser¢cdo no mercado de trabalho:

“O nivel real das prestagdes deve ser fixado pelo legislador com base em um
procedimento transparente e adequado de acordo com a necessidade atual, ou seja,
conforme a realidade. Os critérios incluem o estado de desenvolvimento da
comunidade e a existéncia de condi¢cdes dignas. O Legislativo tem liberdade para
moldar reivindicacdes legais especificas e para avaliar beneficios. Como a prépria
Lei Béasica ndo permite a quantificacdo de reivindicagdes, averiguando se o0s
beneficios sdo insuficientes ou defeituosos, dentro do alcance deste teste de falhas
Obvias, odireito fundamental de garantir uma subsisténcia minima ndo fornece
qualquer quantificacdo padrdo. Dito isto, o Tribunal poderia ter parado neste ponto,
porém, foi mais longe, ao exigir um exame da base e avaliagdo do método dos
beneficios para determinar se eles fazem justica ao objetivo” (BITTNER, 2011,
P..1947).
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A Corte entendeu que tal assisténcia consistia em uma obrigacdo essencial do Estado,
especialmente naquela acolhida prestada aos cidaddos que se encontram limitados por
condicdes fisicas ou mentais nas suas atividade sociais, ndo apresentando condi¢des de prover
a sua propria subsisténcia. Sendo assim, o Estado deve prestar meios de assegurar condicoes
minimas de existéncia por meio de auxilio financeiro e atividades de ac&o social.

No Brasil, a aplicagéo desta norma ocorreu efetivamente em 2004, permanecendo 0

mesmo entendimento até os dias atuais:

“ O efetivo tratamento dos temas proporcionalidade, direitos fundamentais sociais,
justiciabilidade e, especialmente a primeira men¢do a minimo existencial, s6 foram
realmente desenvolvidos na medida cautelar em Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental ADPF 45 MC/DF de 29 de abril de 2004, da qual foi relator o
Ministro Celso de Mello19. Nessa acdo, discutia-se a constitucionalidade de veto
presidencial a artigo de proposicdo legislativa relativa a fixacdo das diretrizes de
elaboracdo da lei orcamentaria anual (LDO) de 2004. O Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) sustentava que o veto presidencial teria importado
desrespeito a preceito constitucional decorrente da EC 29/2000, a qual dispbe acerca
dos recursos financeiros minimos que a Unido deve aplicar nas a¢Bes e servigos
plblicos de salde. Nao obstante, a acdo perdeu o objeto, na medida em que o
presidente da republica, logo apds o veto parcial questionado, remeteu projeto de lei
ao Congresso Nacional, em que se restaurou, em sua integralidade, a norma que fora
vetada. Tal projeto se transformou na Lei 10777/2003. Em virtude desse fato
superveniente, houve a prejudicialidade da ADPF. A despeito disso, o relator da
sentenca, Ministro Celso de Mello, procedeu a andlise das questdes que aquela acéo
implicava. Discorreu com marcada e inédita propriedade a respeito. Sua exposi¢éo,
embora ndo aprofundada sobre cada um dos aspectos envolvidos com o tema, foi
destacadamente abrangente. Justamente por sua riqueza de conteldo e clareza
expositiva, ela se tornou a referéncia para todas as decisdes posteriores — que, alias,
limitam-se, em sua absoluta maioria, a fazer mera remissdo a ADPF 45, sem maior
detalhamento dos varios topicos envolvidos tanto teoricamente com a matéria,
quanto empiricamente com as condi¢des faticas do caso sub judice, as quais sdo
essenciais para a determinacdo do principio prevalecente naquela situacéo concreta”
(TOLEDO, 2017, p. 111).

Os direitos ndo podem ser considerados isoladamente. Eles dependem do momento
historico e financeiro de cada Estado. Sabe-se que em momentos de crise o Estado precisa
relativizar certos direitos. O ideal é que uma vez concretizado legislativamente um direito, a
sua posterior alteracdo legislativa deve ser aferida pelos principios constitucionais
fundamentais. Associando, portanto, a violacdo da proibicdo do retrocesso a violacdo do
principio da protecdo da confianca legitima (CROIRIE, 2013,p.37). Protege-se também o
minimo existencial, mas assegura-se que relacionado aos direitos sociais, 0 legislador sempre
tera maior margem de conformagéo.

No caso do BPC, essa conformacdo decorre da previsdo or¢camentaria do Governo
Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), além de
Estados, Municipios e entidades beneficentes que também possuem seu papel em tal tarefa.

As acdes das trés esferas de governo na area de assisténcia social realizam-se de forma
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articulada, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal, e a coordenagéo e
execucdo dos programas, em suas respectivas esferas, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios.

Outro critério a se considerar é que cada regido possui peculiaridades que
diferenciam os idosos e deficientes em estado de vulnerabilidade segundo o critério de renda.
Como bem expresso no topico anterior, o estado de vulnerabilidade associa situagdes e
contextos individuais e, sobretudo, coletivos, bem como o ser humano é um ser social por
natureza, ndo cabendo fazer uma analise de um minimo existencial do individuo isolado desta

convivéncia.

“Diante deste quadro, ndo é surpresa que o ativismo do Judiciério tenha encontrado
condicOes favordveis para exercer o papel de arbitragem a favor dos requerentes. O
quantitativo de beneficios concedidos por decisdo judicial em relacdo ao total de
beneficios concedidos para idosos e pessoas com deficiéncia comprova o crucial pa-
pel revisionista do Judiciario. Entre 2004-2014 as concessdes de beneficio por
decisdo judicial alcangaram o total de 325 mil pessoas com deficiéncia — 17% do
total das concessdes realizadas no periodo. A participagdo do Judiciério na revisao
da decisdo do INSS de negar a concessdo aos requerentes idosos também foi im-
portante, ainda que ndo tdo expressiva no mesmo periodo. Estas revisdes favoraveis
a concessao totalizaram 81.054 concessdes deferidas para idosos — 4% do total do
periodo 2004-2014”(COSTA, 2016, p. 3044-3045).

Defende-se, entdo, que os critérios de concessdo do BPC devem ser especificados em
lei. E necessério que haja uma previsdo de um critério econémico como citado no primeiro
capitulo, porém, este ndo pode ser o Unico, tendo em vista a diversidade de casos de
miserabilidade que vao além de questdes financeiras. Deste modo, o critério econémico
deve estar na previsdo legal juntamente com a relacdo de ressalvas que ensejardo a analise
da concessdo do beneficio conforme a analise do caso concreto realizada por meio da equipe
de peritos do INSS a fim de evitar que estes casos exacerbem a demanda do Judiciério.

“E o legislador que faz a avaliagio das proporgdes e relevancia das necessidades dos
individuos, mas a amplitude dessa avaliacdo € variada: quanto mais voltada para a
garantia da existéncia fisica do individuo é a necessidade, menor é a margem de
discricionariedade ou o espaco de acdo do legislador e quanto mais relacionada com
a viabilizacéo da participagdo do individuo na vida social é tal necessidade, maior
aquela discricionariedade.16 N&o obstante ter o poder legislativo competéncia
originaria para determinacdo de quais sdo aquelas necessidades e suas proporcdes, 0
processo dessa determinacdo deve ser transparente e objetivo, estabelecido sobre
reais estimativas dos custos envolvidos. Caso isso ndo ocorra, cabe a revisao judicial
do ato legislativo” (TOLEDO, 2017, p. 109).

Além do mais, € necessario que haja um aperfeicoamento na equipe de trabalho do
INSS a fim de que possa corresponder a uma real avaliacdo dos critérios de analise do caso

concreto:

A opcéo pelo indeferimento fundamentalmente em razdo do recorte de renda, mas
também pela condicdo biopsicossocial, ndo é pacificamente aceita por este
participante crucial da arena decisoria da assisténcia social, que crescentemente vem
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desautorizando a funcdo normativa da street-level-bureaucracy do INSS. A revisao
dos parametros e instrumentos de avaliacdo da pessoa com deficiéncia, ampliando a
sensibilidade da avaliacdo do INSS pode ser problematizada considerando duas
questbes centrais: a revisdo do critério de renda familiar per capita e o
aperfeicoamento dos procedimentos da avaliacdo social e médica. E necessario
reconhecer o desafio institucional associado ao fato de o Judiciario adotar um padréo
decisério prdprio e controverso em relacdo ao critério da renda familiar per capita
de no maximo ¥ do salario minimo e a andlise do INSS da situacdo de dependéncia
e de baixa autonomia dos requerentes” (COSTA, 2016, p. 3046).

Cumpre entdo, reconhecer que a falta de renda ¢ uma condicao primordial, mas ndo a
Unica, e por isso ndo pode servir como critério Unico para a concessdao do BPC a idosos e
deficientes. O Estado tem que estabelecer critérios razoaveis para a concessdo deste beneficio,
tendo em vista as suas limitacdes orcamentarias, porém, ndo pode se pautar exclusivamente
no requisito de renda de até ¥ ou ¥ salario minimo per capita.

5. CONCLUSAO

Percebe-se que existe ampla discussao a respeito do critério de concessdo do BPC,
tendo em vista outros requisitos para auxilios semelhantes. A exigéncia de critérios diversos
ensejaria verdadeira situacdo de desigualdade material aos idosos e deficientes em estado de
necessidade. A relacdo que deve ser estabelecida entre os beneficiarios e o Estado deve
pautar-se nos principios da confianca e seguranca, além da garantia de preservacdo de sua
dignidade humana e do seu direito a vida.

O status de vulnerabilidade do idoso ou deficiente vao além de condigdes financeiras.
Os referidos individuos possuem restri¢cbes que associadas ao estado de necessidade limitam
as suas oportunidades sociais. Tais seres sdo dotados privacdes de liberdade que limitam as
suas escolhas e os impedem de serem agentes de suas vidas. Nao ha que se falar em armadilha
da pobreza no caso em concreto, pois tais beneficiarios ndo deixardo a dependéncia estatal
pois ndo Ihe cabem opcdes de insercdo no mercado de trabalho a fim de adquirir outra fonte
de renda.

O governo necessita estabelecer critérios de concessdo, porém, existem casos que
necessitam de uma analise concreta por meio do Judiciario, podendo extrapolar o criterio
legal caso haja necessidade.

Em relagdo ao direito ao minimo existencial, percebe-se que inexistem
entendimentos e discussdes novas a respeito dessa tematica no Brasil, que ainda toma por
pardmetro as medidas tomadas na ADPF n° 45 de 2004, faz-se premente que se traga tal tema
a tona, tendo em vista seu carater essencial na aplicacdo dos principios da dignidade humana,

igualdade, liberdade e no direito a vida.
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E necessario que haja na lei a previsdo de critérios econdmicos associados com
excecOes constantes expressamente no texto legal que ensejardo a possibilidade de anélise do
caso concreto por meio de profissionais qualificados para tal fim. Tais profissionais devem
ser sensiveis aos casos dos solicitantes e devem participar de cursos de aperfeicoamento com
0 intuito de que ndo haja extrapolacdo dos limites legais e também de desafogamento do
Judiciério.

Reconhece-se, assim, que a falta de renda ndo pode servir como critério Gnico para a
concessao do BPC a idosos e deficientes. Concluindo-se que o critério de Y2 salario minimo
ou ¥ de salario minimo ndo atendem as exigéncias sociais para abranger todos os que
necessitam do auxilio do BPC, devido a isto, por mais que haja alteracdo na previséo legal, a
norma deve rever expressamente que 0 caso concreto podera ser analisado para fins de

extrapolacédo do limite previsto em lei.
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