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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL |

Apresentacao

No XXVII Congresso Nacional do CONPEDI, ocorrido em Porto Alegre nos dias 14, 15 e 16
de Novembro de 2018, o GT de DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA

SOCIAL, tivemos no GT n. 1, uma vez que foram dois GTs para dar conta das dezenas de
trabal hos aprovados, a apresentacdo dos 16 trabalhos aprovados. Estédo contempladas as trés
areas da Seguridade Social (Salde, Previdéncia e Assisténcia Social), bem como outros

direitos sociais constantes no artigo 6° da Carta Maior de 2018, que completou 30 anos em 05
/10/88.

Fizemos, a seguir, uma breve sinopse destes trabalhos, todos de elevada qualidade,
contribuindo ao processo de debate e reflexdo critica acerca dos direitos sociais nesta seara.

Veamos:

No primeiro artigo “TRANSGENERIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL: NOVOS

HORIZONTES PARA SEGURADOS(AS) TRANS FRENTE AS MUDANCAS

JURIDICAS NO CONTEXTO NACIONAL", de Beatriz Lourengo Mendes , José Ricardo
Caetano Costa, os autores enfocam os reflexos das mudancas juridicas civis recentes para as
pessoas trans ho campo previdenciério, a partir da possibilidade de mudanca do prenome e
género diretamente no cartério civil, independente da realizacdo de cirurgia de

transgenitalizacdo e de autorizacdo judicial, diante da ADIN n. 4.275, pelo STF, enfocando
os reflexos desta nos direitos previdenciarios.

No artigo “A (I)LEGALIDADE DO INDEFERIMENTO PELA AUTARQUIA FEDERAL
DO BENEFICIO RURAL EM RAZAO DO LABOR URBANO DO CONJUGE!, de
Nisslane Magalhaes De Siqueira, a autora analisa a situagdo do trabalhador rural, que
desenvolve seu labor em conjunto com o seu nucleo familiar, contudo face a escassez de
recursos, um dos conjuges desloca-se para centros urbanos aventurando melhores condigdes
de vida, sem que isso implique na mudanca dos demais membros da familia, que continuam
laborando no campo.

No artigo “A APOSENTADORIA ESPECIAL DO GUARDA CIVIL MUNICIPAL", de
Luiz Gustavo Boiam Pancotti , Jesus Nagib Beschizza Feres, os autores analisam o direito



dos guardas municipais a aposentadoria especial, diante da omissdo legislativa, enfocando o
gjuizamento dos inimeros Mandados de Injuncdo que foram impetrados visando a aplicacéo
dos requisitos previstos na L C 51/85 que trata da aposentadoria dos policiais.

No artigo “A OPACIDADE DO DIREITO PREVIDENCIARIO”, de Guillermo Rojas De
Cerqueira César, 0 autor pretende compreender a tensdo existente na concessao de beneficios
através do fendmeno da opacidade do direito previdenciério, concluindo que a opgéo politica
€ amanutencao da segregacao informacional e esvaziamento do sistema previdenciério.

No artigo “A COERENCIA DO DIREITO AO ADICIONAL DE 25% EM OUTRAS
ESPECIES DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS EM ATENDIMENTO A ISONOMIA
DE TRATAMENTO AOS SEGURADOS’, de Jodo Carlos Fazano Sciarini, 0 autor aborda a
possibilidade de estender a outros beneficios previdenciérios o acréscimo de 25%, jaque alei
apenas asseguratal benesse a aposentadoria por invalidez, utilizando paratanto, da doutrinae
jurisprudéncia, observando recente decisdo do STJ.

No artigo “AUXILIO-RECLUSAO: ANALISE CRITICA DOS REQUISITOS DE
ACORDO COM A LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA”, de Joana Cristina Paulino
Bernardes, a autora analisa o0 beneficio do auxilio-reclusdo, enguanto beneficio
previdenciario concedido ao conjunto de dependentes de segurado recolhido a prisdo,
avaliando as questdes controvertidas que devem ser analisadas em relacdo a este beneficio.

No artigo “A EFICACIA DO DIREITO A SAUDE E A TERATOLOGIA DA TEORIA
DAS ESCOLHAS TRAGICAS’, de Ana Paula De Jesus Souza , Augusto Cesar Leite de
Resende, os autores buscam promover uma andlise tedrica acerca do direito a salide na
Constituicdo Federal, explorando os mecanismos de efetivacdo desse direito, apontando pela
necessi dade de implementacdo por meio de politicas publicas paraareal concretizacdo destes
direitos.

No artigo “AS PRATICAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES DO SUS COMO
ALTERNATIVA A JUDICIALIZACAO DO ACESSO A SAUDE A LUZ DA BIOETICA”,
de Maria Claudia Crespo Brauner , Rodrigo Gomes Flores, os autores objetivam analisar a
Politica Naciona de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) como alternativa a
judicializacdo do acesso a salde publica aluz da bioética.

No artigo “AS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
NO BRASIL", de Cassia Daiane Maier Gloger , Alan Peixoto de Oliveira, os autores buscam
analisar as Politicas Publicas implementadas no Brasil em prol das Pessoas com Deficiéncia,



tendo como suporte a obra de Erus Roberto Grau, além da legislacdo constitucional e
infraconstituciona que embasam as normas sociais inclusivas no Brasil.

No artigo “DIREITO FUNDAMENTAL A ASSISTENCIA SOCIAL NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988: INCLUSAO E EXCLUSAO DOS SUBINTEGRADOS’, de
Leonardo Furian, é analisado o direito aum salério minimo do artigo 203, V, da Constituicéo
brasileira de 1988, aos deficientes ou idosos em situacdo de miserabilidade, pela perspectiva
sistémica e 0 meta-codigo inclusdo/exclusdo, questionando se essa “garantia’ € suficiente
parainclusdo das pessoas.

No artigo “A VULNERABILIDADE SOCIAL COMO REQUISITO PARA A
CONCESSAO DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA - BPC: O
ANTAGONISMO DO CONCEITO ENTRE A LEI E A PRATICA”, de Joicemar Paulo Van
Der Sand, o autor faz uma reflex&o sobre o conceito de vulnerabilidade social, considerado
requisito para a concessao do beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, pela Previdéncia
Social, aluz do principio da dignidade da pessoa humana.

No artigo “UMA ANALISE DO CRITERIO ECONOMICO DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA A LUZ DO DIREITO AO MINIMO PARA EXISTENCIA
CONDIGNA”, de Camila Arraes de Alencar Pimenta , Kely Cristina Saraiva Teles
Magalhdes, as autores buscam investigar a aplicacdo do critério econdémico previsto na Lei
Organica de Assisténcia Socia para a concessao do BPC, bem como os projetos de lei que
propdem a sua alteracao.

No artigo “DIREITOS SOCIAIS EM GERARDO PISARELLO: DESCONSTRUINDO
MITOS E RECONSTRUINDO GARANTIAS’, de André Luis dos Santos Mottin, o autor
utiliza a obra “Los derechos sociales y sus garantias. Elementos para una reconstruccion”, de
Gerardo Pisarello, buscando analisar de forma critica alguns dos “mitos’ difundidos sobre os
direitos sociais tendentes a mitigar a forca historica, axiolgica, tedrica e dogmatica desses
direitos.

No artigo “O DEBATE BRASILEIRO SOBRE O CUSTO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS NA CONSTITUICAO DE 1988: ALGUMAS
APROXIMACOES’, de Renan Zucchi , Matheus Felipe De Castro, 0s autores exploram o
debate brasileiro sobre o custo dos direitos fundamentais sociais na Constituicéo vigente a
partir de consideracOes atuais, para além do argumento econdmico, destacando as tendéncias
narelacdo indissociavel entre a efetivacdo dos direitos fundamentais e os custos.



No artigo “O DIREITO A EDUCACAO, MULTIMIDIA E EVASAO ESCOLAR”, de Sonia
Maria Cardozo Dos Santos , Gilberto Tomazi, os autores investigram o uso da multimidia na
Educacdo, como estimulo a frequéncia e diminuicéo da evasao escolar.

No ultimo artigo apresentado, “O DIREITO ADQUIRIDO NA PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR: ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA”, de Caua Baptista Pereira de Resende, 0 autor apresenta as nogoes juridicas
doutrinérias basilares acerca do instituto para uma melhor compreensdo do tema, examinando
os julgados do Superior Tribunal de Justica envolvendo o direito adquirido na previdéncia
complementar.

Certo gque essas pesquisas, que resultaram nos excelentes artigos sel ecionados e apresentados
neste GT 1, de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social, contribuiram ao debate e
aprofundamento destes direitos, desejamos a todos e todas uma 6tima leitura e
aproveitamento dos referidos.

Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa— FURG
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A OPACIDADE DO DIREITO PREVIDENCIARIO
THE OPACITY OF SOCIAL SECURITY LAW

Guillermo Rojas De Cerqueira César 1

Resumo

O objetivo do trabalho é compreender a tensdo existente na concessao de beneficios através
do fendmeno da opacidade do direito previdenciério, mediante procedimento bibliogréfico,
de abordagem qualitativa, utilizando-se o método dedutivo. Diante da constante

judicializacdo e da dicotomia existente entre normas e praticas do 6rgéo previdenciario,

percebe-se deliberado mal funcionamento da estrutura posta ao seguro social no pais. A
pesquisa se justifica pelo contexto econdémico de retracéo dos direitos sociais e, também, pela
necessidade de afirmac&o da disciplina do direito previdenciario como matéria autbnoma.
Conclui-se, que a opcao politica € a manutencdo da segregacdo informacional e esvaziamento
do sistema previdenciario.

Palavras-chave: Opacidade, Direito previdenciério, Exclusdo social, Inss

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this work is understand the existing tension in concession of benefits
through the phenomenon of opacity of law, through bibliographical procedure, qualitative
approach, using the deductive method. In the face of constant and judicialization of the
dichotomy that exists between norms and practices of the welfare law, deliberate malfunction
put the social security structure in the country. The research is justified by the economic
context of retraction social rights and need for affirmation the discipline social security law
as autonomous. Therefore concluded that the policy choice is the maintenance of
informational segregation and emptying the pension system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Opacity, Social security law, Social exclusion, Inss

1 Mestrando em Teoria do Direito e do Estado pelo Centro Universitério Euripedes de Marilia-SP (UNIVEM).
Especialistaem Direito Processua Civil e Direito Previdenciario. Defensor Publico Federal.
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1. INTRODUCAO

Diante da intensa busca aos beneficios previdenciarios, da constante
judicializacdo previdenciaria e do embate de tensdo existente entre normas e praticas
recorrentes do 6rgao gestor previdenciario, percebe-se um deliberado mal funcionamento

da estrutura posta ao seguro social no pais.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho buscar compreender essa relacdo de
tensdo existente entre o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) e seus segurados
através do fendmeno da opacidade do direito previdenciario, o que se fez por meio do
procedimento bibliografico, de abordagem qualitativa. Quanto a escrita, utilizou-se o

método dedutivo.

O trabalho foi dividido em trés partes: o efeito da opacidade nos operadores do
direito; o efeito da opacidade nos segurados e finalmente, opacidade e administracdo

paralela.

Se justifica tanto pelo contexto econdmico em que 0 pais passa, prestes a aprovar
mais uma reforma previdenciaria, quanto pela necessidade de afirmacéo da disciplina de
direito previdenciario como matéria autbnoma. Conclui-se, que a opc¢do politica é a

manutenc¢do da segregacdo informacional e esvaziamento do sistema previdenciario.

2. O EFEITO DA OPACIDADE NOS OPERADORES DO DIREITO

Tradicionalmente a ciéncia juridica é dividida por dois grandes ramos
estabelecidos a partir da tutela de interesses gerais (publico) e individuais (privado) da
sociedade. Na primeira divisdo estabelece-se e normatiza-se a relacdo do particular frente

ao Estado e do outro as relacfes mediadas entre particulares.
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O ramo do direito publico tem como eixo central tutelar disciplinas de interesses
gerais, tais como o direito constitucional, penal, econémico, tributério, administrativo e

o direito previdenciario, dentre outros.

Por algumas décadas o direito previdenciario foi percebido como uma disciplina
de segunda linha no universo do direito publico, longe de despertar atencdo na academia
e tampouco constituindo um campo atrativo aos profissionais do direito. Esse quadro foi
parcialmente alterado por uma série de circunstancias que se encontraram na historia
(SAVARIS, 2016, p. 141).

Sugere-se que a partir da promulgagdo da Constituicdo de 1988 e a
universalizacdo dos direitos de seguridade social, igualando trabalhadores urbanos e
rurais, aliado a especializacdo de varas federais em matéria previdenciaria, com técnicas
especificas de julgamento, de composicdo de turmas previdenciarias em alguns tribunais
federais, a matéria previdenciaria ganha relevo e espago como ramo autdbnomo do direito

publico.

Apesar da crescente demanda populacional de busca pelo direito em face as
contingéncias protegidas pelo seguro social, a matéria previdenciaria, como objeto de
estudo especifico nas grades curriculares de formacdo profissional do direito, passados

quase trinta anos da promulgacao constitucional, ainda engatinha em termos universais.

Se analisarmos as grades curriculares das tradicionais faculdades de direito do
pais, facilmente perceberemos que a matriz curricular ndo contempla a disciplina de
direito previdenciario como matéria obrigatoéria, e em muitos casos nem mesmo €

oferecida como disciplina optativa?.

! Segundo pesquisa realizada pelo CNJ em 2011, o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) é o maior
litigante do pais - http://cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/pesquisa_100_maiores_litigantes.pdf.
2 A titulo de exemplo, tomamos como base de analise a grade curricular das disciplinas obrigatdrias da

Faculdade de Direito da universidade de Sao Paulo:
http://www.direito.usp.br/graduacao/arquivos/grade curricular_ingressantes 2008 obrig.pdf; da
Faculdade de Direito da PUC-Campinas: https://www.puc-campinas.edu.br/graduacao/direito/ ; da
Faculdade Nacional de Direito (UFRJ)
https://www.direito.ufrj.br/images/stories/ direito/arquivos/documentos/FLUXOGRAMA CURSO_INTE
GRAL.pdf ; da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parand (UFPR):

http://www.direito.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2014/03/CURR%C3%8DCULO-NOVO-resolucao-
60-09-CEPE-Direito-1.pdf e; da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG):
https://www.direito.ufmg.br/images/stories/colgradce/estrutura/relatorio_do curso.pdf. Dentre as
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Preocupado com a situagdo, o Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario
(IBDP), associagdo civil de cunho privado, que busca oferecer suporte técnico-cientifico
a questdo previdenciaria, recentemente, prop6s ao Ministério da Educacdo que inclua o
direito previdenciario na grade obrigatoria dos cursos de direito para que, aléem das

faculdades, seja incorporado também no Exame de Ordem?,

Evidencia-se, de forma clara, o desconhecimento da matéria especifica daquele
egresso da faculdade de direito, que inclusive tornou-se advogado, sem ter nenhum

contato, ou o tivera de forma minima, com a matéria de direito previdenciério.

Além do mais, 0 INSS esta implantando em todas as suas agéncias um novo
modelo de atendimento chamado INSS Digital. O objetivo do sistema é modernizar 0s
servigos e melhorar o atendimento aos cidadaos. A representante do Instituto Brasileiro
de Direito Previdenciario (IBDP), Jane Berwanger, criticou a implementacdo. Para ela, a

nova ferramenta ndo é a solugdo para o problema de sucateamento da instituicdo.

E preciso entender que mexer em redes sociais ndo € 0 mesmo que
protocolar um processo e acompanha-lo no meio digital. A legislacéo
previdenciaria é muito complexa, por isso é necessario ter profissionais
qualificados nessa area para atender as pessoas. E preciso ter melhor
gualidade no direto previdenciario, ja que ha quantidade. Para isso, a
disciplina de direito previdenciario deve ser obrigatdria no curso de
direito (SENADO FEDERAL, 2018)

O cenério chega a ser curioso, para ndo dizer extremamente perverso, haja vista
que o maior litigante do pais, a Autarquia Previdenciaria (INSS) dispde em seus quadros
de procuradores e servidores extremamente técnicos, nos exatos termos da burocracia
weberiana especializada, selecionados através de rigoroso processo seletivo, enquanto a

parte contraria da relagdo, o cidaddo que busca um beneficio em decorréncia de uma

faculdades citadas, somente a Puc-Campinas oportuniza ao discente estudar a disciplina de Direito da
Seguridade Social no decorrer de 1 (um) semestre de forma optativa.

3 A proposta gerou uma audiéncia publica para debater o tema, ocorrida em 27 de Agosto de 2018 na
Comissdo de Direitos Humanos do Senado: http://www.justicaemfoco.com.br/desc-
noticia.php?id=131922&nome=inclusao_do_direito_previdenciario_no_curriculo
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contingéncia social, que contrata um advogado para auxilia-lo, presumivelmente, ndo tera

0 mesmo grau de especializagdo.

Nesse contexto e, como consequéncia da hipossuficiéncia informacional, o autor
tera mais dificuldades para contratacdo de advogado realmente especializado, menos
recursos para se lancar a busca de elementos de prova que sustentem suas alegacdes,
desconhecimento de relevantes informacdes que poderiam lhe credenciar ao recebimento
de determinada prestacdo previdenciaria (SAVARIS, 2016, p.58).

Soma-se a isso a intrincada normativa utilizada pela Autarquia Previdenciaria
para fins de analise quanto a concessdo ou negativa do beneficio previdenciario requerido,
eis que parte de uma sustentacdo de natureza infralegal, ancorada em decretos, instrucdes
normativas, memorandos circulares, e um sem nimero de orientacdes subalternas a lei,

muitas vezes desconhecidas pelos proprios servidores do 6rgao.

As percepc¢des de Carcova (1998), citando a decisdo do juiz argentino Dr. Julio
Cruciani, do Juizado Nacional do Penal Econémico n. 2, vao ao encontro do que é tratado
aqui, o que de fato, pode ser transposto nas relacfes postas ao Judiciario em temas de

direito previdenciario:

A ficcéo do direito conhecido por todos era aceitavel na antiguidade,
guando as leis eram poucas e claras...no mundo moderno, além das leis
do Congresso, ha um conjunto de resolucGes, decretos, portarias que
ndo caberiam num computador da NASA e que, por sua gquantidade,
ninguém conhece... essa ficcdo passa a ser tremendamente injusta e,
além do mais, hipdcrita... foi criada para manter a seguranca juridica,
mas com o passar do tempo, dada a catarata legislativa, aplicar esse
principio sem distingdes atentaria contra o bem juridico que pretende
tutelar, ou seja, a seguranga politica. Quando li a norma vi que
desconhecia. Eu, juiz especialista em direito tributario, desconhecia
essa resolucdo. Consulto entdo meu secretario, um jovem que Ié tudo,
que me confessa que tampouco a conhecia. Fomos entéo a biblioteca e
encontramos a resolucdo, de cujo contetdo nos inteiramos depois de a
ler... dei uma sentenca inovadora onde disse: Sim, é preciso manter a
ficcdo de que a lei se presume conhecida por todos, quando se trata de
uma lei do Congresso, mas ndao quando se trata de uma simples
resolugdo que ndo preenche os requisitos de publicidade e
discussdo...alegar o desconhecimento de uma simples resolucdo vale
como elemento de defesa e exime de responsabilidade, por uma e
primeira vez...(CARCOVA, 1998, p.36).
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O intrincado plexo normativo que medeia as relagdes previdenciarias, de fato, é
um elemento desintegrador do profissional juridico, eis que, além desse contexto,
necessario possuir conhecimento sobre célculos, revisdes, legislagbes revogadas e
manutencdo de um constante nivel de atualizacdo em razdo justamente das mutagdes que

essa matéria juridica impde.

Portanto, o fendbmeno da opacidade, se verifica dentre aqueles que estudam e
trabalham com o direito, seja pela formacéo deficiente em razdo do pouco ou nenhum
contato que tiveram com a matéria previdenciaria durante o curso de graduacao, seja pela
intrincada normativa que rege as relagfes previdenciarias que causam desinteresse da
teméatica de um grande nimero de operadores, relegando a atividade para um nicho

bastante restrito de profissionais, verdadeiramente especializados no tema.

3. O EFEITO DA OPACIDADE NOS SEGURADOS

Como se viu, a opacidade do direito previdenciario afeta de forma clara aqueles
que estudaram durante a graduacdo e que mesmo depois de tornarem-se advogados nédo

tiveram nenhum ou muito pouco contato com a mateéria.

Para o cidaddo pouco instruido em relacdo a seus direitos e, na grande maioria
das vezes, que buscam os beneficios do seguro social como forma de substituicdo do seu

salario, verba de natureza alimentar, os efeitos de opacidade ainda sdo maiores.

Nota-se que o autor de uma acdo previdencidria é presumivelmente
hipossuficiente. Trata-se de uma hipossuficiéncia econémica e informacional, assim
considerada a insuficiéncia de conhecimento acerca de sua situagdo juridica, seus direitos
e deveres (SAVARIS, 2016, p.58).

A percep¢do do autor paranaense é de extrema agudeza, haja vista a atuacao

profissional como Juiz Federal atuante em vara especializada:
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N&o é incomum a dificuldade de comunicacdo entre o individuo que
pretende a prestacdo previdenciaria e os operadores do direito. A
linguagem do trabalhador e suas formas de expressdo, por exemplo,
precisam ser absorvidas com inteligéncia propria. Se o que se deseja
ouvir é uma narrativa coerente, que atenda nosso ideario do que é um
tipico trabalho rural, entdo uma historia de vida fracionada e que
extrapole o padrdo do trabalho continuo em uma mesma localidade
pode trazer aborrecimentos quando contada pelo que ndo a linguagem
do direito ou a linguagem mais préxima e supostamente mais objetiva
dos altos funcionérios (SAVARIS, 2016, p.58).

O direito pressupde uma atuacdo logica da vida social, realizando-se como um
livreto, uma partitura, mas paradoxalmente, ndo é conhecido e nem compreendido pelos
atores em cena, tais atores até realizam certos rituais, imitam condutas e chegam a
reproduzir gestos mas com pouca ou nenhuma percep¢do de seus significados e dos
alcances (CARCOVA, 1998, p. 14).

Muitas vezes, o reflexo do valor insuficiente da renda mensal do beneficio
previdenciario percebido na atualidade € justamente a falta de conhecimento, de instrucao

da vida laboral do trabalhador que se aposentara.

Também, umas das consequéncias desse desconhecimento, serd a falta da
possibilidade de uma instrucdo robusta em matéria probatoria de suas pretensdes, quando
do requerimento do beneficio previdenciario, aliado a falta de especializacdo técnica do
advogado, fatalmente a eventual concessdo de um beneficio sera realizado de forma a

ndo contemplar toda a potencialidade monetaria.

E muito comum encontrarmos em processos de revisdes de beneficios, por
exemplo, periodos de trabalho sem que houvesse contribuicdo previdenciaria, labor
realizado na informalidade, falta de documentos que pudessem comprovar determinadas
relacfes previdencidrias, enfim, um sem numero de possibilidades que acarretaram o
achatamento dos valores de aposentadoria da atualidade, ocasionados, justamente, pela

falta de conhecimento e instrugdo em termos previdenciarios.

Em face da grande complexidade dos mecanismos de protecdo e respectiva

legislacdo, os individuos ndo se encontram em situacdo de tomar decisGes de forma
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informada e responsavel, tendo em conta as possiveis consequéncias (SAVARIS, 2016,
p.58).

O efeito de desconhecimento varia tanto de pais para pais como de individuo
para individuo, segundo o grau de desenvolvimento social, politico, cultural e econémico
e o lugar que ocupam na estrutura social, mas de todo modo, ainda que exista tais
determinagfes fundamentais, ainda assim, subsiste o efeito do desconhecimento
(CARCOVA, 1998, p. 14).

Grandes contingentes sociais padecem de uma situacdo de pretericdo, seja
através da pobreza ou do atraso, aptos a produzirem marginalidade e anomia, essa
constatacdo escancara que a mensagem da ordem juridica estatal ndo chega,
materialmente, & periferia da estrutura social (CARCOVA, 1998, p. 14).

Essa hipossuficiéncia, essa marginalidade social pode ser bem percebida quando

analisamos 0s numeros relativos aos beneficios previdenciarios concedidos.

Em pesquisa® recente divulgada pela Anasps (Associacio Nacional dos
Servidores Publicos da Previdéncia e Seguridade Social) mais de 70 % de todos 0s
beneficios (previdenciarios e assistenciais) pagos pelo INSS estdo limitados ao salario
minimo, sendo que dentre os beneficios urbanos essa limitacdo ao salario minimo atinge

50% dos aposentados ou pensionistas.

Antes de nos guestionarmos se a populacao mais pobre dispde do suficiente para
comer, deveriamos nos preocupar se existe vinculo desse segregado com a sociedade
moderna, ora, se 0 acesso do pobre a informacdo for deficiente, cedo ou tarde se
enfraquecera ao ponto de destruir qualquer acesso a alimentagdo e ao abrigo (DOUGLAS;
ISHERWOOD, 1979, p.25)

De fato, a percepg¢éo de salario minimo, ap6s uma jornada laboral durante todo
0 percurso de vida, certamente ndo torna apto o aposentado no processo integrador a que

se propde o sistema de protecao social.

4 Disponivel em: http://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/anasps-70-dos-beneficios-do-inss-sao-
de-um-salario-minimo-entre-os-urbanos-mais-de-50/
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Portanto, o desconhecimento das regras previdenciarias, da forma de produzir as
provas necessarias para obtencdo de um beneficio de maior valor, os documentos,
formularios e perfis previdenciarios que devem ser preenchidos pelos empregadores e ndo
0 sdo em face do desconhecimento do empregado em exigi-los, provoca um movimento
circular de exclusao ou inclusdo deficitaria no sistema de previdéncia social, ensejando

sempre um prejuizo ao destinatario do servigo publico de protecédo social.

A lei ndo atua s6 como uma barreira de exclusao, inscreve e consagra também
em seu texto reais direitos, compromissos materiais impostos pelos grupos dominados
aos dominantes, contudo, a ignorancia da lei ndo escusa seu descumprimento, € a maxima
fundamental do sistema juridico moderno, esse conhecimento que se requer de todo
cidaddo nem sequer € objeto de uma disciplina particular na escola, como se a0 mesmo
tempo que se Ihe exige conhecer a lei se fizesse tudo o que fosse necessario para ignoréa-
la (POULANTZAS, 1978).

4. OPACIDADE E ADMINISTRACAO PARALELA

De todo o fendmeno gerado pelo desconhecimento da matéria previdenciaria
acima indicado, pela sua ndo compreensao, talvez a administracdo paralela seja a maior

causadora de opacidade no ramo previdenciario.

Reconhece-se que longe dos holofotes que laboram os profissionais do direito,
dos foruns e tribunais pelo pais, o processo administrativo previdenciario, aquele
procedimento iniciado na agéncia da previdéncia social quando do requerimento do
beneficio previdenciario, é conduzido como se a administracao prestasse um obséquio ao
cidadéo carente, ao arrepio dos mais comezinhos principios constitucionais processuais,
demonstracdo inequivoca de uma relacdo de poder, e ndo de uma relacdo de iguais
submetidos ao Estado Democratico de Direito (SAVARIS, 2016, p.145).
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Essa relacdo de existéncia de ‘“dois mundos” distintos entre a realidade
administrativa e o seu ideal normativo € muito bem trabalhada pelo publicista argentino
Augustin Gordillo para quem existe um verdadeiro parassistema juridico-administrativo,
que revela existirem, concomitantemente, procedimentos formaise informais,
competéncias e organizacdo formais e informais, a Constituicdo real e o sistema
paraconstitucional, o governo instituido e o governo paralelo e, também, a existéncia de
dupla moral ou de duplo standard moral, que esta presente em todos os setores da vida
publica ou privada (GORDILLO, 1982, p.74-78).

“Com efeito, a Administragdo Previdenciaria adota um caminho paralelo aquele
assegurado pelo feixe normativo emanado do devido processo legal e da legalidade e
moralidade administrativa” (SAVARIS, 2016, p.143)

A opacidade do juridico nutre-se também de variadas formas de anomia, de um
lado, as que resultam da inexisténcia de normas e, de outro, as que sdo consequéncias de
normas contraditorias (CARCOVA, 1998, p. 59)

A administracdo paralela também pode ser explicada pela anélise Econémica do
Direito (AED), que propde a interdisciplinaridade do direito e da economia. Vislumbra-
se através do comportamento racional dos agentes, dos custos de transacdo, do poder
indutor das instituicGes e da teoria dos jogos, que a analise econémica do direito forneceu
0 arcabougo necessario para sugerir que a Previdéncia Social estd indeferimento
beneficios deliberadamente (GONCALVES; FLORIANI NETO, 2014, p.487).

Prosseguem os autores:

Para este método de compreensdo do direito, o ordenamento juridico
exerce 0 papel de indutor de condutas e os individuos podem ser
comparados a agentes econdémicos. Diz-se isto porque o direito é
responsavel por prever acGes que, uma vez praticadas, geram
repercussdes no mundo.

Como o individuo é norteado por sua racionalidade, buscara sempre a
maximizacdo do seu bem-estar. Tal raciocinio ndo se restringe a pessoas
fisicas, uma vez que as empresas também maximizam o seu bem estar
buscando o lucro e, no caso do INSS, a maximizagdo visa postergar o
pagamento do beneficio e até, quica, contar com a probabilidade do
titular ndo buscar o Poder Judiciario para garantir o seu direito
(GONCALVES; FLORIANI NETO, 2014, p.496).



Como fenébmeno da opacidade, a administracdo paralela é potencializadora da
falta de compreensédo do tema previdenciario, uma vez que confunde, encobre, aniquila,

embaraca qualquer pouco entendimento que o cidaddo possua sobre o tema.

E muito comum nos depararmos com recusas injustificadas de protocolo de
requerimento administrativo, a despeito do direito constitucional de peticéo;
indeferimentos injustificados e sumarios, apesar do dever de motivacao de das decisGes
estampado no Art.93, IX, da Constituicdo; o fornecimento de informacdes erradas, a

inexisténcia do servico social de esclarecimento, etc.

Mais uma vez o jurista previdenciario é categoérico:

Quando a administracdo Previdenciaria pde termo a um processo
administrativo, indeferindo beneficio previdenciario sem propiciar ao
segurado o pleno conhecimento acerca de seus direitos e como deve
proceder para resolver seus problemas com a Previdéncia Social (Lei
8.213/91, art.88), quando ndo realiza a Justificacdo Administrativa para
confrontar a prova documental apresentada pelo segurado (Lei
8.213/91, art.108), quando ndo oferece espaco para o exercicio do
contraditdrio e da ampla defesa no processo de concessao do beneficio,
contribui, com esse proceder ilegitimo, para a precéria instrucdo do
processo administrativo, para o adiamento da satisfacdo do direito
material que se apresentou sob sua analise e, igualmente, para um
aumento desnecessario e indevido de demandas judiciais
previdenciarias. De que eficiéncia afinal, falamos? (SAVARIS, 2016,
p.145)

O processo administrativo pode ser equiparado a uma cadeia produtiva e 0 bom
funcionamento desta depende da reacdo de cada agente, para que seja eficiente todos 0s
envolvidos no processo devem acreditar no comportamento cooperativo e confiavel de
cada parceiro. No entanto, caso a escolha de um dos seja conduzida pelo oportunismo, o
que se observa no processo administrativo previdenciario, havera sua desarticulacdo
(GONCALVES; FLORIANI NETO, 2014, p.499).

E por conta dessa “administragdo paralela” que a Defensoria Publica da Unido
ingressou com uma Acdo Civil Pablica, para simplesmente, o INSS cumprir 0 que estd

determinado em lei, ou seja, analisar e dar uma resposta ao cidad@o no prazo de 45 dias,
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eis que, constatado que mais de 720 mil beneficios extrapolaram o tempo méaximo

permitido para analise.®

Percebe-se, portanto, que nem todos podem entender o discurso do direito e dele
se apropriar, para muitos, talvez a maioria, o direito € um discurso opaco, critico e com
isso, distante e indisponivel (CARCOVA, 1998, p. 59).

Segue dai que a opacidade do direito, sua falta de transparéncia, a
circunstancia de ndo ser cabalmente compreendido etc., pelo menos no
contexto das formacBes sociais contemporaneas, longe de ser um
acidente ou acaso, um problema instrumental suscetivel de solucdo com
reformas oportunas, alinha-se como uma demanda objetiva de
funcionamento do sistema. Como um requisito que tende a escamotear
— como a ideologia em geral — o sentido das relagBes estruturais

estabelecidas entre os sujeitos, com a finalidade de legitimar/reproduzir
as dadas formas da dominagé&o social (CARCOVA, 1998, p. 165).

Enfim, o discurso opaco do direito previdenciario atua em vérias frentes e de
varias formas, mas tendo como finalidade Unica de excluséo daquele que busca a protecéo

social nas regras postas.

5. CONCLUSOES

Os direitos fundamentais prestacionais de segunda geracgéo, classificacdo em que
se enquadra o direito previdenciario, costumeiramente sdo conhecidos por tratarem-se de
direitos tendentes a uma paulatina progressdo, eis que ndo implementados de forma

completa e totalizante.

Apesar da necessaria progressao e dever estatal de vedacdo do retrocesso social,
norma basilar de direito internacional dos direitos humanos, ndo tem sido essa a postura
do Estado brasileiro que, nos dltimos vinte anos, pelo menos, vem implantando

sistematicamente uma politica de retracao de direitos previdenciarios.

5> Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/09/inss-atrasa-decisao-sobre-720-mil-
beneficios-e-sofre-acao-na-justica.shtml
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A percepcdo de que a mensagem da opacidade, deliberadamente articulada,
promove uma apatia em relacdo aos direitos prestacionais previdenciarios devidos,

somente e confrontada quando existe interesse Estatal para tanto.

O exemplo mais contundente fora a recente campanha em prol da mais nova
reforma da previdéncia, que ao invés de educar e conscientizar a populacdo sobre seus
direitos previdenciarios, consumiu mais de 110 milhdes de reais®, sob o discurso de que
a ndo implementacdo de medidas de retratacdo provocariam um colapso no sistema

previdenciario em curto prazo.

Ocorre que, no mesmo periodo, fora instaurada uma Comissdo Parlamentar
Mista (CPMI)” perante o Congresso Nacional e, apds varios debates e audiéncias
publicas, a conclusdo devidamente fundamentada é no sentido da inexisténcia de déficit
nas contas da previdéncia social, o que escancara o discurso oficial e confere opacidade

ao tema.

Diante desse contexto, afirma-se, que a nossa sociedade esta em condicdes de
mobilizar uma grande quantidade de recursos, e ndo so financeiros, tais como humanos,
burocraticos, organizacionais e tecnoldgicos, para divulgacdo minima e fundamentais de

direitos basicos e de garantias relativas ao direito previdenciario.

6 Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/veja-para-onde-foram-os-r-110-
milhoes-gastos-com-propaganda-da-reforma-da-previdencia/

" 0 relatério aponta erros na proposta de reforma apresentada pelo governo; sugere emendas a
Constituicdo e projetos de lei; além de indicar uma série de providéncias a serem tomadas para o
equilibrio do sistema previdenciario brasileiro, como mecanismos de combate as fraudes, mais rigor na
cobranca dos grandes devedores e o fim do desvio de recursos para outros setores. O documento alega
haver inconsisténcia de dados e de informacdes anunciadas pelo Poder Executivo, que "desenham um
futuro aterrorizante e totalmente inverossimil”, com o intuito de acabar com a previdéncia publica e criar
um campo para atuagao das empresas privadas. Segundo o relatério da CPI, as empresas privadas devem
RS 450 bilhdes a previdéncia e, para piorar a situacdo, conforme a Procuradoria da Fazenda Nacional,
somente RS 175 bilhdes correspondem a débitos recuperdveis. Uma das propostas do relatério é
aumentar para RS 9.370,00 o teto dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), que
atualmente é de RS 5.531,31. O documento e demais informacbes podem ser obtidas em
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/10/25/cpi-da-previdencia-aprova-relatorio-final-
por-unanimidade.
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Trata-se, evidentemente, caso assim procedesse, de um salto qualitativo em
mateérias de politicas de igualizacdo. Agora, se isso é prioridade ético-politica de governos
e Estado j& € um outro problema a ser enfrentado.

N&o ha forma mais perversa de exclusdo social do que aquela que oprime os
cidaddos através do desconhecimento, da falta de capacidade critica de reconhecer
direitos bésicos inerentes ao estatuto juridico ao qual pertencem.

Com base nessa relacdo situacional que se coloca a pergunta sobre o papel e a
disponibilidade do direito por parte dos cidaddos pois, uma estratégia politica e
econdmica que desintegra, dissolve vinculos, pGe para fora centenas de milhares de

pessoas, importa com toda a certeza priva-las de direito.

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CARCOVA. Carlos Maria. A opacidade do direito. S3o Paulo, LTR, 1998.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: 100 maiores litigantes. Disponivel em:
<http://cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/pesquisa_100_maiores_litigantes.pdf>
Acesso em 03/09/2018.

DOUGLAS, Mary; ISHERWOOD, Bacon. EI mundo de los bienes. Hacia una
antropologia del consumo. México, Grijalbo, 1979.

FACULDADE DE DIREITO DA PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE
CAMPINAS. Disponivel em: <https://www.puc-campinas.edu.br/graduacao/direito/>
Acesso em 02/09/2018.

FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
(UFMG). Disponivel em
<https://www.direito.ufmg.br/images/stories/colgradce/estrutura/relatorio_do_curso.pdf
> Acesso em 02/09/2018.

38


http://cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/pesquisa_100_maiores_litigantes.pdf
https://www.puc-campinas.edu.br/graduacao/direito/
https://www.direito.ufmg.br/images/stories/colgradce/estrutura/relatorio_do_curso.pdf
https://www.direito.ufmg.br/images/stories/colgradce/estrutura/relatorio_do_curso.pdf

FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA (UFPR).
Disponivel em < http://www.direito.ufpr.br/portal/wp-
content/uploads/2014/03/CURR%C3%8DCULO-NOVO-resolucao-60-09-CEPE-
Direito-1.pdf> Acesso em 02/09/2018.

FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Disponivel em:
<http://www.direito.usp.br/graduacao/arquivos/grade_curricular_ingressantes_2008_obr
ig.pdf> Acesso em 02/09/2018.

FACULDADE NACIONAL DE DIREITO (UFRJ). Disponivel em
<https://www.direito.ufrj.br/images/stories/_direito/arquivos/documentos/FLUXOGRA

MA_CURSO_INTEGRAL.pdf> Acesso em 02/09/2018.

GONCALVES, Oksandro ; FLORIANI NETO, Antonio . O comportamento oportunista

do INSS e a sobre utilizacdo do Poder Judiciario. In: CONPEDI. (Org.). Direito e
Economia. 1ed.Florianopolis: FUNJAB, 2014, v. 1, p. 484-502.

GORDILLO, Augustin A. La administracion paralela. Madrid, Civitas, 1982.

INCLUSAO DO DIREITO PREVIDENCIARIO NO CURRICULO. Disponivel em
<http://www.justicaemfoco.com.br/descnoticia.php?id=131922&nome=inclusao_do_dir
eito_previdenciario_no_curriculo> Acesso em 03/09/2018.

INSS ATRASA DECISAO SOBRE 720 MIL BENEFICIOS. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/09/inss-atrasa-decisao-sobre-720-mil-
beneficios-e-sofre-acao-na-justica.shtml> Acesso em 06/09/2018.

POULANTZAS, Nicos. Estado, Poder y Socialismo. México, Siglo XXI, 1978.

SAVARIS, José Antonio. Direito processual previdenciario. Curitiba, Alteridade, 2016

39


http://www.direito.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2014/03/CURR%C3%8DCULO-NOVO-resolucao-60-09-CEPE-Direito-1.pdf
http://www.direito.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2014/03/CURR%C3%8DCULO-NOVO-resolucao-60-09-CEPE-Direito-1.pdf
http://www.direito.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2014/03/CURR%C3%8DCULO-NOVO-resolucao-60-09-CEPE-Direito-1.pdf
http://www.direito.usp.br/graduacao/arquivos/grade_curricular_ingressantes_2008_obrig.pdf
http://www.direito.usp.br/graduacao/arquivos/grade_curricular_ingressantes_2008_obrig.pdf
https://www.direito.ufrj.br/images/stories/_direito/arquivos/documentos/FLUXOGRAMA_CURSO_INTEGRAL.pdf
https://www.direito.ufrj.br/images/stories/_direito/arquivos/documentos/FLUXOGRAMA_CURSO_INTEGRAL.pdf
http://www.justicaemfoco.com.br/descnoticia.php?id=131922&nome=inclusao_do_direito_previdenciario_no_curriculo
http://www.justicaemfoco.com.br/descnoticia.php?id=131922&nome=inclusao_do_direito_previdenciario_no_curriculo
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/09/inss-atrasa-decisao-sobre-720-mil-beneficios-e-sofre-acao-na-justica.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/09/inss-atrasa-decisao-sobre-720-mil-beneficios-e-sofre-acao-na-justica.shtml

SENADO FEDERAL. Disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/09/04/direito-previdenciario-
deve-ser-obrigatorio-nos-cursos-de-direito-pedem-debatedores> Acesso em 07/09/2018.

SENADO FEDERAL. Disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/10/25/cpi-da-previdencia-aprova-
relatorio-final-por-unanimidade> Acesso em 07/09/2018.

70% DOS BENEFICIOS DO INSS SAO SALARIO MINIMO. Disponivel em
<http://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/anasps-70-dos-beneficios-do-inss-sao-
de-um-salario-minimo-entre-os-urbanos-mais-de-50/> Acesso em 06/09/2018.

VEJA PARA ONDE FORAM 0OS 110 MILHOES GASTOS COM PROPAGANDA DA
REFORMA DA PREVIDENCIA. Disponivel em
https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/veja-para-onde-foram-os-r-110-

milhoes-gastos-com-propaganda-da-reforma-da-previdencia/ Acesso em 06/09/2018.

40


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/09/04/direito-previdenciario-deve-ser-obrigatorio-nos-cursos-de-direito-pedem-debatedores
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/09/04/direito-previdenciario-deve-ser-obrigatorio-nos-cursos-de-direito-pedem-debatedores
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/10/25/cpi-da-previdencia-aprova-relatorio-final-por-unanimidade
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/10/25/cpi-da-previdencia-aprova-relatorio-final-por-unanimidade
http://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/anasps-70-dos-beneficios-do-inss-sao-de-um-salario-minimo-entre-os-urbanos-mais-de-50/
http://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/anasps-70-dos-beneficios-do-inss-sao-de-um-salario-minimo-entre-os-urbanos-mais-de-50/
https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/veja-para-onde-foram-os-r-110-milhoes-gastos-com-propaganda-da-reforma-da-previdencia/
https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/veja-para-onde-foram-os-r-110-milhoes-gastos-com-propaganda-da-reforma-da-previdencia/

	Diretoria – CONPEDI (53)
	Conselho Fiscal: (53)
	Secretarias: (53)
	Eventos: (53)
	Comunicação: (53)

