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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacao

O XXVII Congresso Nacional do CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito ocorreu em Porto Alegre entre os dias 14 e 16 de novembro de 2017,
sob o tema: “Tecnologia, comunicagdo e inovagao no direito”.

Dentre as diversas atividades académicas empreendidas neste evento, tem-se 0s grupos de
trabalho tematicos que produzem obras agregadas sob o tema comum do mesmo.

Neste sentido, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo os
responsaveis pela organizacdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor evolutivo para 0os mesmos.

No caso concreto, assim aconteceu com 0 GT DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |I.
Coordenado pelos professores Jonathan Barros Vita e Marciano Buffon, vez que o referido
GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, 0s quais sao
publicados na presente obra.

O direito tributario e financeiro hoje vem ganhando espaco importante nas discussoes
académicas, o que vem se refletindo no volume e qualidade de trabalhos apresentados,
colocando esses ramos didaticamente auténomos do direito em posicdo de destaque nas
discussbes contemporaneas, vez que afetam fortemente os cidadéos.

Tendo como pano de fundo esses ramos didaticamente auténomos do direito, foi possivel
agrupar os 15 trabal hos apresentados em alguns grupos, 0s quais se seguem:

* Politicas tributarias, extrafiscalidade e meio ambiente (artigos 01 a 07), sendo que neste
subgrupo os artigos 01 e 02 tem cardter mais geral, seguindo-se para exemplos diversos sobre
aprética das indugdes fiscais, finalizando com 2 artigos sobre politicafiscal e meio ambiente;

* O segundo subgrupo lida com o Processo tributario (artigos 08 a 11), sendo importante
destacar que lida tanto com protecéo do contribuinte, processo judicial e administrativo, sem
olvidar com meios alternativos de cobrancas em matériafiscal, respectivamente;



* O ultimo subgrupo lida com facetas do direito constitucional tributério e financeiro (artigos
11 a 15), sendo que o primeiro lida com o direito financeiro mais fortemente, enquanto o
segundo deles lida com o principio da isonomia, enquanto os dois ultimos lidam com
inconstitucionalidade de legislacdo do ICMS e aplicabilidade dos CDIsa CSLL.

E apartir do roteiro firmado, que teoria e prética se encontram no campo do direito tributério
e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se imagina que sera de grande valia, dada a
gualidade dos artigos, para a promocéo e o incentivo da pesquisa juridica no Brasil,
consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixamos aos leitores nosso desejo de uma boa leitura, fruto da contribuicéo de
um Grupo de trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como
resultado de pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pos-Graduacéo Stricto
Sensu de nosso pais.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita- Unimar
Prof. Dr. Marciano Buffon — Universidade do Vale do Rio dos Sinos
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A ISENCAO DO ICMSPARA COMPRA DE EQUIPAMENTOSE ARMAMENTOS
POR POLICIAISNO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

THE EXEMPTION OF THE ICMSFOR THE PURCHASE OF EQUIPMENT AND
ARMAMENTSBY POLICIESIN THE STATE OF RIO GRANDE DO SUL

Lilian Ramos Jacob 1
M ar ciano Buffon 2

Resumo

O artigo tem por objetivo analisar o fendbmeno da extrafiscalidade a partir da isencéo do
ICMS para a compra de equipamentos e armamentos por policiais no estado do Rio Grande
do Sul. A temética encontra respaldo no direito tributario através do instituto da
extrafiscalidade. A partir disso, ruma-se ao enfrentamento do seguinte problema: De que
modo a tributacéo pode ser utilizada como indutora de melhorias na sociedade, notadamente,
no gue se refere a Seguranca Publica? O artigo se desenvolveu com pesquisa bibliografica,
utilizando-se de doutrina nacional e estrangeira, tendo como base os conceitos de fiscalidade,
extrafiscalidade e incentivos fiscais.

Palavr as-chave: Fiscalidade e cidadania fiscal, Extrafiscalidade, Isencéo do icms, Policiais
do rio grande do sul

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to analyze the phenomenon of extrafiscality from the exemption of ICMS
for the purchase of equipment and armaments by police in the state of Rio Grande do Sul.
The theme is supported by tax law through the institute of extrafiscality. From this, one
approaches the confrontation of the following problem: In what way the taxation can be used
like inducing of improvements in the society, in particular, with regard to the Public
Security? The article was devel oped with bibliographical research, using national and foreign
doctrine, based on the concepts of taxation, extrafiscality and fiscal incentives.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Taxation and fiscal citizenship, Extrafiscalidade,
Exemption from icms, Police of rio grande do sul

1 Mestre em Direito-Unisinos. Possui Especializag8o em Direito do Estado pela FMP/RS. Graduada em Direito-
Unisinos. Funcionéria Publica do Estado do RS.

2 Doutor em Direito- UNISINOS, com periodo de pesquisa na Universidade de Coimbra. Professor de Direito
Tributério na UNISINOS, na Graduagdo e P6s-Graduagdo. Advogado.
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1 INTRODUCAO

Trata-se de artigo que tem por objeto de analise a extrafiscalidade a partir da isencdo
de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos- ICMS- para a compra de
equipamentos e armamentos por policiais do estado do Rio Grande do Sul.

Os objetivos especificos sdo no sentido de analisar, primeiramente, a fiscalidade, a
figura do Estado e o contexto de exercicio da cidadania fiscal. Além disso, num segundo
momento, busca verificar a extrafiscalidade e suas condicdes de possibilidade, para, a partir
disso, constatar como esse instrumento pode servir para a promoc¢édo da seguranca publica, a
partir de mecanismos de incentivo fiscal.

Desse modo, num primeiro topico, seré realizada uma breve resenha histéria, acerca
da evolucdo do Estado e, paralelamente, situar-se-a a importancia do exercicio de cidadania,
através da contribuicdo fiscal, de forma que o Estado possa gerir suas funcdes e garantir 0s
direitos constitucionalmente previstos.

J& num segundo momento, aborda-se a extrafiscalidade, conceituando-a e
demonstrando a sua importancia como mecanismo de intervencédo Estatal, através do estimulo
ou desestimulo de comportamentos objetivando alcancar resultados de maneira mais eficaz e
agil para a sociedade.

Por dltimo, analisa-se a importancia da extrafiscalidade como instrumento de
promoc¢do da Seguranca Publica, a partir da discussdo do tema da isencdo do ICMS para a
compra de equipamentos e armamentos por policiais do estado do Rio Grande do Sul. Assim,
0 artigo buscara analisar, de maneira critica, como o fendmeno da extrafiscalidade pode ser

tratado como um mecanismo que auxilie na seguranca da sociedade.

2 FISCALIDADE NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado, pds-guerra na Europa, nas suas facetas, Estado Social, Estado Providéncia e
Estado do Bem-Estar Social, tinha como seu principal objetivo reduzir as desigualdades,
assegurar a protecao social e, principalmente, prover direitos para a sociedade.

O que caracteriza um Estado Social é a justa distribuicdo do que foi produzido, e, uma

das formas de se alcangar esta finalidade é por meio da potestade fiscal. Assim, se conduz a
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um “[...] Estado de presta¢des que assume a responsabilidade da distribuig@o e redistribuigéo
de bens e servigos econdomicos” *.

Nessa Otica, a ideia social de Estado esta vinculada aos problemas em torno da exigéncia
de uma justica distributiva, mais eficaz, e a necessidade de integracdo social. Assim, [...] chegou-
se enfim ao reconhecimento de que a propria humanidade, como um todo solidario, devem ser
reconhecidos varios direitos™. N&o apenas direitos individuais, de natureza civil e politica, mas
também direitos econdmicos, sociais, e de humanidade.

De acordo com Bobbio, caberia ao Estado a garantia de uma renda minima,
alimentacdo, saude, habitagdo, educacdo e seguranca, assegurado a todos, sem distin¢do- ndo
por caridade, mas por garantia de direito pablico®. Entretanto, a ideia de tributo como mera
troca pelos servigos publicos disponibilizados se fortaleceu em sobreposicdo as ideias
classicas de tributacdo, com o propdsito dos tributos como forma de redistribuicdo de renda,
contribuiu para o agravamento das desigualdades sociais, principalmente nos paises em que 0
Estado do Bem-Estar Social foi concebido apenas sob o aspecto formal, dentre os quais se
enquadra o Brasil.

Nesse sentido, leciona Buffon:

[...] a ideia de liberdade esta fundada na possibilidade de fazer escolhas, que
apenas sdo factiveis se preenchidos os pressupostos materiais necessarios,
sendo que estes, embora correndo os riscos de brevidade, ndo podem ser
entendidos como presentes quando inexistirem alimentacdo, habitacdo,
salde, educacéo, seguranca e renda minima®.

Apesar de o Estado Social garantir diversos direitos a coletividade, inevitavelmente,
este Estado entrou em crise por diversos riscos sociais, 0 que, diante da fusdo de um baixo
crescimento econdémico concomitante com a aceleracdo inflacionaria e desequilibrios
orcamentarios, iniciam-se os conflitos entre politica econébmica e politica social- o que
fomenta a ddvida na possibilidade de se harmonizar o crescimento econémico com justica
social, notadamente através de transferéncia de renda e de gastos sociais dos governos. A falta
de condicbes de gerir o proprio Estado frente as desigualdades e erradicacdo da pobreza

também é outro elemento significativo.

! GARCIA-PELAYO, Manuel. As transformactes do estado contemporaneo. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 22.
2 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgo histérica dos direitos humanos. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 56-58.
¥ BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Brasilia: UnB, 1986. p. 416.
* BUFFON, Marciano. Tributacgo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora. 2009. p.120.
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No tocante ao Brasil, h4 o desafio de enfrentar o endividamento do préprio Estado em
razdo dos juros pagos pelos financiamentos do déficit publico. Nesse contexto, considerando a
velocidade desproporcional em que surgem 0S novos riscos sociais em relacdo as fontes
capazes de suportar o financiamento destes, seria pouco provavel que ndo houvessem
problemas relacionados as financas.

De acordo com Streck:

Os problemas de caixa do Welfare State ja estdo presentes na década de
1960, quando os primeiros sinais de que receitas e despesas estdo em
descompasso, estas superando aquelas sdo percebidos. Os anos 70 irdo
aprofunda-la, a medida que o aumento da atividade estatal e a crise
econdmica mundial implicam um acréscimo ainda maior de gastos, o que
implicara o crescimento do déficit publico. Muitas das situagdes transitdrias,
para a solu¢do das quais o modelo fora elaborado, passaram, dadas as
conjunturas internacionais, a ser permanentes- o caso do desemprego nos
paises centrais exemplifica caracteristicamente este fato®.

A evolucdo das relacdes sociais e dos acontecimentos historicos levaram a um
aprimoramento do modelo estatal, que passou a ser chamado de Estado Democratico de
Direito, cuja finalidade principal se alicerca na construcdo de uma sociedade menos desigual.

Desse modo, o Estado Democratico de Direito ¢ “[...] plus normativo em relacdo as
formulagdes anteriores” °, ou seja, impBe a ordem juridica e a atividade estatal um contetdo
utopico de transformacdo da realidade, ja que teria a caracteristica de ultrapassar ndao s6 a
formulacdo do Estado Liberal de Direito, como também a do Estado Social de Direito’.

Por conseguinte, o objetivo do Estado de Direito, quando assume o perfil democratico, é a
igualdade, e a lei aparece como instrumento de transformacdo da sociedade, ndo estando mais
atrelada a san¢do ou promogdo, mas sim a reestruturacdo das relagBes sociais. Permite-se, dessa
forma, “[...] a aparente redugdo das antiteses econdmicas e sociais a unidade formal do sistema
legal, principalmente através de uma Constituigdo, onde deve prevalecer o interesse da maioria™.
Ainda, a Constituicdo ¢ colocada no “[...] apice de uma piramide escalonada, fundamentando a

legislacdo que, como tal, € aceita como poder legitimo™.

® STRECK, Lenio L. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: uma nova critica do direito. 2. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. p. 58.

® STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 8. ed. rev. e atual.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 100.

" STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 8. ed. rev. e atual.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 100.

8 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 8. ed. rev. e atual.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 101.

9 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 8. ed. rev. e atual.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 101.
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Em busca de condi¢des minimas de vida aos cidaddos e da comunidade, a problemética
em torno da igualdade resta acentuada, ja que vincula-se a um projeto solidario, ou seja, a
solidariedade passa a compor o carater comunitario™. Assim, ha uma identificacdo do
constitucionalismo do segundo pds-guerra e o paradigma do Estado Democratico, que aponta para
“[...] o resgate das promessas incumpridas da modernidade, circunstancias que assume especial
relevancia em paises periféricos ¢ de modernidade tardia como o Brasil”™. A Constitui¢do
brasileira de 1988 ¢, portanto, voltada a transformacdo da realidade, depreende-se de seus
principios fundamentais fins sociais e econémicos, promovendo-se a integracdo da sociedade
nacional®.

Contudo, a crise de financiamento do Estado, notadamente pelo crescimento do déficit
publico, que emergiram desde as décadas de 1960 e 1970, com descompasso entre receitas e
despesas, contribuiu para o enfraguecimento do Estado do Bem-Estar. Ademais, com relagéo
a cidadania, ndo basta ter direitos, pois ter deveres é essencial para o funcionamento do
Estado Democratico de Direito. H4& uma responsabilidade de todos por todos. Por isso,
vincula-se a concepcdo de solidariedade social, como expresso no proprio texto
constitucional, de 1988, a partir do Art. 3°, em que a sociedade se fundamenta nos conceitos
de ser justa, livre e solidéria.

Segundo Bauman:

Se o individuo é o pior inimigo do cidaddo, se a individualidade anuncia
problemas para a cidadania e para a politica fundada na cidadania, é porque
0s cuidados e preocupagdes dos individuos enquanto individuos enchem o
espaco publico até o topo, afirmando-se como seus Unicos ocupantes
legitimos e expulsando tudo mais do discurso publico. O “publico” ¢
colonizado pelo privado; o interesse publico é reduzido a curiosidade sobre
as vidas privadas de figuras pablicas e a arte da vida publica é reduzida a
exposicdo publica das questdes privadas e a confissdo de sentimentos
privados (quanto mais intimos melhor). As questBes publicas que resistem a
essa reducéo tornam-se quase incompreensiveis®.

Diante do significativo abalo a estrutura financeira e aos lacos de solidariedade que
sustentam o ideal de Estado, 0 que se pode observar pelos objetivos constitucionais previstos

no artigo 3°, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988 (construir uma sociedade livre, justa e

9 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 8. ed. rev. e atual.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 104.

' STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 8. ed. rev. e atual.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 105.

12 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 8. ed. rev. e atual.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 105.

¥ BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Trad.: Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahr, 2001. p.45.
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solidaria)*, é que ha a necessidade de se reconstruir os vinculos de solidariedade. Neste
contexto, importante se faz a tributacdo, uma vez que o Estado é suportado financeiramente
pelas contribuicdes de seus cidad&os.

No Brasil, especificamente, ocorre um incremento significativo na carga tributaria sem
levar em consideracdo a capacidade contributiva do cidad&o e, simultaneamente, sem que 0
Estado forneca, de fato, a protecdo social necessaria, constitucionalmente prevista e
faticamente essencial. Dessa forma, o sistema tributario passa a ser um modo de redistribuicdo

de renda. Buffon refere que:

[...] essa “redistribuicdo de renda” ¢ feita as avessas, ou Seja, a parcela da
populagdo com menor capacidade contributiva, além de ndo Ihe serem
garantidos minimamente os direitos sociais, arca com parcela significativa e
insuportavel da carga tributéria, em favor das minorias organizadas, que se
encontram no topo da pirdmide social e tém o poder necessario para fazer
valer seus interesses™.

Portanto, o estado ndo cumpre com suas razdes de existir, ndo assegura protegao social
e ainda, retira parte importante dos recursos, que seriam utilizados para fazer frente aquilo que
deixa de prestar ao cidaddo ja empobrecido.

Rosanvallon defende que, para sair da crise precisa-se substituir a l6gica da estatizacao
e da privatizagdo por uma dindmica articulada a partir da socializacdo, da descentralizacéo e
da autonomizacdo, conectada com um movimento de reducdo da demanda do Estado e de
reintroducdo da solidariedade na sociedade e de producdo de uma maior visibilidade social. °
Ter consciéncia do lugar que se ocupa na sociedade e em relacdo a mesma, € 0 comeco para
que se possa iniciar a reconstrucao da ideia de solidariedade.

Além disso, é preciso que se perceba que ndo basta apenas reclamar por direitos sem
gue sejam observados e cumpridos os deveres fundamentais, notadamente, o dever

fundamental de pagar tributos, conforme segue:

Como dever fundamental, o imposto ndo pode ser encarado nem como um
mero poder para o Estado, nem como um mero sacrificio para os cidadaos,
constituindo antes o contributo indispensavel a uma vida em comunidade
organizada em Estado Fiscal'’.

1 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/C
onstituicao.htm>. Acesso em: 20 Set. 2016.

> BUFFON, Marciano. Tributac&o e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora. 2009, p.68.

* ROSANVALLON, Pierre. A Crise do Estado-providéncia. Trad: Joel Pimentel de Ulhda. Goiania: UFG;
Brasilia: UnB, 1997. p.94.

" NABAIS, José Casalta. Estudos de direito fiscal: por um estado fiscal suportavel. Coimbra: Almedina, 2005.
p. 679.
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Ademais, é preciso que os cidaddos tenham a percepcdo de que as suas contribuicoes
estejam sendo devidamente distribuidas. Rosanvallon (1997) sustenta a necessidade de
ampliacdo da visibilidade social, através da transparéncia das acées'®,

Sob esse enfoque:

Dessa forma, é possivel sustentar que aumentar a visibilidade social implica
substantivar a democracia, a medida que as tensdes e os conflitos sociais,
naturalmente decorrentes desse aumento de visibilidade, passem a ser vistos
como instrumento de crescimento e sofisticagdo da propria convivéncia em
sociedade. Encobrir e ocultar para que ndo haja conflitos significa negar a
prépria esséncia da democracia participativa, significa hipocritamente
consagrar a doce tranquilidade da ignorancia e estimular, ndo a paz social,
mas a passividade “dos bons cordeiros” *°.

Diante disso, a prépria ideia de dignidade humana esta vinculada aos deveres
fundamentais, pois consiste no dever de assumir e cumprir com suas obriga¢fes enquanto
cidad&o®. Constata-se, portanto, que a ideia de solidariedade pela fiscalidade demanda a
exigéncia de tributos em consonancia com a capacidade contributiva do cidaddo- que tem o
direito/dever de contribuir em conformidade com a sua condicdo econémica. Noutras
palavras, hd de se recuperar a concepcdo de solidariedade social como fundamento da
exigéncia fiscal, pois apenas esta pode justificar a legitimidade de um modelo de Estado
socialmente justo.

Em sintese, a solidariedade é a razdo que justifica e legitima o dever fundamental de
pagar tributos, porquanto que este dever corresponde a uma decorréncia inafastavel de se
pertencer a uma sociedade. Assim, é possivel referir que o dever de pagar tributos é o
principal dever de cidadania, que deve ser exigido em proporc¢do a capacidade econémica de
cada cidaddo. A cidadania fiscal, portanto, passa pelo dever de cada individuo contribuir com
sua parcela de responsabilidade para com a tributacdo no atual Estado Democratico de

Direito.
3 EXTRAFISCALIDADE

A extrafiscalidade se traduz na efetiva intervencdo do Estado no setor econdémico,

como forma de politica fiscal. O motivo da incidéncia de tributos advéem da imposicéo de

¥ ROSANVALLON, Pierre. A Crise do Estado-providéncia. Trad: Joel Pimentel de Ulhda. Goinia: UFG;
Brasilia: UnB, 1997. p. 96.

¥ BUFFON, Marciano. Tributagdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora. 2009. p. 256.

% ROBLES, Gregoério. Os direitos fundamentais e a ética na sociedade atual. Sao Paulo: Manole, 2005. p.123.
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recursos para que o Estado possa cumprir com a sua finalidade, ou seja, para que possa
garantir o bem comum.

Importante referir que, a finalidade principal da tributacdo é a chamada fiscalidade, ou
seja, a competéncia de arrecadacdo de recursos financeiros para que o Estado possa atuar e
gerir as areas da saude, da educacao, da seguranca, da assisténcia social objetivando o acesso
a todos. Ocorre que, muitas vezes, o Estado atua com interesse em intervir na economia
através de incentivos ou desestimulos, é a chamada funcéao extrafiscal.

A extrafiscalidade é a faculdade do Estado de- ao invés de apenas arrecadas tributos e
aplicar os recursos respectivos- estimular ou desestimular comportamentos, objetivando
alcancar os mesmo resultados que obteria por meio da tributacéo.

Para José Eduardo Soares de Melo, a extrafiscalidade € evidenciada quando “o Poder
Publico estabelece situacbes desonerativas de gravames tributarios, mediante a concessao de
incentivos e beneficios fiscais, com o natural objeto de estimular o contribuinte a adocéo de
determinados comportamentos” .

A fiscalidade, por sua vez, nada mais é do que a maneira adotada pelo Estado para
arrecadar tributos, enquanto que a extrafiscalidade é a utilizacdo do tributo para obter os
efeitos econdmicos e sociais desejados®.

No entendimento de Nabais:

A extrafiscalidade traduz-se num conjunto de normas que, embora
totalmente integrem o direito fiscal, tem por finalidade principal ou
dominante a consecucdo de determinados resultados econdémicos ou sociais
através da utilizacdo do instrumento fiscal e ndo a obtencéo de receitas para
fazer frente face as despesas publicas®.

Isso ndo significa dizer que o estado deixa de arrecadar tributos, pois nem sempre o
objetivo é exclusivamente arrecadatorio. Nesse sentido, discorre Lapatza:

Entendido assim, o “sustento da despesa publica” permite que o legislador
estabeleca tributos com fins distintos da simples arrecadacéo, isto é, com fins neste
exato sentido, “extrafiscais”, sempre que, como ja dissemos, se respeitem as
exigéncias minimas do principio de capacidade; que os fins desejados pelo
legislador sejam também desejados e protegidos pela constituicdo; que sua
consecucao esteja encomendada por ela ao Estado e aos demais entes publicos; e que
consecugdo influa ou se reflita, direta ou indiretamente, no nivel de despesa publica
ou em sua distribuicdo.

Penso que neste &mbito devem ser inseridos os chamados fins extrafiscais dos
tributos. Com eles o Estado pode, por exemplo, buscar uma reducéo dos gastos (na

2 MELO, José E. S. de. Curso de Direito Tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. p. 404.

22 TORRES, Ricardo L. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. V.111: Os direitos humanos e a
tributacdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar,1999. p. 135.

2 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina.2004. p.629.
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conservacdo do meio ambiente através dos chamados tributos meioambientais; em
saude, através de impostos sobre o alcool ou o tabaco) ou um aumento do nivel de
renda ou uma melhor distribuicdo dela (através, por exemplo, de tributos que
estimulam a utilizago de terras ou outros elementos improdutivos)?.

Em outras palavras, a extrafiscalidade pode se revelar através da majoracdo da carga
tributaria, com a finalidade de desestimular comportamentos que sejam contrarios a
maximizacao da eficécia social dos direitos fundamentais e dos principios constitucionais. Ou,
em contrapartida, pode manifestar-se através da desoneracéo fiscal, incentivos fiscais, desde
que vise um objetivo constitucional .

Falcédo define objetivamente a distin¢do entre a fiscalidade e a extrafiscalidade:

Considerando a tributagdo como ato ou efeito de tributar, ou ainda, como o conjunto
dos tributos, podemos afirmar que: a) a tributacdo se diz fiscal enquanto objetiva
retirar do patrimdnio dos particulares 0s recursos pecunidrios — ou transforméaveis
em pecUnia — destinados as necessidades publicas do Estado; b) tributacdo
extrafiscal ¢ o conceito que decorre do de tributacdo fiscal, levando a que
entendamos extrafiscalidade como atividade financeira que o Estado desenvolve sem
o fim precipuo de obter recursos para seu erario, mas sim com vistas a ordenar a
economia e as relagGes sociais, sendo, portanto, conceito que abarca, em sua
amplitude, extensa gama de opg¢des e que tem reflexos ndo somente econdmicos e
sociais, mas também politicos [...]*®

No mesmo sentido, Ataliba define a extrafiscalidade como “instrumentos tributarios
para obtencdo de finalidades ndo arrecadatorias, mas estimulantes, indutoras ou coibidoras de

comportamentos, tendo em vista outros fins, a realizacio de outros valores

constitucionalmente consagrados®’”.

Assim, a extrafiscalidade nada mais é que o objetivo excepcional de um tributo, que
transcende o setor puramente financeiro e repercute de forma distinta em diferentes contextos,

tais como o politico, o social e o econdmico. Consequentemente, Nabais explica:

Efetivamente no dominio dos chamados beneficios fiscais que a extrafiscalidade se
revela em termos mais significativos e frequentes, pois que é geralmente
reconhecido integrar o seu préprio conceito a natureza ou caracter extrafiscal como,
de resto, se verifica no conceito legal que a nossa ordem juridica nos fornece — o art.
2° , n° 1, do EBF, que define os beneficios fiscais como medidas de carater
excepcional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes e
que sejam superiores aos da propria tributacéo que impedem?,

2 LAPATZA, José J. F. Direito tributério: teoria geral do tributo. Trad.: Roberto Barbosa Alves. Barueri: Manole;
Madrid: Marcial Pons, 2007. p.25.

> BUFFON, Marciano; JACOB, Lilian Ramos. Os incentivos fiscais no ramo tecnolégico como instrumento do
desenvolvimento nacional. Direito e Desenvolvimento. v. 6, n. 12, Periddicos. UNIPE, Jodo Pessoa. p. 121/144.

% EALCAO, Raimundo B. Tributacdo e mudanca social. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p. 118.

2 ATALIBA, Geraldo. IPTU: progressividade. Revista de Direito Pdblico, v. 23, n. 93, 1990. p. 233.

%8 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina. 2004. p.630.
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Dessa forma, depreende-se que a extrafiscalidade consiste na utilizacdo de um modelo
juridico-tributario para o alcance de um determinado propoésito que se sobrepde aos fins
meramente arrecadatorios de recursos financeiros para o Estado. O valor finalistico da
extrafiscalidade incutido na lei tributaria, portanto, deve atender as necessidades no
gerenciamento da economia ou na reabilitacdo de fatos sociais indesejados ou mesmo
possibilidade de auxiliar certas atividades ou setores de acordo com 0S preceitos
constitucionais.

A extrafiscalidade, portanto, fica limitada ao interesse publico que, segundo Meirelles,
“s30 as aspiragdes ou vantagens licitamente almejadas por toda a comunidade administrativa,
ou parte expressiva de seus membros”. 2 O Objetivo da extrafiscalidade, aplicada em diversas
areas de atuacdo do homem, repousa no bem comum disfarcado de utilidade coletiva. O bem
comum é um direito constitucionalmente previsto e tem por fundamento a protecdo aos
direitos fundamentais e o Estado se utiliza da tributagdo como forma de intervengéo na
sociedade em prol dessa protecdo. Cabe ao legislador promover o bem comum através de uma
atuacdo direcionada as aspiracdes sociais, dentre elas o dever de dirimir eventuais conflitos
advindos da propria autoridade administrativa em face dos interesses sociais.

Enfim, os efeitos extrafiscais da norma tributéria utilizam-se do instrumento financeiro
para incentivar certos efeitos econémico-sociais, como obstar a inflagdo e o desemprego,
recuperar a prosperidade, salvaguardar a industria nacional, promover o desenvolvimento
econémico ou o equilibrio das fortunas ou a correcdo da injustica na distribuicdo da renda,
entre outros objetivos ndo menos nobres. A concessdo de beneficios, no entanto, ndo pode
ficar a mercé de interesses politicos e econdmicos, fortemente defendidos por lobbies, no mais
das vezes obscuros.

Assim como o dever de pagar tributos ndo pode ser injustificadamente dispensado,
porque fere os vinculos de solidariedade que pressupdem a cidadania em sua contemporanea
concepgdo. Significa dizer que as referidas desoneracdes deverdo ser submetidas a
mecanismos substancialmente democraticos de aprovacdo que estejam constitucionalmente
fundamentados, haja vista a necessidade de se observar os pressupostos, limites e objetivos

gue condicionam a legitimidade da extrafiscalidade.

» MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sao Paulo: Editora Malheiros, 1997. p.80.
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4 A ISENCAO DO ICMS PARA A COMPRA DE EQUIPAMENTOS E
ARMAMENTOS POR POLICIAIS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O Poder Executivo, do estado do Rio Grande do Sul, por prerrogativa conferida no art.
82, inciso Ill, da Constituicdo do referido estado, no dia 28 de novembro de 2017,
encaminhou o Projeto de Lei n° 286/2017, a fim de ser submetido & apreciacdo da Egrégia
Assembleia Legislativa do RS.

O referido Projeto de Lei objetiva introduzir modificacdes na Lei n° 8820, de 27 de
janeiro de 1989, que institui o Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao e da outras Providéncias, o ICMS, no Estado do Rio Grande do Sul.

O Projeto de Lei n° 286/2017 tem como escopo isentar o pagamento de ICMS para a
compra de equipamentos que possam ser utilizados nas atividades de Seguranca Publica, além
de isentar o referido tributo aos servidores da seguranga publica na aquisicdo de coletes
balisticos, armamentos e municdes™.

A isencdo do imposto tem por objetivo estimular a realizacdo de doagdes a Seguranca
Publica do estado do Rio Grande do Sul. Ademais, também, proporcionara a reducédo do valor
de mercado de equipamentos utilizados pelos profissionais das carreiras dos Orgaos
vinculados a Secretaria de Seguranca Publica no combate a criminalidade, possibilitando que
0s agentes possam aparelhar-se por conta prépria, de forma menos onerosa™.

Com a isencdo, o doador podera com o mesmo valor despedido adquirir um nimero
maior de equipamentos para doacdo, e, assim, aumentar significativamente a quantidade de
equipamentos que serdo utilizados no combate a criminalidade. Desse modo, pode-se
incentivar as doacdes, incrementando e modernizando os equipamentos a serem utilizados
pela Seguranca Publica no combate a criminalidade, sem custos diretos ao erario.

Assim, o referido Projeto de Lei, institui o acréscimo da letra “d”, no inciso II, e os §§
4° 5° 6°e 7°, do art. 55, da Lei 8820, de 27 de janeiro de 1989, que institui o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo e da outras providéncias, com a

seguinte redacao:

% BRASIL. Projeto de Lei n° 286/2017. Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel
em: < http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao/tabid/325/SiglaTipo/PL/NroProposicao/286/
AnoProposicao/2017/0Origem/Px/Default.aspx>. Acesso em: 06 Ago. 2018.

%1 BRASIL. Projeto de Lei n°® 286/2017. Justificativa. Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.
Disponivel —em: <  http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao/tabid/325/SiglaTipo/PL/Nro
Proposicao/286/AnoProposicao/2017/Origem/Px/Default.aspx>. Acesso em: 06 Ago. 2018.
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“Art.55... (...)

T

“d) viaturas, armamentos, sistemas de videomonitoramento, equipamentos de
protecdo individual e demais equipamentos que possam ser utilizados nas atividades
fins da Seguranca Publica, com fins de doacdo, adquiridos por pessoas fisicas ou
juridicas, ou ainda, coletes balisticos, armamentos e munig@es, quando adquiridos
por profissionais das carreiras dos 6rgdos da seguranca publica para uso pessoal,
precedida de autorizacdo prévia do dirigente maximo do respectivo 6rgdo do
servidor, neste caso sendo obrigatéria a permanéncia com o que for produto
controlado, no minimo, por 5 (cinco) anos.

()

§ 4° A isencdo prevista na letra “d” do inciso II do "caput" deste artigo tem
aplicabilidade apenas quando o fato gerador ocorrer no ambito estadual, e devera ser
precedida de Termo de Intencdo de Doagdo com o aceite da Seguranga de Publica,
especificando os bens que serdo doados.

8 5° A isencdo sera reconhecida pela Secretaria da Receita Estadual, mediante previa
verificacdo com a juntada do instrumento previsto no §4° este artigo.

8 6° O adquirente deverd comprovar junto a Receita Estadual a efetiva entrega dos
bens adquiridos nos termos desta Lei, no prazo de 90 dias.

8§ 7° A doagdo ndo efetivada no prazo estabelecido no § 6° deste artigo importaré a
pratica de infragdo tributaria material, determinando a aplicagdo do disposto na Lei
n® 6.537, de 27 de fevereiro de 1973, que dispGe sobre o procedimento tributario
administrativo e da outras providéncias.

)%

Em 21 de dezembro de 2017, o referido Projeto de Lei recebeu uma proposta de
modificagdo, para inclusdo no disposto da alinea “d”, do inciso Il, do art. 55, da Lei 8820, de
27 de janeiro de 1989, para fins de aquisicdo pessoal, os servidores de carreira do Instituto-
Geral de Pericias, da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios e, na forma da legislacéo
especifica, das Guardas Municipais. Além disso, inclui que somente sera permitida a
transferéncia de propriedade dos bens adquiridos, apds o prazo de 05 anos, para outro servidor
que preencha os requisitos da norma™.

A referida alteracdo no texto da proposta se fez necessario tendo em vista que, embora
sejam considerados Orgéos do Sistema de Seguranca Publica, a interpretacdo conferida pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal relativamente ao art. 144, da Constituicdo Federal é

restritiva, ou seja, somente considera Orgos de Seguranca Plblica aqueles enumerados nos

%2 BRASIL. Projeto de Lei n° 286/2017. Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel
em: < http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao/tabid/325/SiglaTipo/PL/NroProposicao/286/
AnoProposicao/2017/0Origem/Px/Default.aspx>. Acesso em: 06 Ago. 2018.

% BRASIL. Projeto de Lei n° 286/2017. Emenda. Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.
Disponivel —em: <  http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao/tabid/325/SiglaTipo/PL/Nro
Proposicao/286/AnoProposicao/2017/Origem/Px/Default.aspx>. Acesso em: 06 Ago. 2018.
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seus incisos (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias
Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares)*.

Assim, com a modificacdo do texto da proposta legislativa, afasta qualquer ddvida
guanto a extensdo da regra relativamente aos servidores de carreira do Instituto-Geral de
Pericias, da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios e, na forma da legislagéo especifica,
das Guardas Municipais, para que também possam adquirir coletes balisticos, armamentos e
muni¢des para uso pessoal. A mengdo “na forma da legislacdo especifica” esta direcionada a
Guarda Municipal, validando a regra aqueles que possuem o enguadramento do porte de
arma, uma vez que néo é todo municipio que a detém.

Tendo em vista que o art. 6° da Constituicdo Federal confere a seguranga como um
direito social a todos os cidaddos e que, em decorréncia das transformacdes do proprio
Estado, é evidente que o proprio Estado tem a necessidade de encontrar novas alternativas
frente a escassez de recursos para gerenciar suas tarefas.

Esse quadro, consequentemente, revela que, novos mecanismos Sa0 essenciais para
tornar a seguranca uma realidade presente para todos na sociedade, em consonancia com o
que esta disposto no proprio texto constitucional. Nesse sentido, a tributacdo assume papel de
destaque e contribui com o instituto da extrafiscalidade, pois, a partir desta, € possivel
estimular comportamentos indutores de politica fiscal de tal forma que contribuam para a
realizacdo dos direitos sociais e individuais, notadamente, no que se refere a seguranga para
sociedade.

Nesse sentido, a criacdo de isencdo do ICMS para a compra de equipamentos e
armamentos para os policiais do Estado do Rio Grande do Sul, assim como a diminui¢do do
referido imposto para as doacOes realizadas para a area da seguranca, sdo medidas de
destague, ja que uma inovacao trazida pelo estado do Rio Grande do Sul, diante de um quadro
em que o Estado ja ndo possui condicbes efetivas de reaparelhar seus agentes, com isso,
possibilitando que, aqueles interessados, possam adquirir novos equipamentos e armamentos
com a reducéo do valor de mercado.

Esse incentivo aos servidores da Seguranca Publica possibilita, além disso, um reflexo
positivo na sociedade, uma vez que, com agentes melhor equipados, a resposta diante de
acOes delitivas se mostram mais eficazes, contribuindo, assim, para a construcdo de uma

sociedade cada vez mais livre, e com mais seguranga.

% BRASIL. Constituicso (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui% C3%A7ao.htm>. Acesso em: 06 Ago. 2018.



Assim, o instituto da extrafiscalidade, a partir da isencdo do ICMS para esse contexto,
se mostra adequado, tendo em vista, principalmente, o art. 3° inciso I, da Constituicdo
Federal, que faz a referéncia que um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil ¢ “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”, além do mais, que no inciso Il, uma
das principais preocupacdes do Brasil € com “erradicar a marginalizagdo”, assim como
“reduzir as desigualdades sociais”.

Portanto, uma vez que a seguranca é um direito constitucional que se estende a todos
na sociedade, a isencdo de ICMS no estado do Rio Grande do Sul para a compra de
equipamentos e armamentos por policiais, assim como, para doagdes para a area da Seguranca
Publica constitui efetivo instrumento extrafiscal em prol da coletividade.

5 CONCLUSAO

A tributacdo é um instrumento de realizacdo de direitos na sociedade e pode servir
como um mecanismo indutor para a promogdo da Seguranca Publica, contribuindo, portanto,
com a edificacdo de uma comunidade mais livre. O estimulo ao policial para a compra de
equipamentos e demais armamentos que tenha interesse, assim como para aqueles que
desejam fazer doacBes aos Orgdos da Seguranca Publica, como viaturas, coletes balisticos,
armas e municOes, reflete na protecdo ao proximo, gerando, assim, mais liberdade para as
pessoas.

Assim, é possivel observar, tambeém, que, através do mecanismo da extrafiscalidade,
principalmente no que se refere a este estimulo tributario na reducéo do tributo, qual seja, do
ICMS, a Seguranca Publica do estado podera estar mais aparelhada para atender aqueles
individuos que mais sofrem com a marginalizacdo na sociedade, notadamente, daqueles que
estdo nas periferias.

O objetivo dessa analise foi destacar a importancia da tributacdo como instrumento de
realizacdo de direitos, notadamente no que se refere a protecdo do ser humano. Demonstrar a
relevancia da tributacdo fiscal para a manutencdo de uma sociedade mais justa € menos
desigual, seja por meio de arrecadacdo de impostos ou por meio de incentivos e isencdes
fiscais a fim de estimular a solidariedade de uma forma consciente.

Tendo em vista que o Estado Democratico de Direito prevé que todos tém direito a
seguranga, consoante preceitua o artigo 6°, da Constituicdo Federal de 1988, e, além disso,
que o art. 3, da CF, refere que um dos objetivos do Estado Brasileiro é a constru¢do de uma
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sociedade mais justa, livre e igualitaria, é primordial que se estimule mecanismos de protecdo
social.

Para se conseguir tal intento, o Estado pode se utilizar de ferramentas para intervir na
economia. Assim, a extrafiscalidade toma importancia, ja que constitui-se em instrumento de
realizacdo de direitos e, consequentemente, de protecdo da sociedade.

A isengédo do ICMS para policias que desejam comprar seus armamentos particulares
ou equipamentos que melhorem a qualidade de seus servicos, e a reducao para aquisicdo de
materiais para doacdo a Seguranca Publica no estado do Rio Grande do Sul, se mostra
adequada diante da realidade em que o estado do Rio Grande do Sul se insere, pois, muitas
vezes, 0S agentes acabam por utilizar viaturas e materiais sucateados, que ndo possuem a
mesma eficacia para a protecdo da sociedade e dos proprios agentes.

Diante disso, cabe a tributacdo, através do instituto da extrafiscalidade auxiliar nesta
tarefa, incentivando os agentes da Seguranca Publica a renovar seus equipamentos, assim
como, trazer a possibilidade de compra da arma pessoal com valor reduzido em comparagéo
ao valor de mercado para demais cidaddos. Além disso, esta reducdo do ICMS possibilita
maior entrosamento entre a sociedade a partir das doagdes para area da Seguranca Publica,
resultando em reaparelhamento com novas viaturas, coletes balisticos, armas e muni¢des para
um policiamento mais efetivo, jd que a tarefa principal dos agentes da Seguranca Publica
corresponde a servir e proteger a sociedade.
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