INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo é verificar como o neoconstitucionalismo latino americano
pode contribuir para uma mudanca na situacdo de pessoas pobres na america latina, em especial
no Brasil, visando o desenvolvimento das mesmas e reduzindo de forma significativa a situacéo
de pobreza em que se encontram.

N&o ha como olvidar o fato de que as metas da Declaracdo do Milénio de 2000,
relacionadas a categoria erradicacdo da pobreza foram alcangadas, no prazo estabelecido,
assim como o patamar estabelecido para melhora do indice de desenvolvimento humano da
mesma forma.

O que néo significa um sucesso total nas pretensdes estabelecidas , em especial se
considerarmos a situacdo do Brasil e, no pais das comunidades rurais, representadas pelas
comunidades tradicionais e indigenas.

Ha& ainda que se considerar no presente trabalho as mudancas climaticas, os desastres
ambientais e as violagdes de Direitos Humanos em paises da triplice fronteira, que embora
ndo afetem especificamente nosso pais , 0 torna rota para fins de permanéncia de pessoas assim
afetadas.

Devemos observar a situacdo de reflgio provocada pela Venezuela, assim como 0s
desastres ambientais, estes séo frutos, em muitos casos, da busca desenfreada pelo capitalismo
e aumento de consumo em parte pelo desenvolvimento de tecnologia sem considerar, em
muitos casos a degradacéo sofrida pelo meio ambiente.

A metodologia utilizada foi o método de abordagem dedutivo, este considera que as
conclusbes estdo implicitas nas premissas, de procedimento bibliografico que além de
considerar autores sobre o assunto o féz também utilizando informac6es de sites confiaveis e
reltérios emitidos por organizagdes que atuam na area pesquisada o tipo de pesquisa indireta.
1 ADECLARAGAO DO MILENIO E A REDUGAO DA POBREZA

Em setembro do ano 2000, a Cupula do Milénio das Nagdes Unidas foi realizada em
Nova York. Assistida por 100 Chefes de Estado, 47 Chefes de Governos, 3 Principes, 5 Vices-
Presidentes, 3 Primeiros Ministros , 8000 Delegados e 5500 Jornalistas, buscavam “reafirmar
nossa fé na Organizagdo e em sua Carta Magna como fundamentos indispensaveis de um
mundo mais pacifico, prospero e justo”. !

Na Declaracdo da Cupula do Milénio das Nagdes Unidas no inciso I, item 6,

consideraram os seguintes valores como fundamentais:
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* A liberdade. Os homens e as mulheres t&ém o direito de viver sua vida e de criar 0s
seus filhos com dignidade, livres da fome e livres do medo da violéncia, da opressao e
da injustica. A melhor forma de garantir estes direitos € através de governos de
democracia participativa baseados na vontade popular.

* A igualdade. Nenhum individuo ou nacéo deve ser privado da possibilidade de se
beneficiar do desenvolvimento. A igualdade de direitos e de oportunidades entre
homens e mulheres deve ser garantida.

* A solidariedade. Os problemas mundiais devem ser enfrentados de modo a que os
custos e as responsabilidades sejam distribuidos com justica, de acordo com o0s
principios fundamentais da equidade e da justica social. Os que sofrem, ou 0s que se
beneficiam menos, merecem a ajuda dos que se beneficiam mais.

A tolerancia. Os seres humanos devem respeitar-se mutuamente, em toda a sua
diversidade de crengas, culturas e idiomas. N&o se devem reprimir as diferengas dentro
das sociedades, nem entre estas. As diferencas devem, sim, ser apreciadas como bens
preciosos de toda a humanidade. Deve promover-se ativamente uma cultura de paz e
dialogo entre todas as civilizaces.

* Respeito pela natureza. E necessario atuar com prudéncia na gestdo de todas as
espécies e recursos naturais, de acordo com os principios do desenvolvimento
sustentavel. S6 assim poderemos conservar e transmitir aos nossos descendentes as
imensuraveis riquezas que a natureza nos oferece. E preciso alterar os atuais padroes
insustentaveis de producéo e consumo, no interesse do nosso bem-estar futuro e no das
futuras geracoes.

* Responsabilidade comum. A responsabilidade pela gestdo do desenvolvimento
econdémico e social no mundo e por enfrentar as ameacas a paz e seguranca
internacionais deve ser partilhada por todos os Estados do mundo e ser exercida
multilateralmente. Sendo a organizacgdo de carater mais universal e mais representativa
de todo o mundo, as Na¢des Unidas devem desempenhar um papel central neste
dominio?.

Para transformar tais valores em acdes os participantes da Cupula do Milénio das Nacdes
Unidas destacaram e estabeleceram “objetivos chave” aos quais atribuiram significado
especial.

Dentre tais objetivos enfatizamos:

I11 — Desenvolvimento e Erradicacdo da Pobreza , que pretendemos analisar:
a) aideia eraretirar da pobreza mais de um bilhdo de homens, mulheres e criangas que vivem
em condicgdo de extrema pobreza;
b) buscar o estabelecimento , tanto em nivel nacional, como global, que busque o

desenvolvimento e & eliminacéo da pobreza.

2 idem



Entre as inumeras determinagdes e esforcos estabelecidos consideramos ainda

de importancia essencial aos objetivos entdo delineados aquele previsto no item 19:

Reduzir para metade, até ao ano 2015, a percentagem de habitantes do planeta
com rendimentos inferiores a um dolar por dia e a das pessoas que passam
fome; de igual modo, reduzir para metade a percentagem de pessoas que nao
tém acesso a agua potavel ou carecem de meios para o obter 3,

Em relacdo ao objetivo de erradicacdo da pobreza este foi alcancado, sendo o Brasil
destaque neste aspecto. A América Latina e o Caribe reduziram pela metade a “taxa de pobreza
extrema”, diminuiu em 13 % em 1999, para 4 % em 2015, o nimero de pessoas vivendo com
menos de 1,25 dolares. Em relacdo a fome do total da populacdo a percentagem de pessoas
subnutridas diminuiu de 15% entre 1990 e 1992, na América Latina, para 6% entre 2014 e 2015,

entretanto no Caribe este dado corresponde a 20%. *

Um dos precursores na luta contra a fome no Brasil foi Herbert de Souza, fundador do
IBASE - Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Econémicas, este 6rgdo observou que
embora nosso pais tenha alcangado a meta de acordo com o estabelecido pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), muito falta alcancar, uma vez que , segundo
Francisco Menezes (consultor do IBASE) reduzir a pobreza faz parte de uma agdo conjunto
entre “acdes de governo e sociedade”, para o consultor algumas medidas foram produtivas, tais
como :”aquisicao de alimentos da agricultura familiar, plano nacional de nutri¢do nas escolas

e, observa ainda que o bolsa familia significou uma transferéncia de renda para os pobres. °

Da fala extraida muito significa o alerta de que deve ser dada especial atencdo aos

indigenas e outras populacdes tradicionais, isto é de forma geral aos mais vulneraveis.®

A questdo que se impde € de que forma atingir os mais vulneraveis, como atender os

indigenas e as outras populages tradicionais ?

Maria Alice Setubal, tratando sobre o que denominou de as comunidades invisiveis do

Brasil expressa que “ [...] O esquecimento dessas populagdes isoladas faz com que muitas

3idem
4 www.secretariadegoverno.gov.br, disponivel em 03.11.2017i
>idem

6 ldem



http://www.secretariadegoverno.gov.br/

vezes elas ndo sejam contempladas por politicas publicas que atuam junto a outras minorias

(como os quilombolas ou indigenas).’

Em rela¢do ao mundo “‘a populacdo miseravel diminuiu de 47% para 22%, mas continua

alta. Mais de 1,2 bilhdo de pessoas seguem na pendria (165 milhdes sdo criangas desnutridas)”

(g.n).°

2 A ERRADICACAO DA POBREZA, INDIGENAS, POPULACOES TRADICIONAIS
E FORMAS DE ALCANCE

Amartya Sen, um dos académicos que tratou do IDH, indice que mede o chamado
desenvolvimento humano, e também, fundador do Instituto Mundial de Pesquisa em Economia
e Desenvolvimento — Universidade da ONU — exp0s as procedéncias de seu discurso sobre o
desenvolvimento e suas relacdbes com a Economia de Mercado em seu livro “O

desenvolvimento como liberdade” (SEN,2004) .

A proposta basica lancada por Sen e que ronda o livro é examinar o desenvolvimento
(segundo Sen) relacionado a viver do jeito que se quer, sendo portanto, um critério capacitario,
muito parecido com as menc0es utilitaristas de Mises (2010 ) sobre a “busca pela felicidade”

proporcionada pelo Liberalismo.

Para Sen, “a contribuicao do desenvolvimento humano tem que ser julgada nao apenas
pelo aumento de rendas provadas, mas também pela expansao de servicos sociais (incluindo
em muitos casos, redes de seguranca social) que o crescimento econémico pode possibilitar”
(SEN, 2004, p. 54).

A criacdo de oportunidades sociais contribui diretamente para a expansdo das
capacidades humanas e da qualidade de vida (como exposto). A expansao dos servigos de
salde, educacdo, seguridade social, entre outros contribui diretamente para a qualidade de vida

e seu florescimento.

Para Sen, a negacdo do mercado é a negagdo da liberdade e da produgao da “capacidade

humana” ja que “restri¢cOes arbitrarias ao mecanismo de mercado podem levar a uma redugao

7 www.educacdo.uol.br/colunas/maria-alice-setubal
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de liberdades devido aos efeitos consequenciais favoraveis que os mercados oferecem e

sustentam pode resultar em privacdes” (SEN, 2004, p. 41).

O objetivo do desenvolvimento relaciona-se a avaliacdo de liberdades reais desfrutadas
pelas pessoas. As capacidades individuais dependem crucialmente entre outras coisas de
disposi¢des econdmicas sociais e politicas, “ [...] ao se instituirem disposi¢des institucionais
apropriadas, os papéis instrumentais de tipos distintos de liberdade precisam ser levados em
conta, indo-se além da importancia fundamental da liberdade global dos individuos” (IDEM,
p. 96).

Os papéis instrumentais da liberdade incluem véarios componentes distintos, porém
interrelacionados como facilidades econémicas liberdades politicas, oportunidades sociais,
garantidas pela transparéncia e seguranca protetora. Esses direitos, oportunidades e processos
instrumentais possuem fortes encadeamentos entre si, que podem se dar em diferentes direcdes.

O processo de desenvolvimento é crucialmente influenciada por essas inter relacdes.

As liberdades politicas (na forma de liberdade de expressdo e elei¢des livres) ajudam a
promover a seguranca econdémica. Oportunidades sociais (nha forma de servigos de educacgéo e
salude) facilitam a participacdo econémica. Facilidades econdmicas (ha forma de oportunidades
de participacdo no comércio e na producdo) podem ajudar a gerar abundancia individual além
de recursos publicos para os servicos sociais. Liberdades de diferentes tipos podem fortalecer
uma as outras. As oportunidades sociais facilitam as oportunidades econdmicas, que em outros

termos representa a criagao de oportunidade para ingresso da pessoa no “jogo econdmico”.

Os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da liberdade seja
colocada no centro do palco. Nessa perspectiva as pessoas tem de ser vistas como ativamente
envolvidas — dada a oportunidade — na conformacao de seu préprio destino e ndo apenas como
beneficiarias passivas dos frutos de engenhosos papeis de desenvolvimento, O estado e a
sociedade tem papéis amplos no fortalecimento e na protecdo das capacidades humanas. A
perspectiva de que a liberdade é central em relacdo aos fins e aos meios do desenvolvimento

merece toda a nossa atencao.

Segundo Sen (2004), o “bem estar” esta diretamente relacionado com o duplo liberdade-
capacidade , por permitir a “escolha de uma vida que se tem razao para valorizar” . Para explicar
essa perspectiva busca o termo “funcionamentos” que conforme ele mesmo estabelece, possui
procedéncias Aristotélicas, o conceituando como ‘“as varias coisas que uma pessoa pode

considerar valioso fazer ou ter”.



Neste sentido, a capacidade (capability) consistira nas combinacGes alternativas de
funcionamentos cuja realizacdo é factivel para ela. Portanto a capacidade é um tipo de
liberdade: a liberdade substantiva de realizar combinacdes alternativas de funcionamentos (ou

menos formalmente expresso, a liberdade para ter estilos de vida diversos).

Comentando sobre a capacidade humana assegura Sen (2004, p.96 ) que a
governamentalidade neoliberal pode assegurar qualidade de vida:

Por exemplo, uma pessoa abastada que faz jejum pode ter a mesma realizacéo
de funcionamento quanto a comer ou nutrir-se que uma pessoa destituida
forcada a passar fome extrema mas a primeira possui o ‘conjunto capacitario’
diferente do da segunda (a primeira pode escolher comer bem e ser bem
nutrida de um modo impossivel para a segunda) .

Segundo Sen, “o conjunto capacitario consistiria nos vetores de funcionamento
alternativos dentre os quais uma pessoa pode escolher [...] Enquanto a combinacdo dos
funcionamentos de uma pessoa reflete suas realizagdes efetivas, o conjunto capacitario
representa liberdade para realizar as combinacdes alternativas de funcionamento, dentre as

quais a pessoa pode escolher” (SEN, 2004, p. 96)

Como se percebe, conceder o conjunto capacitario € criar meios para a realizacdo da
“praxeologia” e da “cooperagdo pacifica”. Para Sen, a nega¢do do mercado ¢ a negagdo da
liberdade e da produgdo da “capacidade humana” ja que “restri¢cdes arbitrarias ao mecanismo
de mercado podem levar a uma reducgédo de liberdades devido aos efeitos consequenciais

favoraveis que os mercados oferecem e sustentam pode resultar em privagdes” (Idem, p. 41)

Finalmente Sen faz uma distin¢do entre capital humano e capacidade humana atestando

que ndo esta, em suas obras, a tratar do capital humano:

“[...] o capital humano tende a concentrar-se na atuacdo dos seres
humanos para aumentar as possibilidades de producéo [...] a perspectiva
da capacidade humana concentra-se no potencial — a liberdade
substantiva — das pessoas para levar a vida que ela tém razdo para
valorizar e para melhorar as escolhas reais que elas possuem [...] essas
duas perspectivas ndo podem deixar de estar relacionados, uma vez que
ambas se ocupam do papel dos seres humanos, e em particular, dos
potencias efetivos [...] mas o aferidor usado na avaliagdo concentra-se
em realizagdes diferentes (SEN, 2004, p. 332).

Entretanto um problema se coloca como alcancar e utilizar estes mesmos critérios para
os vulneraveis, em especial para as populacdes tradicionais e indigenas. E, como enfrentar a
questdo de que nem todas as regides do Brasil sdo contempladas de forma igual pelas Politicas

Publicas.



O IMAZON (Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amaz6nia) observa que na

Amazonia a pobreza pode ser conceituada de diferentes formas, considerando que:

20% da populacdo das &reas rurais, entre elas , as populacdes tradicionais e
indigenas , que obtém sua subsisténcia da floresta e dos rios por meio do
extrativismo (frutos, pesca ou caca), os fatores culturais, geograficos e
ambientais sdo determinantes na pobreza e bem estar. Afinal o bem estar dessas
populacdes depende ndo apenas de renda, mas também da abundancia e do
acesso aos recursos naturais e de sua capacidade e condi¢Bes para maneja-los
[...] No entanto 80% da populagdo urbana depende de emprego e renda para

viver (Celetano, Santos e Verissimo,2010,p.17).

A amazonia concentra a maior extensdo de Terras Indigenas do Brasil, totalizando 98%
das mesmas, nessas terras vivem cerca de 173 povos , totalizando aproximadamente 250.000

pessoas. Em relacdo a erradicacdo da fome e da pobreza esta liga-se essencialmente a:

[...] garantia ao usofruto exclusivo de seus teriitérios tradicionalmente
ocupados, definidos a partir de seus usos e constumes. E justamente a
consolidacdo territorial que permite que tais populagdes possam produzir seus
alimentos a sua maneira, por meio de atividades de pesca, caca, agricultura,
coleta e até mesmo pecuaria (Celetano, Santos e Verissimo, 2010,p. 43).

Entdo concluem os autores que é garantindo o territério que os indigenas poderao

desenvolver “seus modos de vida em plena liberdade e autonomia” Idem, p.43).

3 A QUESTAO DA VENEZUELA E DA SIRIA

A Venezuela sofre uma grande crise politica e conémica, e h4 trés anos existe um
significativo fluxo de refugiados e outros venezuelanos vindo para o Brasil. Informa-se que
estes solicitam a condicéo de refugiados. Em 2015 foram 280 pedidos, em 2016 foram 2312,
mas em 2017 o total foi de 17.130 pedidos.

Atualmente, os venezuelanos vem a pe para o Brasil , na realidade a maioria foge da
fome que atinge ndo s6 o pobres mas ainda a classe média. Inimeros problemas agravam a
situacdo do Brasil em funcéo de tal demanda , por exemplo a procura pelos servigos de saude
e infoma-se que em trés anos 15.055 pessoas de tal nacionalidade foram atendidas pela
Secretaria de Salde de Roraima e, mais de 340 partos realizados em venezuelanas em 2017,

devendo ser considerado que em Roraima s6 existe uma maternidade.

A solicitacéo de reflgio encontra-se no fato de que enquanto esperam a resposta podem
trabalhar, pedem a residéncia temporaria. Devemos ter em conta que o Brasil vem sofrendo

grave crise econdmica e, embora saibamos que 0s venezuelanos se deslocam a outros paises



ao aqui chegar , ainda assim temos um maior agravamento em nossa prépria situacdo

econOmica.

Noticias de jornais® nos ddo conta de que o Conare- Ministério da Justica (Comité
Nacional para os Refugiados) que 2.077 sirios alcancaram a condicéo de refugiados, s6 em

2011, desde de que a crise na Siria iniciou o Brasil vem atendendo aos pedidos

Entrevistado pela BBC do Brasil Andrés Ramirez, se expressou como a seguir:

O Brasil tem mantido uma politica de portas abertas para os refugiados
sirios. O numero ainda é baixo, em muito devido a localizacdo
geogréafica. Mas sem duvida se trata de um exemplo a ser seguido a
nivel mundial [...]

Ramirez (2015) lembrou que no Brasil, diferentemente de outros paises, enquanto
espera pela concessdo, o refugiado pode trabalhar e ter acesso a salde e a educacao.

4 O RELATORIO DO PNDU SOBRE O INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO - 2017

No relatorio se destaca o fato de que 300 milhdes de pessoas sdo pobres, mesmo
vivendo em paises considerados ricos. Sugere que ao invés de se considerar médias
nacionais a realidade é que deveria ser pesquisada.

No Brasil, a renda média per capita familiar, em 2010, era de R$ 793,87.
Na cidade de Sdo Caetano do Sul (SP), porém, chegava a R$ 2.043,00,
enquanto em Maraja do Sena (MA) — municipio de menor renda do pais
— alcangava apenas R$ 96,25. “Reconhecer essas disparidades ¢
fundamental para fazer com que as politicas como o Bolsa Familia sejam
fortalecidas e cheguem aos locais e as pessoas que mais necessitam”,
afirma o coordenador residente do Sistema ONU e representante do
PNUD no Brasil, Niky Fabiancic.

No Brasil, houve estagnacdo do IDH em 2014, embora o Brasil seja o 5°. Pais na
América do Sul em relacdo ao indica. Entre 1990 a 2015 verificaram-e melhoras no
Brasil como: expectativa de vida , aumento de renda em 31,6% tendo ocorrido aumento
em termos de anos de estudos entre brasileiros.

Nesse periodo (1990-2015), os brasileiros ganharam 9,4 anos de expectativa de
vida, viram a renda aumentar 31,6% enquanto, na educagdo, a expectativa de anos de
estudo para uma crianga que entra no ensino em idade escolar aumentou 3 anos e a média

de anos de estudos de adultos com 25 anos ou mais subiu 4 anos.

9
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Niky Fabiancic expressa como a seguir:

Reafirmamos que o desenvolvimento humano para todos é
possivel. Podemos construir sobre o que ja foi feito e ainda
explorar novas possibilidades. Se houver comprometimento dos
Estados, dos mercados e da sociedade civil podemos alcangar
resultados expressivos em pouco tempo.

N&o ha como desconsiderar que o Brasil sequer consegue manter-se, 4% do PIB ¢
destinado ao pagamento de pessoal (2015) e a este valor deve-se acrescentar 0S custos com
educacao, saude, seguranca publica, entre outros. Alguns Estados brasileiros deixaram de pagar

salarios e o fazem, em algumas situacfes, com empréstimos.

Para Barroso (2018) ¢é a faléncia do modelo. A falta de recursos ndo é causada pelos
programas sociais , pois sdo os grandes (empresas, corporativismo de 6rgdos , empresas estatais,
nepotismo e classe politica) que se apropriam do Estado.

O IBGE nos déa conta que ocorreu a maior taxa de desemprego trimestral, no primeiro
trimestre de 2018, representando 13,7 milhdes de desempregados, na realidade observa-se

incapacidade para solucionar a questio dos problemas econdmicos em nosso pais’.

Diante de tal cenario como receber de forma adequada aqueles que passando fome nos

buscam ?

5 OS IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Em 26 de outubro do corrente ano , na casa da ONU, no Brasil, realizou-se 0 Seminario
“Dialogos Estratégicos sobre Mudanca do Clima, Erradicacdo da Pobreza e Desenvolvimento
Humano”*'*2 (0 objetivo voltava-se para Agenda 2030, desenvolvimento sustentavel da ONU),
na realidade a discussdo versava sobre o impacto das mudancas climaticas, sobre a erradicacéo
da pobreza. Na ocasido referenciou-se que 24 milhdes de pessoas , por forca de desastres

naturais sdo levadas a condicdo de pobreza (PNDU, Didier Trebuc).

O responsavel no Brasil pelo Departamento de mudancas no clima do Ministério do
Meio Ambiente , José Miguez, ressaltou a importancia do Acordo de Paris., que além de buscar
uma reflexdo sobre o tema, ainda consolidou-se como um esfor¢o global para diminuir a

reducio das emissdes de gazes e outros, para busca de uma alteracéo na situagdo atual®®.

10 O indice subiu em relacéo ao trimestre anterior (11,8%), mas caiu na comparacdo com o mesmo trimestre do ano passado (13,7%).

Segundo o IBGE, o nimero de desempregados no Brasil nos trés primeiros meses de 2018 foi de 13,7 milhde... - Veja mais em
https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2018/04/27/desemprego-pnad-ibge.htm?cmpid=copiaecola
11 \www.g1.globo.rr, disponivel em 04.08.2018

12 www.br.undp.org, disponivel em 03.11.2017

13 www.gl.globo.org diponivel em 04.08.2018
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Para o diretor do escritorio da CEPAL no Brasil, Carlos Mussi, “a mudanga do clima, a

erradicagdo da pobreza e o desenvolvimento humano estao diretamente conectados”. Segundo

ele, “temos que pensar de forma integrada para termos sinergia nas acdes que fortalecem o

desenvolvimento, de maneira holistica
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Ao analisar o assunto Correa e Comim (2008) *°

Uma abordagem mais ampla do desenvolvimento humano, como a
fundamentada por Amartya Sen, reconhece conjuntamente a pluralidade de
espacos avaliatérios do bem-estar, dentro dos quais, além da renda ou dos bens
primarios, encontra-se 0 espaco avaliatério que define a dependéncia do
homem sobre os recursos do meio ambiente. Na anélise do bem-estar humano
é possivel incorporar as diversas formas em que as pessoas dependem dos
recursos naturais para viver e as oportunidades que eles oferecem para expandir
as capacitagdes dos individuos. A integridade do meio ambiente pode oferecer
a pessoa a oportunidade de estar bem nutrido, de desfrutar de boa saude, de
evitar epidemias, como a malaria e a dengue, de sentir-se seguro, bem como
permite a diversificacdo dos meios de subsisténcia e a continuacdo de tradi¢des
e culturas. Além do que o meio ambiente possa oferecer, ele representa o
suporte para a vida, o “fim” em si mesmo. Por tal motivo, e tendo em conta que
0 sistema climético faz parte do ambiente natural, o debate sobre o bem-estar
humano ndo pode ignorar questdes sobre a mudanca climatica.

O ano de 2017, foi emblematico em relacdo aos desastres climaticos, ndo s6 os pobres

sofreram, também os ricos. Ndo ha como estabelecer fronteiras ou condi¢des sociais para 0s

desastres climéaticos. América Latina e o Caribe, Miami, Porto Rico, Barbuda e Havana vitimas

de furaces. Bangladesh, india e Nepal foram afetados por grandes inundacdes.

Sobre o anunciado aumento da temperatura, Correa e Comim (2008)*® observam que:

A principal entidade avaliadora do conhecimento sobre altera¢des climaticas, o
Painel Intergovernamental de Mudanca Climatica (International Panel on
Climate Change IPCC), conclui em seu ultimo relatério que as recentes
mudancas do clima atribuidas ao aquecimento da terra tém afetado os sistemas
fisicos e bioldgicos, assim como os sistemas naturais e humanos. As evidéncias
distinguem impactos sobre os recursos hidricos, a producdo agricola, a
biodiversidade, zonas costeiras e sobre a satde das pessoas (IPCC, 2007a). A
analise apresentada neste artigo contribui ao entendimento de como esses
eventos podem influenciar o desenvolvimento humano.

O Brasil tem sido caminho, ndo s para afetados por desastres climaticos, como 0s

Haitianos que ndo conseguem se recuperar pela reincidéncia dessas tragédias. Algumas

14 idem

15 http://www.anpec.org.br/encontro2008/artigos/200807211226430-.pdf

16 idem



tentativas de Haitianos se deslocarem para o Chile, segundo noticias de jornal, tem sido
infrutiferas, fazendo com que estes retornem ao Brasil em face da Lei recente do mencionado
pais que endureceu em relacdo a possibilidade de permanéncia para trabalho dos mencionados

refugiados climaticos.

6 O NEOCONSTITUCIONALISMO LATINO  AMERICANO E O
DESENVOLVIMENTO DAS POPULACOES VULNERAVEIS

O novo Direito Constitucional tem sua principal referéncia na Constituicdo Alema de
1949 e ainda, na criacdo do Tribunal Constitucional de Federal de 1951, o que gerou uma
“fecunda produgdo teorica e jurisprudéncial”, cita ainda Luiz Roberto Barroso (2007, p.2) a
Constituicdo da Italia, 1947 a instalacdo da Corte Constitucional de 1956, a
reconstitucionalizacao de Portugal, da Espanha , 1976 ¢ 1978. Para o autor, acima citado, no

caso brasileiro ocorreu:

[...] igualmente, no ambiente de reconstitucionalizacdo do pais, por
ocasido da discussdo prévia, convocacao, elaboragao e promulgagio da
Constitui¢ao de 1988. Sem embargo de vicissitudes de maior ou menor
gravidade no seu texto,e da compulsdo com que tem sido emendada ao
longo dos anos, a Constitui¢ao foi capaz de promover, de maneira bem
sucedida, a travessia do Estado brasileiro de um regime autoritario
intolerante e, por vezes, violento para um Estado democratico de
direito (BARROSO, 2007, p. 7).

Foi na Europa que , na metade do século XX, desenvolveu-se 0 novo constitucionalismo,
em ambiente do pos positivismo e, como uma das principais mudancas de paradigma
encontramos “no plano tedrico, o reconhecimento de forca normativa a Constituicdo, a

expansdo da jurisdicdo constitucional e a elaboragdo das diferentes categorias da nova
interpretacdo constitucional” (BARROSO,2007,p.5) .

No Direito Constitucional denominado neoconstitucionalismo, verificam-se algumas
alteracdes fundamentais, tais como:

[...]principios em vez de regras (ou mais principios do que regras); ponderacéo
no lugar de subsuncdo (ou mais ponderagdo do que subsuncdo); justica
particular em vez de justica geral (ou mais andlise individual e concreta do que
geral e abstrata); Poder Judiciario em vez dos Poderes Legislativo ou Executivo
(ou mais Poder Judiciario e menos Poderes Legislativo e Executivo);
Constituicdo em substituicdo a lei (ou maior, ou direta, aplicacdo da
Constituicdo em vez da lei)*.

17O autor observa que tais elementos, acima apontados sdo encontrados na obra de CARBONELL, Miguel. El
neoconstitucionalismo en su laberinto, in: Teoria del neoconstitucionalismo. Madrid: Trotta, 2007. pp. 9 a 12;



Para Gabriel Baracho :18

O neconstitucionalismo verificou-se na medida em que uma série de
mudancas ocorreram ao longo do século XX e inicio do seculo XXI.
Além das mudancas na Teoria da Norma, na Teoria das Fontes e na
Teoria da Interpretacdo, mudancas acerca da visdo sobre a sociedade e a
politica fazem do neoconstitucionalismo movimento impar. A Sociedade
passou a ser vista como plural ao invés de homogénea.

O neoconstitucionalismo latino americano é considerado pelos autores da area, tais
como: Alves, 2012, Ribeiro, 2013, Dalmau, 2013, como evolucdo do anterior
constitucionalismo.

Na realidade, o novo constitucionalismo latino americano vai abrigar em seus aportes
tedricos o Estado plurinacional para respeitar e proteger os direitos de todas as camadas sociais,
além de que passa a reconhecer a terra como sujeito de direitos.

Eugénio Raul Zaffaroni ( 2012 ) observa que ja no preambulo da Constituicdo de 2008
se coloca a natureza (pacha mama) como vital para nossa existéncia, devendo ser construida
uma convivéncia harmoniosa com a natureza para o alcance do buen vivir (sumak Kawsay).
Reconhece-se em tal documento a questdo ambiental, como da natureza e como titular de
direitos.

Zaffaroni ( 2012,p.51) citao art. 71 que dispde:

La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. // Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los
principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. // EI Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos
que forman un ecosistema.

A Constituicdo Politica do Estado Boliviano foi submetida a voto popular em 2009 e

onde se estabelece no art. 33:

Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y
equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y

SANCHIS PRIETO, Luis. Justicia constitucional y derechos fundamentales. Madrid: Trotta, 2000. p. 132;
FERRJOLI, Luigi, in: Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta, 2003. p. 15 e ss; MOREIRA, Eduardo Ribeiro.
Neoconstitucionalismo — a invasé@o da Constitui¢do. Sdo Paulo: Método, 2008, especialmente pp. 19, 22, 35. 36-
39, 48,50, 54, 56, 68 e 96.

18 ttps://gabrielbaracho.jusbrasil.com.br/artigos/177762456/neoconstitucionalismo-analise-historica



colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros
seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

El articulo 34° complementa el anterior disponiendo: Cualquier persona,
atitulo individual o en representacion de una colectividad, esta facultada
para ejercer las acciones legales en defensa del medio ambiente, sin
perjuicio de la obligacion de las instituciones publicas de actuar de oficio
frente a los atentados contra el medio ambiente ( Zaffaroni, 2012, p.52).

E ainda o autor acima que observa que a Constituicdo enuncia a questdo ambiental como
de direitos humanos, néo esquece de referir-se a outros seres vivos reconhecendo a estes etdo

direitos (idem) .
CONCLUSAO

Ao tratar dos vetores Declaracdo do Milénio da ONU e da categoria erradicacao da
pobreza, tinhamos em vista proceder a analise desta e seu resultado em nosso Pais e, em
especial associa-lo com as populacdes vulnerdveis quase sempre esquecidas pelas Politicas
Publicas e, principalmente da indigena.

Além dos dados colacionados, ndo podia-se olvidar os indicadores atualmente
utilizados para verificar-se o alcance das metas estabelecidas da ja& mencionada meta , dentre
estes 0 IDH, e o pensamento de Amartya Sen em sua obra Desenvolvimento como liberdade.
Em verdade os patamares alcancados nos primeiros quinze anos do milénio s6 poderdo avancar
se 0 pais voltar a crescer e ainda a reducéo da pobreza em busca de sua erradicacao nao diminui,
necessariamente, as desigualdades, estas permanecem.

As Politicas de redistribuicdo de renda, por meio do Bolsa Familia, certamente
colaboraram, para tirar muitos da situacdo de aquém da linha da pobreza. Ocorre que nao ha,
em face de questdes econdmicas anunciadas diariamente como aumentar o quantitativo das
mesmas, 0 que certamente ndo ird colaborar com as novas metas.

No que se refere aos vulneraveis, comunidades tradicionais e indigenas é reconhecido
que somente o cuidado com o meio ambiente podera fazer com que estes sejam objeto de uma
vida mais digna em que sua cultura e formas de vida sejam premiadas com o bom viver.

Neste aspectos 0 neoconstitucionalismo latino americano adquire grande importancia na
medida que reconhecendo o Estado Plurinacional, a terra como sujeito de direitos (o que
proporcionard um melhor cuidado em relacdo a ndo devastacdo da mesma), permitindo a

protecdo dos direitos de todos em sua peculiaridade.



A Sociedade passou a ser vista como plural ao invés de homogénea é ainda Baracho®®
que observa:

Na politica, o Estado passa ser visto como protetor dos direitos
fundamentais e ndo apenas detentor do poder coercitivo. Nessa viséo,
todas as formas de controle de constitucionalidade, aplicados pelos trés
orgdos (Executivo, Legislativo e Judiciario) sdo necessarias e devem
continuar a ser empreendidas na defesa dos individuos. Ocorre
renovacdo da ideia de inconstitucionalidade: uma norma ndo é
inconstitucional apenas porque ndo foi elaborada seguindo os
procedimentos formais instituidos, mas também porque ndo atende aos
principios constitucionais. E inegavel também o robustecimento do
Poder Judiciario perante os outros dois érgdos do Estado.

O desenvolvimento das comunidades tradicionais e dos indigenas depende da acgéo
politica e democratica que reconheca a necessidade de protecdo ambiental, de respeito a terra
para que possam ter acesso a uma vida simples mas sem pobreza.

Reconhecer que o mundo tem recursos suficientes para permitir que todos possam sair
da condicdo de pobreza em que vivem tantos milhdes de pessoas , sem saude, educacao,
seguranca e alimentos, revendo-se as estruturas de distribuicdo de renda de paises ricos e
enfrentando a necessidade de estabelecer critérios para o atendimento de populacGes carentes,
como ja dito “invisiveis” € um primeiro passo para enfrentamentos mais eficazes nesta luta,
que nos parece até esta data, sem sucesso.

Debater as questdes ambientais que acabam por gerar em muitos caso apenas por falta de
gestdo e fiscalizacdo desatres e mudancas no clima que também contribuem para manuten¢édo

da pobreza é necessidade para fins de alteracdo do status quo .
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