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XXVII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI PORTO
ALEGRE -RS

DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

Apresentacao

O Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade | j& passou por varias edi¢des no ambito dos
Congressos e Encontros do CONPEDI, consolidando-se como referéncia na érea de Direitos
Especiais, mais especificamente na conexdo interdisciplinar entre Direito, Sustentabilidade,
Ecologia Politica e Geopolitica Ambiental. Nesta edi¢do do XXVII Congresso Nacional do
CONPEDI - Porto Alegre - RS, contamos com a apresentacéo e publicacdo de 21 artigos
cientificos que abordaram teméticas como Nanotecnologia, Principio da Precaucao,
Seguranga Alimentar, Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, Poluicdo Maritima
Internacional, Sustentabilidade, Obsolescéncia Programada, Educacdo Empreendedora,
Consumo, Transgenia, Cidadania, Governanga, Gestdo de Riscos Ambientais,
Desenvolvimento Sustentével, Equidade Intergeracional, Desenvolvimento Humano, Justica
Ambiental, Desenvolvimento Humano e Gestéo de Residuos Sdlidos. A agradavel leitura dos
textos demonstrara a integracdo e, a0 mesmo tempo, o alcance multidimensional das
tematicas, tdo importante para uma visdo critica e sistémicana &rea do Direito.

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch (UFSM)

Prof.2 Dr.2 Renata Albuquergue Lima (UNICHRISTUS)

Prof. Dr. Wilson Engelmann (UNISINOS)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DIREITO A EDUCACAO COMO MEIO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

THE RIGHT TO EDUCATION ASMEANS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Arthur José Pavan Torres

Resumo

Propbe-se uma reflexdo acerca da necessidade uma educacéo de qualidade para ocorréncia do
desenvolvimento sustentavel de nosso pais, sob a perspectiva da Organizacdo das Nacdes
Unidas para Educagdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO. O trabalho desdobra-se em duas
partes. I nicialmente serd apresentado o conceito de educacdo de qualidade da UNESCO, num
viés de desenvolvimento sustentével e partir dele seré analisada a participacdo do Brasil no
Projeto Internacional de Avaliacdo da Educacéo (PISA) e quanto este indicador evidencia a
nossa atual realidade socio-econbémica e 0 impacto disso em nosso desenvolvimento

sustentavel, em respeito ao meio ambiente.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, Direito a educacdo, Meio ambiente, Direitos
humanos, Pisa

Abstract/Resumen/Résumé

It is proposed to reflect on the need for quality education for the occurrence of the sustainable
development of our country, from the perspective of the United Nations Educational,

Scientific and Cultural Organization (UNESCO). The work unfoldsin two parts. Initialy, the
concept of quality education from UNESCO will be presented in a sustainable development
bias and from this will be analyzed the participation of Brazil in the International Project for
the Evaluation of Education (PISA) and how this indicator shows our current socio-economic
reality and the Impact on our sustainable development, with respect to the environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable development, Right to education,
Environment, Human rights, Pisa
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INTRODUCAO

O caput artigo 225 da Constitui¢ao Federal determina que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes. Portanto o meio ambiente deve ser protegido para que todos

hoje e no futuro possam dele usufruir.

Sendo um dever também da coletividade, ou seja, de toda a populacdo do territorio
brasileiro defender e preservar o meio ambiente, foi determinado no inciso VI, § 1°, do artigo
225 da Constituicdo Federal, que para assegurar a efetividade desse direito cabera ao Poder
Publico promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao

publica para a preservagdo do meio ambiente.

Nesse sentido o Estado Brasileiro deve atuar como o fomentador de politicas que

permitam a populagao ter acesso a educagao ambiental.

O meio ambiente esta entre as principais preocupagoes politicas da atualidade, devido
aos efeitos do aquecimento do planeta e das mudancas climaticas.! Também é evidente que as
mudangas climaticas e outras questdes relativas a sobrevivéncia do planeta — principalmente
agua, energia, agricultura, alimentacdo, satide e biodiversidade — devem ser abordadas de
maneira mais ampla sobre a perspectiva do desenvolvimento sustentavel, por outro lado essas
questdes sdo absolutamente indissocidveis dos problemas sociais, culturais e economicos, tais
como a pobreza generalizada, o desenvolvimento econdémico desigual, o crescimento
demografico e a exclusao das oportunidades educacionais (UNESCO - Organizagao das Nacoes

Unidas para Educacao, 2008).

! Paradoxal que o Brasil, simultaneamente a um trato constitucional pioneiro e avangado em relagdo a tutela do
meio ambiente, se notabilize por uma sanha destrutiva disfarcada sob incremento do progresso. Progresso
concebido a luz reducionista de sua significagdo monetaria. Em favor de melhores indices da balanga comercial,
pactua-se com a eliminacgdo da floresta tropical, permite-se que madeira nobre e condenada & extingdo deixe o
Pais, que a mata seja substituida por pasto ou ceda lugar & monotona - mas lucrativa - plantagdo de cana-de-agucar
ou soja. No futuro ndo remoto, sobre a terra dizimada - pois enfraquecida pela monocultura - sobrardo os pastos.
A pecudria também € a vocacao colonialista de um Brasil que continua a servir para abastecer o mundo. Ja o fez
em relagdo aos varios ciclos de nossa economia: extracdo do pau-brasil, agiicar dos engenhos, mineragdo, e agora
volta a exportar etanol - combustivel limpo para o Primeiro Mundo. E carne para saciar a fome de mercados que
possam paga-la. Para os brasileiros sobra a polui¢do das queimadas, a reducgdo da biodiversidade, a administragao
do gas metano produzido pelo gado. (NALINI, 2009, p. 495)
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Portanto o desenvolvimento social ndo pode estar em hipotese alguma dissociado da
protecdo ao meio ambiente. Ele deve ocorrer num verdadeiro circulo virtuoso e para isso a
educagdao ambiental ¢ um fator chave, como bem narrado na Estratégia a Médio Prazo da

Unesco de 2008-2013:

“O desenvolvimento e a prosperidade econémica dependem da capacidade dos paises
de educar todos seus habitantes e de oferecer-lhes as possibilidades de aprendizagem
ao longo da vida. Uma sociedade inovadora prepara seus membros ndo somente para
aceitar a mudanca e adaptar-se a ela, como também para controla-la e influencia-la. A
educagdo enriquece as culturas, cria entendimento mutuo e sustenta as sociedades
pacificas. A UNESCO espera reafirmar que a educacdo deve ser concebida como
direito fundamental e como elemento essencial para o desenvolvimento integral do
potencial humano.” (UNESCO - Organiza¢do das Nacgdes Unidas para Educagio,
2008)

A educagdo nesse sentido estd mais aproximada ao seu objetivo de formagdo para a
cidadania onde ela deve contribuir para a autoformacdo da pessoa (ensinar a assumir sua

condi¢do humana, ensinar a viver) e ensinar como se tornar cidaddo?.

Um cidaddo pode ser definido, em sua democracia, por sua solidariedade e
responsabilidade em relagdo a sua patria (MORIN, 2000), portanto a educacdo deve ser

considerada como um valor estratégico para o desenvolvimento sustentdvel de uma nagéo.’

Complementando essa ideia temos o ensinamento de (NALINI, 2009, pp. 509-510)

que diz:

Nao erra quem disser que todos os problemas brasileiros se resumem a um so: a
deficiéncia na educacdo. Povo educado sabe se autogovernar e sabe escolher seus
governantes. Povo educado reivindica. Povo educado reconhece o valor da natureza,
sabe avaliar esse patrimonio que ¢ de todos, inclusive dele mesmo. Povo educado

saberia reivindicar maior responsabilidade e efetiva responsabilizacdo de todos

2 0 art. 205, Constituigdo Federal dispde que: “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

3 A Década das Nag¢des Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014), coordenada pela
UNESCO, visa, principalmente, transformar as modalidades e a finalidade da educagdo, estimulando os paises a
reorientar seu sistema educacional. (UNESCO - Organizagao das Nagdes Unidas para Educagdo, 2008)
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aqueles que, obrigados a tutelar a natureza, ou dela se descuidam, ou sdo os primeiros

a extermina-la.

Dessa maneira deve ser assegurado a toda a populagdo do territério nacional o direito

a uma educac¢ao de qualidade.

Pensando em educagdo como promotora do desenvolvimento sustentavel sera

considerada a concepcao da UNESCO:

Elaborou-se uma concepgao global do desenvolvimento sustentavel fundamentada em
trés elementos chave, que sdo a sociedade, o meio ambiente e a economia, ja que a
cultura ¢ um elemento subjacente. Sobre essa base, a educacdo para o
desenvolvimento sustentavel (EDS) significa uma educagdo permanente com vistas a
aquisicdo de valores, conhecimentos ¢ competéncias que ajudem as criangas, os
jovens ¢ os adultos a encontrar solugdes inéditas aos problemas sociais, econdomicos
¢ ambientais que afetam suas condi¢des de vida. (UNESCO - Organizagao das Nagdes

Unidas para Educagao, 2008)

Sendo assim, cabe ao Poder Publico ofertar uma educacdo de qualidade®. Esta que
deve assegurar um bom conhecimento dos idiomas (incluindo a lingua materna), da matematica
e das ciéncias, quanto em inculcar valores que favorecam o respeito aos direitos do homem e
da diversidade, assim como o sentido das relagdes humanas (UNESCO - Organizagdo das

Nagdes Unidas para Educagio, 2008).°

Neste sentido este artigo pretende mostrar o quanto uma educacio de qualidade pode
influenciar no processo de desenvolvimento sustentdvel do Brasil, protegendo e preservando o

meio ambiente dos excessos cometidos contra ele.

4 O inciso VII, do art. 206, da Constituigdo Federal determina que um dos principios do ensino é a garantia de um
padrao de qualidade.

5> No Brasil conseguimos avangar muito no quesito de acesso, porém “ndo basta incluir, é preciso oferecer acesso
ao conhecimento ¢ formacao humano-civilizatoria de modo suficiente. Educagdo tem a ver com a formagao do
humano, e o direito a Educacao ¢ o direito de obter através da escola os meios cognitivos, culturais e os valores
necessarios a uma vida plena, participativa e criativa. Esse desafio é enorme quando nos deparamos, de um lado,
com os resultados de desempenho escolar dos alunos em avaliacdes externas de 6rgdos governamentais, ou
avaliacdes internacionais como o PISA...” (GATTI, 2013, p. 671)
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Para isso serd feita uma analise da importancia da educa¢do no desenvolvimento
sustentavel, sob a perspectiva da Organizagao das Nacdes Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a

Cultura - UNESCO.

METODO

Para a construcao deste artigo, sera empregado o método dedutivo, procurando partir da
analise de premissas gerais para se chegar a uma conclusao especifica sobre os temas por ora
enfrentados. O tipo de pesquisa é o bibliografico, pautado na andlise da legislagdo, doutrina e

dados disponiveis do tema posto em discussao.

Na primeira parte, sera apresentado o conceito de educagao de qualidade descrito pela

UNESCO, a partir da concepcao de desenvolvimento sustentavel.

E na segunda, serd analisada a participacdo do Brasil no Projeto Internacional de
Avaliacdo da Educagio (PISA®) e o quanto este indicador mostra sobre a nossa atual realidade
social e econdmica, ¢ qual o impacto disso em nossa capacidade de nos tornarmos um pais em

condi¢des de se desenvolver de maneira sustentavel, respeitando o meio ambiente.

CONCEITO DE EDUCACAO DE QUALIDADE

No plano normativo o Constituinte originario determinou que o direito a educagdo deve
ser guiado por um padrao de qualidade (inciso VII, do art. 206 da CF) que ¢ reiterado no inciso
IX, do art. 3° da Lei n® 9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) que
permite o desenvolvimento da pessoa, da cidadania e da formacdo para o trabalho, nesse
sentido, o inciso IX, do art. 4° da LDB define o que vem a ser a qualidade na educagao publica,
enquanto dever do Estado, com a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos

indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

¢ Programme for International Student Assessment.
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E para assegurar que o ensino seja de qualidade foi determinado no art. 74 da LDB, que
a Unido, em colabora¢do com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecera
padrao minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no célculo
do custo minimo por aluno.

Ainda, vale destacar que a Lei n° 13.005/2014 do Plano Nacional de Educagido (PNE)
traz como uma de suas diretrizes a melhoria na qualidade da educagdo, enfatizando o
estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educacdo como a utilizagao
proporcional do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure o atendimento as necessidades de
expansdo, com padrao de qualidade e equidade, valendo-se de indices capazes de mensurar o
desenvolvimento da educagio basica, a exemplo do Indice de Desenvolvimento da Educagao
Basica (IDEB).

Em resumo a educagdo pode ser considerada de qualidade quando:

A escola publica ¢ de qualidade quando cumpre adequadamente e de forma eficiente
os planos e os programas educacionais; quando os contetdos aplicados tem [sic] uma
conexdo pratica e contextualizada com a realidade vivida pelos alunos; quando
contribui para a melhoria da vida de todas as pessoas, atendendo aos anseios coisas ¢
culturais da sociedade; e quando usa com eficiéncia os recursos publicos destinados a

educagdo. (NUNES, 2016, p. 45)

Todavia pelo carater amplo que em que se inseri a ideia de qualidade na educagao ¢
preciso analisa-la a partir de sua complexidade.

Em estudo feito por Dourado, Oliveira e Santos (2007), que mostram que a qualidade
na educacdo ¢ um fendmeno complexo, abrangente, que envolve multiplas dimensoes, nao
podendo ser apreendido tdo somente por um reconhecimento da variedade e das quantidades
minimas de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem

€ nem, muito menos, pode ser apreendido sem tais insumos. Os autores entdo referem que:

Nesse sentido, sem sinalizar a adog¢@o ou ndo de padrdo Unico de qualidade,
entende-se que ¢ fundamental estabelecer a defini¢do de dimensdes, fatores e
condi¢des de qualidade a serem considerados como referéncia analitica e politica
no tocante a melhoria do processo educativo e, também, a consolidacdo de
mecanismos de controle social da produgdo, a implantagdo e monitoramento de
politicas educacionais e de seus resultados, visando produzir uma escola de

qualidade socialmente referenciada. (DOURADQO; OLIVEIRA e SANTOS, 2007)
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Em virtude da complexidade em chegar a uma definicdo do que seja educacdo de

qualidade Cury (2014) procura defini-la a partir daquilo que a qualidade nao ¢:

Desse modo, pode-se partir daquilo que a qualidade ndo é: uma espécie de defini¢ao
negativa. S3o as barreiras excludentes da desigualdade social inclusive legais como
era o caso dos exames de admissdo, a discriminagido que

desigualava o ensino profissional, os limites do ensino ndo-gratuito ¢ a
descontinuidade administrativa. A ndo qualidade se expressou e ainda esta presente
nas repeténcias sucessivas redundando nas reprovacgdes seguidas do desencanto, da

evasdo e abandono.

Sob esta visdo a qualidade na educacio seria encontrada quando todos os pontos citados
pelo autor estivessem atendidos pelo Poder Publico, porém isso ndo resolve a questdo da
identificacdo de um conceito, ja que o acesso quantitativo de alunos, a progressao continuada,
por exemplo, atualmente implantadas nas redes ptblicas ndo levaram a melhoria consideravel
do ensino.

Ja na visao de Demo (2012, p. 16) “educac¢do e conhecimento assumem conceitos de
qualidade distintos e formam a matriz primordial” para que ocorra o desenvolvimento humano.
Ele indica que a educagdo esta diretamente ligada a perspectiva de qualidade politica (por ser
responsavel pelo humanismo, pela formacdo da cidadania e pelo desenvolvimento da cultura
comum), enquanto que conhecimento esté ligado a real necessidade de qualidade formal, para
que se possa melhor realizar os fins desejados, isto €, “inovar a servico da humanidade”. Afirma

0 autor que “ndo se pode segregar um em detrimento do outro”, deste modo, compreende que:

Qualidade formal significa a habilidade de manejar meios, instrumentos, formas,
técnicas, procedimentos diante dos desafios do desenvolvimento. Entre eles, ressaltam
manejo e producdo de conhecimento. Sdo o expediente primordial de inovagao.
Qualidade politica quer dizer a competéncia do sujeito em termos de se fazer e de
fazer historia, diante dos fins historicos da sociedade humana. E condico basica da
participagdo. Dirige-se a fins, valores e contetdos. E naturalmente ideolégica, porque
definicdo politica é sua marca, perdendo qualidade, se ideologia se reduzir a
justificagdes desumanas e a partidarismos obtusos. Inclui ética na politica. (DEMO,

2012, p. 14)
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Todavia, como a analise aqui realizada visa avaliar a qualidade da educagdo de nosso
pais em termos de comparagdo internacional o artigo utilizara a ideia da UNESCO (2008) de
que a educacgao para ser de qualidade deve tanto assegurar um bom conhecimento dos idiomas
(incluindo a lingua materna), da matematica e das ciéncias, quanto em inculcar valores que
favorecam o respeito aos direitos do homem e da diversidade, assim como o sentido das relagdes

humanas.

O PISA COMO INDICADOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A partir de defini¢ao do que se entende por qualidade na educagdo e olhando-a numa
perspectiva de permitir o desenvolvimento sustentavel € possivel analisar como esté a situagao
do Brasil, em termos de qualidade na formagao, optou-se em utilizar os resultados de exames

internacionais sobre avalia¢do da qualidade da educagdo.

Para isso serdo analisados os resultados do (PISA), langcado em 1997 pela Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que teve a sua primeira avaliagao
realizada em 2000 e tem como objetivo primordial desenvolver evidéncias comparadas entre

paises com base no desempenho dos estudantes.

O PISA avalia o que alunos de 15 anos, no final da educacdo obrigatéria (minimo
necessario para a formagao do cidadao), adquiriram em relagdo a conhecimentos e habilidades
essenciais para a completa participag¢do na sociedade moderna, ele ¢ realizado a cada trés anos

e tem como foco trés areas cognitivas — ciéncias, leitura e matematica. (INEP, 2016)

Ele pretende conhecer a capacidade que os estudantes t€ém de analisar e resolver
problemas em uma grande variedade de situagdes, manusear informacao e enfrentar situagdes
que lhe serdo apresentadas durante a vida adulta. A titulo de exemplo o teste do PISA em
ciéncias usa questdes que contemplam situacdes da vida em consumo de energia,

biodiversidade e saude humana.

O objetivo do PISA ¢ de criar indicadores que possam contribuir para a discussao da
qualidade da educagdo nos paises participantes, de modo a subsidiar politicas de melhoria do
ensino basico. A avalia¢do procura verificar até que ponto as unidades escolares de cada pais
participante estdo preparando seus jovens para exercer o papel de cidaddos na sociedade

contemporanea.
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A tltima avaliagdo do PISA ocorreu em 2018, contando com a participagio de 70

paises, sendo todos os membros da OCDE ou paises parceiros.®

Varias medigdes podem ser realizadas a partir dos resultados extraidos do PISA, mas

para o momento vamos considerar a classificagdo do Brasil’ em todas as edi¢des:

Prpats P Pt P P P
B I ] i B [

ks it
| E oo (Brsl| | P (Bl | Posio Bl | Mo Bl | Posio

For: OCDF, NP

Conforme verificado na tabela acima, nosso pais em todas as avalia¢des apresentou-
se sempre no terco final da classificacdo geral dos paises participantes, nossas médias em
relagdo as médias da OCDE também se mostram muito baixas e isso evidencia o quanto sera

preciso avangar em termos de qualidade de nossa educagdo basica, para que possamos despontar

7 A divulgagio dos resultados ocorrerd no segundo semestre de 2019. Disponivel em:

<http://portal.inep.gov.br/pisa>. Acesso em 09 set. 2018.

8 Em 2015, fizeram parte do PISA os 35 paises da OCDE: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile,
Coreia do Sul, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia,
Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japao, Letonia, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia, Suica e Turquia.

Além disso, 35 paises/economias parceiras, incluindo o Brasil, participaram. Sdo eles: Albania, Argélia, Argentina,
Bulgaria, Catar, Cazaquistao, Cingapura, Coldmbia, Costa Rica, Croacia, Emirados Arabes Unidos, Georgia, Hong
Kong, Indonésia, Jordania, Kosovo, Libano, Litudnia, Macau, Macedonia, Malasia, Malta, Moldavia, Montenegro,
Peru, Republica Dominicana, Roménia, Russia, Tailandia, Taipei, Trinidad e Tobago, Tunisia, Uruguai e Vietna.
Para essa analise excluiu-se a municipalidade de Beijing e as provincias de Jiangsu e Guangdong da China, cujos
resultados serdo reportados conjuntamente a Shangai no relatorio internacional. (INEP, 2016)

% O Brasil € o tinico pais sul-americano que participou de todas as edi¢des do PISA desde sua primeira aplicacdo.
(INEP, 2016)
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como um pais capaz de incutir em sua populacdo uma educagcdo que de fato reflita uma

preocupacao com o desenvolvimento sustentavel.

Da leitura mais detida do relatorio do Brasil na avalicao do PISA de 2015 verificam-

se os seguintes resultados (OECD, 2016, pp. 1-2):

* O desempenho dos alunos no Brasil esta abaixo da média dos alunos em paises da
OCDE em ciéncias (401 pontos, comparados a média de 493 pontos), em leitura (407
pontos, comparados a média de 493 points) e em matematica (377 pontos, comparados

a média de 490 pontos).

« A média do Brasil na area de ciéncias se manteve estavel desde 2006, o ultimo ciclo
do PISA com foco em ciéncias (uma elevagdo aproximada de 10 pontos nas notas -
que passaram de 390 pontos em 2006 para 401 pontos em 2015 — ndo representa uma
mudanga estatisticamente significativa). Estes resultados sdo semelhantes a evolucao
histérica observada entre os paises da OCDE: um leve declinio na média de 498
pontos em 2006 para 493 pontos em 2015 também ndo representa uma mudanga

estatisticamente significativa.

* A média do Brasil na area de leitura também se manteve estavel desde o ano 2000.
Embora tenha havido uma elevacdo na pontuacdo de 396 pontos em 2000 para 407
pontos em 2015, esta diferenga ndo representa uma mudanga estatisticamente
significativa. Na area de matematica, houve um aumento significativo de 21 pontos
na média dos alunos entre 2003 a 2015. Ao mesmo tempo, houve um declinio de 11

pontos se compararmos a média de 2012 a média de 2015.

* O PIB per capita do Brasil (USD 15 893) corresponde a menos da metade da média
do PIB per capita nos paises da OCDE (USD 39 333). O gasto acumulado por aluno
entre 6 e 15 anos de idade no Brasil (USD 38 190) equivale a 42% da média do gasto
por aluno em paises da OCDE (USD 90 294). Esta proporg¢ao correspondia a 32% em
2012. Aumentos no investimento em educacdo precisam agora ser convertidos em
melhores resultados na aprendizagem dos alunos. Outros paises, como a Coldmbia, o
Meéxico e o Uruguai obtiveram resultados melhores em 2015 em comparagdo ao Brasil
muito embora tenham um custo médio por aluno inferior. O Chile, com um gasto por
aluno semelhante ao do Brasil (USD 40 607), também obteve uma pontuacao melhor

(477 pontos) em ciéncias.

* No Brasil, 71% dos jovens na faixa de 15 anos de idade estdo matriculados na escola
a partir da 7% série, o que corresponde a um acréscimo de 15 pontos percentuais em
relagdo a 2003, uma ampliacdo notavel de escolarizagdo. O fato de o Brasil ter
expandido o acesso escolar a novas parcelas da populagdo de jovens sem declinios no

desempenho médio dos alunos € um desenvolvimento bastante positivo.
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* Entre os paises da OCDE, o desempenho em ciéncias de um aluno de nivel
socioecondmico mais elevado ¢, em média, 38 pontos superior ao de um aluno com
um nivel socioeconomico menor. No Brasil, esta diferenga corresponde a 27 pontos,

0 que equivale a aproximadamente ao aprendizado de um ano letivo.

* No Brasil, menos de 1% dos jovens do sexo masculino estdo entre os alunos com
rendimento mais elevado no PISA em ciéncias (aqueles com pontuacdo no nivel de
proficiéncia 5 ou superior). Entre os paises da OCDE, esta propor¢ao corresponde a
8.9% dos jovens do sexo masculino. Apenas 0.5% do grupo feminino no Brasil
alcangou este mesmo nivel de desempenho. Entre os paises da OCDE, 6.5% das
meninas se destacaram neste nivel elevado de proficiéncia. No Brasil, entre alunos de
baixo rendimento em ciéncias (aqueles com pontuagdo inferior ao nivel basico de
proficiéncia, o nivel 2), uma propor¢éo maior entre o grupo feminino espera seguir

uma carreira na area de ciéncias.

* Menos de 10% dos alunos que participaram do PISA 2015 no Brasil sdo imigrantes
(primeira ou segunda gerag¢do). Numa comparacdo entre alunos de mesmo nivel
socioecondmico, a média dos alunos imigrantes em ciéncias ¢ 66 pontos inferior a

média de alunos ndo-imigrantes.

* O Brasil tem um alto percentual de alunos em camadas desfavorecidas: 43% dos
alunos se situam entre os 20% mais desfavorecidos na escala internacional de niveis
socioecondomicos do PISA, uma parcela muito superior & média de 12% de alunos
nesta faixa entre os paises da OCDE. Esta propor¢do, no entanto, ¢ semelhante aquela
observada na Coldmbia. Apenas dois outros paises latino-americanos possuem uma

propor¢ao ainda maior de alunos neste nivel socioecondmico, o0 México e o Peru.

* Uma parcela muito reduzida de pais de alunos alcangaram o nivel superior de ensino
no Brasil. Menos de 15% dos adultos na faixa etaria de 35 a 44 anos de idade possuem
um diploma universitario, uma taxa bem menor que a média de 37% observada entre
os paises da OCDE. Entre os paises que participaram do PISA 2015, o Brasil esta
entre os dois paises com a menor propor¢do de adultos com nivel superior, ficando
atras apenas da Indonésia onde menos de 9% dos adultos nesta faixa etaria alcangaram
este nivel de escolaridade. A faixa etaria entre 35 e 44 anos corresponde

aproximadamente a idade dos pais de alunos que participaram do PISA 2015.

* No Brasil, 36% dos jovens de 15 anos afirmam ter repetido uma série escolar ao
menos uma vez, uma propor¢do semelhante a do Uruguai. Entre os paises latino-
americanos que participaram do PISA 2015, apenas a Colombia possui uma taxa de
repeténcia escolar (43%) superior a do Brasil. Esta pratica € mais comum entre paises
com um baixo desempenho no PISA e estd associada a niveis mais elevados de
desigualdade social na escola. No Brasil, altos indices de repeténcia escolar estdo

ligados a niveis elevados de abandono da escola. Entre 2009 e 2015, houve um
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declinio de 6% na taxa de repeténcia escolar no Brasil, observado principalmente entre

os alunos do ensino médio.

A partir dos comentarios feitos aos resultados apresentados pelo Brasil verifica-se como
ponto de grande melhora o fato do pais ter conseguido elevar significativamente o acesso das
criangas e jovens ao ensino obrigatdrio, sem que isso tenha reduzido as médias de desempenho,
os dados também mostram o aumentou a taxa de atendimento de jovens de 77,7%, em 2001,

ara 84,3%, em 2015, isso aponta um avango importante. '’
|y p p

Tal avango ¢ importante porque o aumento do acesso leva a acreditar que nao houve

redugdo na “qualidade” da educagdo que esta sendo ministrada aos alunos em nosso pais.

Por outro lado, os indicadores de resultado ndo apontam melhora significativa na
melhora da qualidade da educacdo que € prestada aos nossos jovens e isso se reflete nas mazelas

estruturais do sistema brasileiro de Educacdo Bésica que persistem até o presente.

Nossos jovens tém muita dificuldade em lidar com as habilidades demandadas pelo
mundo atual, temos muita dificuldade em transformar informag¢ao em conhecimento e, portanto,

de inovar.

Mesmo os nossos jovens em melhores condigdes socioecondmica, quando comparados
nos resultados ainda estdo abaixo do que outros paises apresentam, ou seja, até aqueles que
estdo em escolas privadas ndo conseguem se colocar em resultados préximos aos de alunos que

estdo em outros paises mais bem posicionados.

De acordo com os resultados 43% dos jovens brasileiros que participaram do Ultimo
PISA, estdo posicionados nas partes mais baixas da piramide econdmica, contra 12%, na média

dos paises representantes da OCDE.!!

Nao obstante isso, a participa¢dao do Brasil no PISA, ajudou na medida em que varios
documentos técnicos foram e sdo produzidos no sentido de analisar os nossos resultados e,
ainda, para auxiliar na tomada de decisodes técnicas para melhoria na qualidade da educagao,

mas como bem lembra (SOARES, 2013, p. 599):

19 http.//www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/3-ensino-medio/indicadores, acessado em 20 de julho de 2017.
""" As andlises do indice de status econdmico, social e cultural (ESCS) revelaram ainda as disparidades
socioecondmicas entre os paises considerados neste relatdrio e a realidade brasileira. Diferengas regionais e por
tipo de escola foram apontadas pela analise dos gradientes socioecondmicos, e espera-se elevar o debate sobre os
resultados do PISA com vistas a equiparagdo dos jovens brasileiros, independentemente do seu estrato social, com
as habilidades necessarias para alcangar seu pleno potencial na vida social e econdmica tal como recomendado
pela OCDE. (INEP, 2016)
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Pouco se faz no Brasil com os resultados do PISA, exceto nos momentos de
divulgacdo dos resultados, quando a imprensa apresenta matérias criticas sobre a
posicao do Brasil entre os Paises participantes. Isso estd em contraste com a decisdo
de outros Paises como o México, que criou metas nacionais baseadas nos resultados
do PISA ¢ materiais de orientagdo para professores explicando a abordagem
pedagodgica latente a este exame (INEE, 2010). Outra demonstragdo deste pouco
impacto ¢ o fato de que ndo existe nenhum grupo de pesquisa em Educag@o no Brasil

que tenha o PISA como uma de suas areas de interesse.

E preciso que haja uma dedicagdo maior do Estado para focar seus esforgos em analisar
os dados colhidos a partir do PISA e, de fato, utiliza-los estrategicamente'? para que sejamos
capazes de atender o comando legal do caput artigo da 225 da Constitui¢do Federal que
determina que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Outros paises aproveitaram os resultados no PISA para desenvolver politicas publicas
aptas a criar um cendrio de desenvolvimento interessante dentro de cada ciclo avaliativo desse

exame internacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A nossa Constituicao Federal determinou que a preservacgdo e a conservagao do meio

ambiente sao condi¢des necessarias para a manutencao dele as geragdes presentes e futuras e

12 Mais e mais gestores estdo utilizando os resultados de estudos como o PISA para tomar decisdes sobre a
educagdo — por exemplo, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) estabelece uma meta de melhoria do desempenho
dos alunos da Educagao Basica nas avaliagdes da aprendizagem no PISA, tomado como instrumento externo de
referéncia, internacionalmente reconhecido (Brasil, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014). Dessa maneira, é
importante que atores do contexto escolar, especialistas e a sociedade em geral entendam a avaliagdo € o que
sustenta seus objetivos, de modo a pensar como poderao fazer a diferenga nos resultados dos estudantes brasileiros.
A proposta deste relatdrio ¢ fornecer subsidios para esse entendimento e incentivar a discussao sobre os resultados
do Brasil no PISA 2015. (INEP, 2016)
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transferiu ao Estado a responsabilidade de formar a populagdo para o desenvolvimento dessa

consciéncia.

Ao longo do trabalho foi mostrado o quanto nosso pais precisa avangar em matéria de
educagdo para de fato se apresentar como uma nagao em condigdes estruturais de se desenvolver
de maneira sustentavel, pois quanto menos educada for a populacdo mais dificuldade ela tera
de compreender a importancia de que a prote¢ao do meio ambiente ¢ uma condi¢ao necessaria

para o nosso desenvolvimento.

Para tanto ¢ necessario que haja a concentragdo de esfor¢os no foco do problema, ou
seja, no fomento de uma educacdo basica de qualidade e isso somente pode acontecer quando
nosso pais assumir, por meio de uma politica de estado, uma postura de concentrar os recursos,
de maneira eficiente, na formacdo dos jovens, para que esses sejam capazes de enfrentar as

realidades do mundo atual.

Os resultados durante os anos de realizagdo do PISA mostram que tivemos alguns
avancos em termos de acesso dos jovens a educagdo basica, pois aumentamos a participagao

sem termos perdas significativas nos indicadores de proficiéncia dos alunos.

Por outro lado, ainda estamos muito longe de atingir os patamares mais elevados naquilo
que diz respeito a qualidade na nossa educagdo, ou seja, na capacidade dos nossos alunos de

transformarem informag¢ao em conhecimento.

As informacdes para uma andlise consistente dos nossos resultados estdo consolidadas

ao longo de todos os exames do PISA, entre 2000 e 2015.

Nosso pais ¢ prodigo na produgao de estudos quando comparados com outros paises e

dentro de nosso territorio, entre os diferentes Estados e at¢ mesmo municipios.

Portanto, ndao nos faltam os instrumentos para gerarmos politicas publicas capazes de
produzir uma educacgao de qualidade que se reverta em educagdo ambiental com o objetivo de

promover o desenvolvimento sustentavel de nosso pais.
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