1. INTRODUCAO

O ordenamento juridico eleitoral brasileiro, unico em sua forma, competéncias,
organizacdo e atribui¢des, apresenta um conjunto normativo robusto que visa a resguardar os
principios fundamentais da Republica, tais como principio da soberania popular e isonomia. A
despeito do intrincado sistema de prote¢do, inumeros sdo os casos de abuso perpetrados por
candidatos e partidos politicos no ambito das elei¢gdes ou em sua preparacdo, o que reforca a
necessidade de aperfeicoamento das medidas protetivas implementadas pelo legislador e

aplicadas pelo Poder Judiciario.

A democracia e a representatividade de uma sociedade plural exigem a promogao de
diversos partidos e candidaturas. E essencial que essas candidaturas sejam amplamente
divulgadas aos eleitores para garantir que diferentes grupos sociais possam ser representados
nos cargos de poder. Contudo, o terreno fértil para a divulgacdo de ideias também facilita a
aplicacdo injusta e ilegal de recursos. O sistema politico/eleitoral ndo apenas incentiva, mas
privilegia o langamento de candidaturas e a realizacdo de atos que visam convencer os eleitores,

mas isso também abre espago para abusos, expressos ou velados, do poder econdmico e politico.

Com a finalidade de coibir desvios, o legislador brasileiro acaba por cercear mitigar
determinados atos de campanha, permitindo ao Poder Judiciario que, ao analisar os casos que
lhe sdo submetidos, imponha san¢des ao candidato ou partido que extrapolarem os limites pré-
determinados. A titulo de ilustragdo, reportagem dO Globo' indica que noventa e seis prefeitos
eleitos nas eleicdes de 2020 perderam seus mandatos, grande parte por abuso do poder
econdmico ou politico. J4 estudo conduzido pelo CNM — Confederacdo Nacional dos
Municipios?, desde o ano de 2009 383 prefeitos perderam o mandato, sendo 210, segundo o

artigo, cassados.

Considerando-se que a esséncia da democracia reside na capacidade dos cidaddos de

exercerem seu direito ao voto de maneira livre € consciente, sem qualquer tipo de coercdo ou
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manipulacdo indevida. O presente artigo tem como finalidade explorar as formas de intervenc¢ao
injusta na formagao do convencimento do eleitor em condi¢do de vulnerabilidade social, seus
possiveis efeitos no resultado das eleicdes e a eficacia das medidas existentes no ordenamento

juridico capazes de coibir ou punir os abusos eventualmente apurados.

A pesquisa realizada pretende contribuir para um melhor entendimento dos meios
utilizados por candidaturas inescrupulosas que ofendem frontalmente os principios mais

basilares da Republica.

2. A LIBERDADE DE ESCOLHA DE REPRESENTANTES COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)° prevé, em seu artigo 1°, a
garantia a dignidade humana, liberdade e igualdade. O artigo 18 estabelece o direito a liberdade
de pensamento e consciéncia, enquanto o artigo 21 assegura que todos tém o direito de
participar do governo de seu pais, seja direta ou indiretamente. Afinal, o artigo 30 impde aos
Estados a obrigacdo agir no sentido de proibir qualquer restri¢do aos direitos e liberdades

proclamadas.

Além da Declaracdo Universal, outros instrumentos supranacionais reforcam esses
direitos. A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969)* ao tratar de Direitos
Politicos em seu artigo 23 garante a todos os cidaddos o direito de participar em elei¢des e na
direcdo dos assuntos publicos, direta ou indiretamente. O Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (1966)° igualmente destaca, em seu artigo 25, o direito de todo cidadio de
votar e ser eleito em elei¢des periddicas, auténticas, com sufragio universal, e voto secreto que

garanta a livre expressao da vontade dos eleitores.

3 Declaragdio Universal dos Direitos Humanos, 10 de dezembro 1948. Disponivel em:
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A Constituigdo Brasileira® incorporou esses direitos e lhes conferiu status de
fundamentais, reiterando-os em diversas passagens. J4 no predmbulo, prevé a protecdo dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, seguranca e bem-estar como valores supremos. O
artigo 4° estabelece que a Republica Federativa do Brasil rege-se, nas suas relagdes

internacionais, pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos.

O artigo 220 da Constitui¢ao prevé, em seu paragrafo primeiro, que a manifestagao do
pensamento, a criagdo, a expressao e a informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo,
ndo sofrerdo qualquer restri¢do. Este conjunto normativo assegura que a liberdade de expressao
e a participacdo politica sejam protegidas contra intervengdes injustas, garantindo a todos os

individuos o direito de agir livremente e participar de elei¢des livres e isondmicas.

Portanto, ao considerar tanto os diplomas internacionais quanto a legislagdo interna,
fica claro o compromisso com a manutencdo e prote¢do dos direitos fundamentais,
especialmente no que tange a participagdo democratica e a livre manifestacdo de pensamento,
essenciais para a preservacdo da dignidade humana e a constru¢do de uma sociedade justa e

igualitaria.

3. A EXPLORACAO DAS VULNERABILIDADES SOCIAIS COMO FORMA DE
INTERVENCAO NA FORMACAO DA ESCOLHA DOS ELEITORES

A vulnerabilidade social ¢ a condi¢do do individuo, familia ou comunidade que, por
circunstancias diversas, transitorias ou perenes, ¢ ou esta incapacitado de controlar os recursos
necessarios ao aproveitamento de oportunidades. Refere-se a incapacidade de individuos ou
grupos de resistirem a impactos adversos decorrentes de varias mudangas sociais, econdmicas,
politicas e ecossistémicas. Grupos vulnerdveis frequentemente incluem aqueles com status

socioeconomico inferior, educagao limitada ¢ acesso restrito a recursos.

Para Scott, Prola, Siqueira ¢ Pereira’, o individuo em vulnerabilidade social é aquele

fragilizado juridica ou politicamente e que necessita de auxilio e protecdo para a garantia de
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seus direitos mais basicos. No mesmo sentido Licio Kowarick®, a vulnerabilidade é de duas
matrizes, aquela socioecondmica, que revolve a mitigacdo de direitos trabalhistas, acesso a
servigos de satde e educagao e direitos sociais € a outra civil, atinente a ameagas de ordem

fisicas suportadas pelos individuos ou grupos.

A partir das defini¢des trazidas, ¢ possivel constatar que a vulnerabilidade social atinge
o individuo ja marginalizado socialmente, aquele desvalido ou que, por alguma razdo, nao
recebe o amparo estatal que se lhe ¢ devido, ¢ carente da ateng@o dos governos e da sociedade
em geral, sendo, entdo, incapaz de gerar ou aproveitar as oportunidades. A vulnerabilidade,
nessa hipdtese, tende a ser perene, submetendo-se o cidaddo a uma eterna relacdo de

dependéncia em relagdo aos programas de governo desenvolvidos.

Ha, contudo, outra modalidade de individuos que igualmente fazem parte do grupo
vulneravel por causas alheias a sua vontade, acdo ou omissdo: aqueles que residem em locais
distantes e inacessiveis pelas vias ordinarias, aqueles alcangados por desastres naturais ou
eventos da natureza indesejados, por pandemias, que residem em locais em guerra ou agitagcao

civil ou de controle de organizag¢des criminosas.

Independente da natureza da condig¢@o que resulta na reducdo da liberdade de escolhas
do individuo, aquele em situagdo socialmente vulneravel tem como prejudicada sua capacidade
de participar livre e plenamente das dindmicas sociais, econdmicas e politicas, sofrendo, entdo,
um alijamento do processo de tomada de decisdes, circunstancia que invariavelmente tende a

perpetuar os grupos marginalizados do processo democratico.

O individuo vulneravel ndo dispde ou ndo entende dispor da capacidade de exercer
livremente seus direitos, dentre eles o de escolha de seus representantes. Estando a margem da
sociedade, serd incapaz de compreender sua condi¢ao de liberdade ou, em razao justamente de
sua situacgdo de fragilidade, ndo tera o voto como prioridade, sendo obrigado, antes, a dar maior
valéncia a outras circunstancias de sua vida tais como seguranga, alimentacao e satide. Somente

apos sanar as suas necessidades imediatas passara a se ocupar das decisdes mediatas.

<https://periodicos.pucminas.br/index.php/psicologiaemrevista/article/view/9195/14050>. Acesso em:
23.06.2024.
8 KOWARICK, Licio. In Kowarick L. Viver em risco — sobre a vulnerabilidade socioecondmica e civil. Sdo Paulo:
Editora 34, 2009.
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O abuso ¢ justamente a exploracdo dessas prioridades. O agente reconhece a
fragilidade do eleitor, identifica sua necessidade e oferece o objeto de desejo sem maiores
esforgos. E realmente dificil de acreditar que o faminto terd condigdes de negar um voto em
troca de alimento, de medicacgdo. O eleitor, entdo, em razdo de sua incapacidade de resistir a
certas ofertas que lhe trardo, no curtissimo prazo, uma solugdo para as suas necessidades

basicas, acaba por se submeter a interferéncia.

O abuso, contudo, ndo ¢ apenas aquele ostensivo, em que se exerce o poder de maneira
direta ostensiva. Outra forma de interferéncia, mais sofisticada e sutil ¢ a utilizagao de meios
sub-repticios de convencimento, tais como as Fake News, o micro targeting (técnica de
direcionamento de conteudo que explora os vieses, por vezes, inconscientes dos eleitores) ou
as caixas de reverberagdo, pratica pela qual os usuarios sao direcionados a consumir sempre o
mesmo tipo de contetido em razdo do emprego de algoritmos de natureza desconhecida e que
reiteram suas opinides sem permitir o contraditorio. A propaganda subliminar, entdo, impede a
livre formagao do voto do eleitor ndo pela influéncia direta e for¢osa de determinado individuo
ou grupo, mas pela incessante alimentacdo de ideias enviesadas que, repetidamente, permeiam

as timelines dos usuarios/eleitores.

Afinal, a interferéncia analisada no presente trabalho pode ocorrer tanto no meio
digital como no ambiente fisico ou material. No ambito digital, citamos a interferéncia das redes
sociais e a difusdo de meios de comunicagao (blogs, portais, canais, podcasts, perfis, grupos de
aplicativos de troca de mensagens) e que, via de regra, ndo estao vinculados as obrigacdes éticas
dos veiculos tradicionais ou sequer podem ser identificados; Fake News, noticias totalmente
falsas, parcialmente falsas ou retiradas de contexto em beneficio de uma determinada narrativa;
o advento da inteligéncia artificial com todas as possibilidades que sdo introduzidas no cenério
social e politico, tais como a criagdo ou manipulagdo de imagens, sons, cendrios e

circunstancias; o ja mencionado micro targeting sao exemplos de possiveis interferéncias.

Afinal, ¢ preciso compreender o contexto social do pais para além do abuso. Nao ha
que se admitir a tecnologia como Unico elemento prejudicial, uma vez que ha consideravel

parcela da sociedade alheia a vida conectada e que pouco sera influenciada.



Segundo estudo do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade
da Informagio’, apenas 22% da sociedade brasileira. Sdo, portanto, 78% de brasileiros que ndo

utilizam todas as funcionalidades e beneficios (e riscos) trazidos pela internet.

O eleitor que ndo participa plenamente do ambiente digital também pode estar sujeito
a interferéncia injusta na formacao de seu voto. O abuso do poder econdmico, politico, coagao
por meio da relacdo trabalhista, poder familiar ou comunitario, a intervengdo de grupos

criminosos sdo exemplos de ameaga a livre escolha do eleitor.

No Brasil, de acordo com o Censo 2022 promovido pelo IBGE!? sdo 11,4 milhdes de
analfabetos no pais. Segundo a PNAD, (pesquisa nacional por amostra de domicilio)!!, também
conduzida pele IBGE, 29% da populacao brasileira ¢ caracterizada como analfabeta funcional,
ou seja, ¢ incapaz de interpretar e compreender textos que lhe sdo submetidos. Conclui-se,
portanto, que um a cada trés dos destinatarios da propaganda eleitoral ¢ incapaz de compreender
informagdes que serdo reunidas e, afinal, serdo utilizadas para formar livremente seu
convencimento e, portanto, podem acabar realizando suas escolhas por meio de premissas

viciadas.

Inexistindo, assim, meios de garantir a subsisténcia basica aos individuos e as
condi¢des minimas para sua adequada subsisténcia, abre-se a oportunidade para que ocorram
interferéncias injustas na constru¢cdo de seu convencimento, situagdo que nao ¢ e ndo sera
resolvida por meio judicial, sendo de fundamental importancia ao Estado que promova politicas

publicas de mitigacdo da desigualdade social e aboli¢ao das mazelas sociais.

4. CONSIDERACOES FINAIS
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Em conclusdo, sdo inimeras as influéncias que atingem ao eleitor plenamente
integrado socialmente e que dispde das garantias determinadas na Lei e prestadas pelo Estado,
contudo, ha uma consideravel parcela do eleitorado que de fato estd a margem da sociedade e,

portanto, sofre maior pressao injusta na construgdo de seu voto.

O Estado brasileiro deve se empenhar a0 maximo para mitigar essa vulnerabilidade e
oferecer seguranca ao cidadao para que a escolha de seu representante seja, de fato, livre como

previsto em nossa Constitui¢ao.
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