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Apresentacao

Entre os dias 27 e 30 de agosto de 2024, a Faculdade de Direito de Franca recebeu o
Congresso Internacional de Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet. O evento
reuniu académicos, profissionais, pesquisadores e estudantes, promovendo o debate
interdisciplinar sobre o impacto das inovactes tecnol 6gicas no campo juridico e nas politicas
publicas. A programacdo envolveu Grupos de Trabalho (GTs) organizados para aprofundar
temas especificos, abordando desde o acesso a justica até as complexidades da regulacéo
tecnoldgica, com énfase na adaptacdo do sistema juridico aos avancos da inteligéncia
artificial e da automagéo.

O GT 6 — Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet | reuniu debates sobre temas
centrais do congresso, enfatizando a intersecdo entre direito, politicas publicas, tecnologia e
internet. Realizado de maneira on-line no dia 30 de agosto de 2024, este grupo de trabalho
abordou topicos que refletem as transformacdes e desafios da era digital, com foco nas
implicacBes juridicas e nas politicas publicas para 0 uso da tecnologia e da internet. As
discussdes deste GT oferecem uma visdo aprofundada sobre como a tecnologia impacta os
direitos e as regulamentacbes, propondo abordagens que equilibrem inovacdo e
responsabilidade juridica
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GERMAN INFLUENCESON THE DEVELOPMENT OF BRAZILIAN PUBLIC
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Resumo

A Alemanhafoi pioneira no debate sobre a protecéo dos dados pessoais de seus cidadaos. A
publicacédo da primeira legislacdo relacionada ao tema em 1970, em Hessen, e os julgamentos
perante o Tribunal Constitucional Federal Aleméo motivaram uma mobilizac&o nos Estados
Democraticos de Direito para criagdo de normas de protecéo de dados. O Brasil foi um dos
paises influenciados pela leitura juridica alema e hoje garante constitucionalmente o direito a
protecdo de dados pessoais, inclusive em meios digitais.

Palavras-chave: Direito a protecéo dos dados pessoais, Direito digital, Direito aleméao

Abstract/Resumen/Résumé

Germany was a pioneer in the debate on the protection of its citizens persona data. The
publication of the first legislation related to the topic in 1970, in Hessen, and the trials before
the German Federal Constitutional Court motivated a mobilization in Democratic States of
Law to create data protection standards. Brazil was one of the countries influenced by
German legal reading and today constitutionally guarantees the right to protection of personal
data, including in digital media.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to protection of personal data, Digital law,
German law
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Introduciao

A literatura juridica alema caracteriza-se por ser precursora de intimeros institutos
juridicos essenciais ao Estado Democratico de Direito. Nesse rol, inclui-se o direito a protecao
dos dados pessoais, visto que a Alemanha aprovou a primeira legislagdo do mundo sobre o tema
e realizou os primeiros julgamentos revoluciondrios em seu Tribunal Constitucional Federal.
Nesse sentido, torna-se importante compreender o desenvolvimento doutrinario, legal e
jurisprudencial do tema no ambito germanico e, consequentemente, as bases que as recentes
legislagdes brasileiras - destacadamente a Emenda Constitucional n® 115 de 2020 e a Lei Geral

de Protegao de Dados (Lei n. 13.709/2018) - adotaram.

Objetivos:
1) Entender o que ¢ e como surgiu o direito a protecao de dados pessoais.

2) Analisar as influéncias da literatura juridica alema no direito brasileiro

Metodologia:

Trata-se de uma revisao da literatura, essa metodologia envolve uma busca que utiliza
diferentes abordagens para encontrar e identificar artigos e documentos potencialmente
relevantes. Foram feitas buscas bibliograficas nas seguintes bases de dados: Scientific Electronic
Library Online (SciELO), Google Académico, Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacoes
(BDTD). Foi utilizado os seguintes descritores: Direito a protecdo dos dados pessoais, Direito

Digital e Direito Alemao, correspondentes ao periodo de 2019 a 2024.

Desenvolvimento:

Historicamente, a Alemanha marcou-se pelo pioneirismo no campo da protecdo dos dados
de seus cidaddos. A primeira legislacio do mundo sobre o tema, inclusive, foi aprovada por um
dos estados da federacdo germénica - o de Hessen - ja em 1970. A isso logo se seguiu uma
regulacdo de ambito nacional: no ano de 1977, o Parlamento Alemdo aprovou a
Bundesdatenschutzgesetz (Lei Federal de Protecao de Dados).

Mas ndo parou por ai. As principais diretrizes dessa disciplina provieram de um
julgamento historico realizado pelo Tribunal Constitucional Federal Alemao em 1983 e que foi

denominado como “Volkszdihlungsurteil” (algo como “veredicto do censo” em portugués). Seu
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contexto € o seguinte: no ano anterior, havia sido aprovada por unanimidade no Parlamento e no
Conselho Federal uma lei que previa um amplo recenseamento. Nele, os agentes encarregados
nao se limitariam apenas a fazer um levantamento do numero de habitantes do pais. Muito pelo
contrario: seriam coletados inumeros outros dados pessoais - como nome completo, enderego,
nimero de telefone, idade, religido, ocupagdo profissional, fungdo desempenhada no emprego,
etc.

Diante disso, grupos de cidadaos ajuizaram junto ao Tribunal agdes que clamavam pela
impugnacao da dita lei por atentar contra direitos assegurados constitucionalmente, como o da
intimidade. Analisando o caso, os juizes acabaram por julgar parcialmente procedentes as
reclamagodes, de modo que, embora fosse mantido, o censo passou por mudangas substanciais:
determinados dados ndo poderiam ser transferidos a outros 6rgaos do governo e, além, disso, os
censores teriam o dever de resguardar a seguranc¢a dos dados individuais.

Com essa decisdo, estabeleceu-se, de forma pioneira no mundo, o denominado
Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung, que nada mais ¢ do que um Direito
Fundamental a Autodeterminagdo Informativa. Trata-se de uma garantia que objetiva
essencialmente proteger os cidaddos contra manipulagdes de suas informagdes por parte de seus
interlocutores - que podem ser tanto entes estatais, quanto privados - sem que eles mesmos
saibam disso. Materializa-se, assim, a prote¢do simultdnea de dois dos principios basilares da
ordem constitucional de paises democraticos: o da Dignidade da Pessoa Humana e o da
Liberdade.

Essa constatacdo pode ser tirada a partir da leitura do seguinte trecho do julgamento em
questdo: “aquele que, com seguranga suficiente, ndo pode vislumbrar quais informacgdes pessoais
a si relacionadas existem em dareas determinadas de seu meio social, e aquele que ndo pode
estimar em certa medida qual o conhecimento que um possivel interlocutor tenha da sua pessoa,
pode ter sua liberdade consideravelmente tolhida”.

A partir desse julgamento, a literatura alema, liderada por nomes relevantes como o do
professor da Universidade de Kassel, Alexander Rofnagel, passou a desenvolver a percepcao de
que a protecao de dados consiste em um pressuposto para a existéncia de uma comunicacao
democratica que permita um engajamento do individuo em questdes publicas. Afinal, como bem
expressado pelo Tribunal Constitucional, “aquele que parte do pressuposto de que, por exemplo,

a participagdo em uma reunido ou em uma iniciativa do exercicio de cidadania seja registrado por
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um Orgdo publico, e que a partir dessas atividades possam lhe advir riscos, provavelmente
abdicara do exercicio dos direitos fundamentais relativos a essas atividades”.

Ao criar normas de prote¢ao de dados, portanto, os Estados Democraticos de Direito estao
possibilitando condicdes essenciais e indispensaveis para o seu proprio prosseguimento,
permitindo aos cidaddos que participem livremente de quaisquer atividades comunitarias que
entenda convenientes ¢ benéficas para si mesmo - excetuando-se, ¢ claro, eventuais atividades
ilicitas que dai possam provir. Em outras palavras, tais atividades regulatorias propiciam aquilo
que a literatura germanica d4 o nome de “freie Entfaltung der Persénlichkeit” - que, em uma
traducdo livre para a lingua portuguesa, seria o “Livre Desenvolvimento da Personalidade” -
marcado pelo fato de o individuo ter a liberdade de “desdobrar” sua personalidade no sentido que
ele proprio venha a se desenvolver.

Continuando sua marca de guiar o desenvolvimento juridico a respeito desse importante
tema da sociedade contemporanea, o Tribunal Constitucional Federal Alemdo voltou a
revolucionar em 2008 no julgamento dos casos BvR 370/07 e BvR 595/07. Neles, foi construido
o conceito de Direito Fundamental a Garantia da Confidencialidade e da Integridade dos Sistemas
Técnico-Informacionais (Grundrecht auf Gewéhrleistung der Vertraulichkeit und Integritét
informationstechnischer Systeme).

Partindo de uma realidade do mundo contemporaneo - que ¢ a flagrante e frequente
exposicao das pessoas aos programas de computador, equipamentos € modelos de negocios que, a
todo momento - ¢ as vezes sem consentimento -, coletam dados e informacgoes, o Tribunal decidiu
por estender as garantias ja estabelecidas em 1983 ao ambiente virtual. Isso porque, apesar de
alguns criticos a essa decisdo argumentarem no sentido de que ndo haveria necessidade de tal
decisdo pela propria amplitude do julgamento da “Volkszdhlungsurteil”, faticamente houve uma
mudanca de paradigmas nos momentos historicos de cada decisao.

Afinal, em 1983, havia uma preocupacdo essencialmente com a forma como o Estado
trataria as informagdes individuais. Em 2008, contudo, o centro das atengdes tornou-se a propria
iniciativa privada. Isso porque, diante do surgimento das redes sociais e do desenvolvimento do
marketing digital, temeu-se que a autodeterminagdo nas decisdes, principalmente no ambito
consumerista, seria gravemente afetada perante o conhecimento prévio que as empresas,

principalmente as assim denominadas “big techs”, teriam dos individuos, manipulando-os e
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direcionando seus comportamentos com o objetivo de vender certos produtos e obter certas
informagdes.

Em meio a todo esse contexto de desenvolvimento doutrinario, legal e jurisprudencial a
respeito da protecdo de dados na Alemanha, destaca-se que, no contexto brasileiro, o Congresso
Nacional promulgou a Emenda Constitucional n° 115 em 2020, introduzindo na Constitui¢ao
Federal no art. 5°, o inciso LXXXIX, que assegura, nos termos da lei, o direito a protecdo dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais ¢ dando a Unido a competéncia para “organizar e
fiscalizar a protecdo e o tratamento de dados pessoais” (art. 21, XXVI) e a competéncia
legislativa da Unido sobre “protecdo e tratamento de dados pessoais”.

E possivel afirmar, contudo, que ainda antes da promulgagéo da EC n° 115, a Constituigdo
Federal de 1988, em uma leitura harmonica e sistematica, ja protegia os dados pessoais
implicitamente, algo se dava principalmente por meio do sigilo das comunicagdes de dados (além
do sigilo da correspondéncia, das comunicacdes telefonicas e telegraficas), do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana e do Livre Desenvolvimento da Personalidade.

Além disso, seguindo diretrizes alemas, a propria doutrina e a jurisprudéncia
constitucional brasileira ja reconheciam o status constitucional/fundamental do direito a protegao
de dados pessoais. Exemplo clarissimo ¢ o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da ADI
6.387, de relatoria da Ministra Rosa Weber. Nele, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (CFOAB) questionou a constitucionalidade da Medida Provisoria n°® 954/2020, a qual,
conforme expresso em seu artigo 1°, “dispoe sobre o compartilhamento de dados por empresas de
telecomunicagdes prestadoras do Servico Telefonico Fixo Comutado - STFC e do Servigo Mével
Pessoal - SMP com a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE”.

Para sustentar seu entendimento - ¢ sem poder se fundamentar na EC n° 115, que a época
ainda nao havia sido promulgada -, o CFOAB argumentou no sentido de que, no desenho
constitucional brasileiro, existe um direito fundamental a prote¢do de dados, na concep¢ao de um
direito a autodeterminacdo informativa, em que se fundamenta, inclusive, a edi¢do da Lei Geral
de Protecdo de Dados (Lei n. 13.709/2018). Nao bastando usar a ideia de Direito a
Autodeterminagdo Informativa, os autores da acdo, nas palavras da ministra mencionada,
invocaram “a decisdo do Tribunal Constitucional Federal Alemao que reconheceu, em 1983, forte

no direito geral da personalidade, o direito fundamental a autodeterminacao sobre dados pessoais,
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diante de intervengdes estatais”, comprovando flagrantemente a influéncia exercida pela
jurisprudéncia e pela doutrina alema no trata do tema no Brasil.

Embora ja houvesse esse reconhecimento, destaca-se a absoluta importancia da aprovagao
pelo Congresso Nacional da Lei 13.709 em 14 de agosto de 2018 , batizada como Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (“LGPD”). Apesar de surgir 41 anos depois do sua semelhante
germanica, ela veio para dar estabilidade e clareza nas politicas publicas voltada a protecao de
dados em um momento de especial importancia para a manutencao do livro desenvolvimento da
personalidade individual frente a consolidacdo global do fendmeno da internet, que traz novos
desafios como os desregrados fluxos, as diversas e opacas formas de armazenamento e também o
usos de dados pessoais pelas corporagdes e pelos governos em ambientes digitais.

E, para comprovar uma vez mais a relevantissima influéncia alema, ndo se pode esquecer
de mencionar o artigo 2°, inciso II da LGPD, que estabelece que a autodeterminacdo informativa
constitui um dos fundamentos da disciplina da protecao de dados pessoais.

Agora, contudo, cumpre a propria doutrina e a jurisprudéncia brasileira tratar
autonomamente sobre o tema, conformando-o a realidade nacional sem que se adote o caminho
mais facil - e mais lento - que ¢ a mera importacao de institutos e conceitos juridicos do direito
comparado. Afinal, as politicas publicas sdo a resposta do poder publico aos problemas do mundo
e essas devem ser coerentes as rapidas mudancas sociais e as inovagdes tecnoldgicas, para que as
legislacdes ndo se tornem obsoletas celeremente.

Nesse contexto, a disparidade temporal entre as novas relagdes sociais € a entrada em
vigéncias das normas faz surgir o questionamento se o direito a protecdo de dados pessoais
realmente ¢ garantido aos brasileiros. Isso porque sua efetivagdo depende de estruturas
organizacionais e politicas publicas efetivas. As novas tecnologias de informag¢do e comunicagao,
contudo, demonstram como o0s mecanismos convencionais sdo despreparados para a nova

realidade do mundo digital.

Conclusao
A doutrina e a jurisprudéncia alema, desde a década de 1970, lideraram o curso do
desenvolvimento da protecdo de dados dos cidadados, influenciando legislagdes ao redor do

mundo inteiro. O Brasil ndo poderia ficar de fora: importou para suas politicas publicas conceitos
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importantissimos - como o de Autodeterminacdo Informativa - ao seu proprio regramento sobre o
tema, o qual gira em torno essencialmente da Lei n°® 13.709/2018 e da EC n°® 115/2022.

A realidade da atual sociedade técnica-cientifica-informacional, contudo, muda
rapidamente, fazendo com que as legislacdes rapidamente se tornem “letra morta” em virtude da
sua incompatibilidade frente aos ininterruptos avangos - principalmente na tecnologia. E, diante
disso, cria-se a necessidade urgente de se desenvolver debates e pesquisas, no Brasil, sobre o
tema, a fim de ser possivel que a propria jurisprudéncia, literatura brasileira e a politica possam

oferecer por suas a¢des continuas respostas coerentes que protejam os individuos.
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