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Apresentacao

Entre os dias 27 e 30 de agosto de 2024, a Faculdade de Direito de Franca recebeu o
Congresso Internacional de Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet. O evento
reuniu académicos, profissionais, pesquisadores e estudantes, promovendo o debate
interdisciplinar sobre o impacto das inovactes tecnol 6gicas no campo juridico e nas politicas
publicas. A programacdo envolveu Grupos de Trabalho (GTs) organizados para aprofundar
temas especificos, abordando desde o acesso a justica até as complexidades da regulacéo
tecnoldgica, com énfase na adaptacdo do sistema juridico aos avancos da inteligéncia
artificial e da automagéo.

O GT 6 — Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet | reuniu debates sobre temas
centrais do congresso, enfatizando a intersecdo entre direito, politicas publicas, tecnologia e
internet. Realizado de maneira on-line no dia 30 de agosto de 2024, este grupo de trabalho
abordou topicos que refletem as transformacdes e desafios da era digital, com foco nas
implicacBes juridicas e nas politicas publicas para 0 uso da tecnologia e da internet. As
discussdes deste GT oferecem uma visdo aprofundada sobre como a tecnologia impacta os
direitos e as regulamentacbes, propondo abordagens que equilibrem inovacdo e
responsabilidade juridica



A POSSIBILIDADE DE REGISTRO DIGITAL DA SOCIEDADE LIMITADA
UNIPESSOAL COMO POLITICA PUBLICA EFICAZ A ATENDER O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA LIVRE INICIATIVA

THE POSSIBILITY OF DIGITAL REGISTRATION OF SOLE PROPRIETORSHIP
LIMITED COMPANIESASAN EFFECTIVE PUBLIC POLICY TO COMPLY
WITH THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF FREE ENTERPRISE

Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues 1
Cezar Cardoso de Souza Neto 2

Resumo

Esta pesguisa tem por objetivo indicar o registro digital da sociedade limitada unipessoal,
como meio eficaz de promocdo do empreendedorismo. O que a justifica € a necessidade de
uma politica publica eficaz que contribua com o principio constitucional da livre iniciativa,
através do registro digital, possibilitando, redugdo de custos, incentivando o
empreendedorismo. Para fundamentar os argumentos apontados, a metodologia da dedugéo,
com o método bibliogréfico, foi a escolhida. Os resultados levam a reconhecer que o registro
da sociedade limitada sendo realizado de forma digital incentivaria o empreendedorismo,
necessitando de uma politica publica que torne essa realidade possivel.

Palavras-chave: Sociedade limitada unipessoal, Registro digital, Principio dalivre
iniciativa, politica publica

Abstract/Resumen/Résumé

The aim of this research is to indicate the digital registration of sole proprietorship limited
companies as an effective means of promoting entrepreneurship. It isjustified by the need for
an effective public policy that contributes to the constitutional principle of free enterprise,
through digital registration, making it possible to reduce costs and encourage
entrepreneurship. To support the arguments put forward, the methodology of deduction,
using the bibliographic method, was chosen. The results lead us to recognize that registering
a limited liability company digitally would encourage entrepreneurship, requiring a public
policy to make thisreality possible.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Single-person limited company, Digital registry,
Principle of free enterprise, public policy
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1. INTRODUCAO:

Ao longo do tempo, o Direito Empresarial tem procurado regulamentar a forma de
empreender. Para tanto, criou tipos empresariais e societarios, além de prever a prestagao de
servigos, como se verificam nas disposi¢des constantes do Codigo Civil e legislagdes especiais.

Recentemente, a Lei de Liberdade Econdmica revogou de forma tacita o Codigo
Civil, fazendo ser substituida a EIRELI — Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
pela Sociedade Limitada Unipessoal. Atualmente, existem no Brasil quatro tipos de empresas
individuais, o MEI — Microempreendedor Individual; a ME — Microempresa; a EPP — Empresa
de Pequeno Porte e, por fim, a Sociedade Limitada Unipessoal. No entanto, por for¢a do que
determina o art. 44 do Cddigo Civil, somente esta tltima ¢ considerada pessoa juridica de
Direito Privado, as demais, a pessoa do empreendedor se confunde com o proprio
empreendimento, o que determina, com relacdo a estes, ndo haver separagdo patrimonial.

Embora, as quatro formas sejam espécies de empreendimento individual, somente
as trés primeiras tém seu registro facilitado, mesmo contando com o auxilio de um contador. A
sociedade limitada unipessoal, por sua vez, demanda a elaboragdo de um contrato social e seu
registro na Junta Comercial e demais 6rgdos, sendo um procedimento burocratico.

O objetivo da pesquisa, portanto, foi o de demonstrar que tornar possivel o registro
digital da sociedade limitada unipessoal, através de uma politica publica eficaz, se estaria a
atender o principio constitucional da livre iniciativa. Tendo em vista que a Constituicao Federal
estabeleceu o principio da livre iniciativa, propiciando a liberdade para empreender, os custos
gerados pela burocracia para que se possa constituir uma sociedade limitada unipessoal pode
significar um entrave para muitos empreendedores, sendo este fato a justificar a presente
pesquisa.

A metodologia eleita foi a dedugdo, com a escolha do método bibliografico, através
da pesquisa a referenciais teoricos, tais como doutrinas, artigos € documentos legais, aptos a
fornecerem os devidos subsidios aos argumentos no texto, firmados.

Como resultado, pode-se afirmar a necessidade de uma politica publica a indicar
que o registro da sociedade limitada unipessoal seja facilitado através do registro digital,
cumprindo o principio da livre iniciativa e, dessa forma, favorecer o empreendedorismo,

colaborando com o desenvolvimento econdmico do pais.

20



2. Entendo a Sociedade Limitada Unipessoal

A Lei de Liberdade Economica — Lei n° 13.874/19 (BRASIL, 2024), advinda da
Medida Provisoria 881/19 revogou tacitamente a o Cédigo Civil inserindo o § 1° e § 2°, no art.
1.052 (BRASIL, 2024). Criou-se a Sociedade Limitada Unipessoal (CUNHA FILHO Et al,
2020, p.291), permitindo com que haja a separagdo patrimonial entre pessoa juridica de Direito
Privado (art. 44, 11, do CC) e a do seu sdcio, como excecdo dessa separagao, somente nos casos
previstos de desconsideracdo da personalidade juridica (art. 50, do CC). A revogagao consistiu
em retirar a possibilidade de o empresario constituir a EIRELI — Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, descrita no art. 980-A.

No entanto, a exigéncia para a sua constituicao era um capital integralizado na abertura,
no total de 100 (cem) vezes o salario minimo, desestimulou muitos empreendedores que nao
possuiam tantos recursos, tornando-se um entrave ao cumprimento do principio constitucional
da livre iniciativa.

A Sociedade Limitada Unipessoal, popularmente conhecida como Sociedade
Unipessoal, ¢ um tipo de empresa no qual ndo ha necessidade de socio para abertura. Segundo
o art. 1.052, §1°, do Cddigo Civil (BRASIL, 2024) ainda que a palavra “sociedade” em sua
composicao, este tipo ¢ formado por apenas uma pessoa, ou seja, o proprio empreendedor.

Embora, se pense que este ¢ um novo tipo societario, antes da Lei de Liberdade
Economica, o Codigo Civil ja a contemplava no art. 1.033, inciso IV, revogado pela Lei n°
14.195, de 26 de agosto de 2021 (BRASIL, 2024). Tal sociedade limitada composta por um
unico sécio, era admitida, para que ndo houvesse de pronto a extingdo societaria, em razao de
algum fato superveniente que impedia a continuidade do outro socio que a compunha. No
entanto, devendo se restabelecer a composi¢do da sociedade pela inser¢ao de outro socio ou
extingui-la, dentro do prazo de 180 (cento e oitenta dias).

A extingdo automatica de uma sociedade limitada poderia trazer inimeros prejuizos
as relagdes multiplas constituidas pela empresa em sua atividade comercial e negocial.
Desencadearia possiveis efeitos, retroativos ou ndo, realizados através da pluralidade de socios
existente até entdo (CORDEIRO, 2019, p.290). Isso possibilitou que o legislador previsse
situagdes transitorias de unipessoalidade superveniente a ser superada em até 180 (cento e
oitenta) dias.

Desde esta época, o legislador ja previa, mesmo que transitoriamente este tipo

societario, ainda que fosse revogada a legislacdo original, servindo para que se possa
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compreender sua admissao de uma forma legislativa inovadora, com a forma de pessoa juridica
de Direito Privado com forma e efeitos legais proprios.

Além deste fato, o tipo societério ja fora experenciado, mesmo que transitoriamente
e, resolvido questdes que demandavam atengao, deve-se reconhecer que existe outra vantagem
em sua constitui¢do, aquela que consiste no patrimonio pessoal sécio ser separado do
patrimonio da empresa. Caso haja, portanto, algum tipo de problema ou crise financeira
relevante, ou mesmo faléncia, os bens do empreendedor ndo podem ser utilizados para quitacao
das dividas ou responsabilidades assumidas pela sociedade.

Na Sociedade Limitada Unipessoal nao ¢ exigido valor minimo a ser integralizado
a titulo de capital social, ou seja, desde que o empreendedor tenha um valor de abertura que lhe
seja acessivel, podera empreender. Outra vantagem a ser apontada ¢ que nao ha limites para a
contratacdo de empregados, observando-se o porte e o regime de enquadramento tributario.
Caso contrario, estaria se entregando ou realizando uma autodentncia de sonegacdo fiscal,
prejudicando o empreendedorismo.

Esse tipo societario também pode optar pelo regime tributario em que se enquadre,
tendo por referéncia seu faturamento bruto, o que significa que pode fazer jus aos beneficios
tributarios estabelecidos constitucionalmente, garantido pela norma infraconstitucional, o que
ndo deixa de ser uma outra vantagem.

A proposta principal que levou a criacdo dessas legislacdes foi desburocratizar o
processo de abertura de empresas no Brasil e, ainda respeitar de forma efetiva o principio
constitucional da Livre Iniciativa. Assim, colabora para que exista a circulagdo de riquezas,
desenvolvimento e crescimento da economia nacional, empregabilidade, dentre outros
beneficios.

Todas as vantagens apontadas trazem a lume a dificuldade que se tem em
determinar alguma desvantagem a ser atribuida a este tipo empresarial. Pelo contrario, a
Sociedade Limitada Unipessoal, favorece o ambiente negocial, traz seguranga juridica ao
possibilitar a regulamentagdo de pequenos investidores empreendedores e ainda, cumpre com
o Principio da Livre Iniciativa, que se traduz em um dos fundamentos da ordem econdmica
como se pode constatar no art. 170, da Constituicdo Federal, juntamente com a valoriza¢ao do

trabalho humano.

3. O Registro Digital da Sociedade Limitada Unipessoal, uma politica piblica

a viabilizar a livre iniciativa
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O registro ¢ a maneira de regularizar a Sociedade Limitada, pois, de acordo com o
estabelecido no § 1°, do art. 1.052, do Codigo Civil, pode ser constituida por um ou mais sdcios
e, devera ser constituida a partir de um contrato social, como determinado no § 2°, do art. 1.052,

do Cdédigo Civil.

O contrato social da Sociedade Limitada Unipessoal deve incluir o nome e a
qualificagdo completa do empreendedor, a sua razdo social, endereco da sede, atividade ou
objeto com a indicagdo do CNAE (IBGE, 2024), capital social subscrito ou integralizado, a
quota ou quantidade de quotas que representam esse capital, a descrigdo completa das
responsabilidades do empreendedor e da sua cota de participacdo na empresa, especificacao
sobre o tipo de remuneracdo, compromisso quanto a elaboragdo do balanco patrimonial,
enquadramento juridico, local em que o documento ¢ firmado, seguido da data e assinatura do

socio unico, podendo esta ser digital ou ndo (GONCALVES NETO, 2023, p. 440).

Ocorre que esse tipo empresarial, apesar de ser uma boa escolha para aquele que
deseja empreender, por outro lado, apresenta uma dificuldade ao empresario mais simples e que
possua menores recursos, quando se depara com as exigéncias burocraticas de sua constituigao,

que acaba por elevar os custos, muitas vezes nao previstos pela falta de conhecimento técnico.

Para ser constituida, a Sociedade Limitada Unipessoal necessita além do contrato
social e a realizagdo do seu Registro na Junta Comercial para que possa receber o NIRE
- Numero de Identificagdo do Registro de Empresa. Apos, € realizada a abertura do CNPJ —
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica no site da Receita Federal. Ao efetuar o registro com
todos os documentos solicitados, estes sdo analisados e o CNPJ ¢ emitido. Depois, deve-se
requerer sua inscri¢do estadual recebendo o niimero do Sefaz — Secretaria da Fazenda do
Estado, para que possam ser emitidas notas fiscais e recolhido o ICMS e, junto a prefeitura o

empresario solicitard o Alvard de Funcionamento, que permite o exercicio legal da atividade.

Todas essas formalidades, legais e burocraticas, acabam desestimulando o pequeno
empreendedor ou aquela pessoa que deseja investir em seu proprio negdcio, mas possui poucos
conhecimentos, ndo confiando ou achando dispendioso e dificil contratar um contador ou

empresa contabil.

Ocorre que quando houve a revogac¢ao tacita da EIRELI — Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, estabelecida no art. 41, da Lei n® 14.195/2021, determinando a
transformagdo dessas empresas em Sociedades Limitadas Unipessoal, ocorreu uma grande

preocupacao de como ficaria o registro dessas empresas que possuiam personalidade juridica e
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regime juridico proprios (ABRAO Et. al., 2021, p. 223-227). Essa preocupagio fez com que o
DREI - Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo, publicasse o Oficio

Circular SEI n° 3510/2021/ME (DREI, 2024), com orientacdes para as Juntas Comerciais.

Através desse oficio, reconheceu-se a incompatibilidade entre o art. 41 da Lei n°
14.195/2021 com a manuten¢do da EIRELI no ordenamento juridico patrio, implicando na

revogacao tacita do art. 44, VI, e art. 980-A do Cddigo Civil que disciplinavam a EIRELI.

Para que a transformacgdo das EIRELIs nas bases de dados das Juntas Comerciais,
do Governo Federal e do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas fosse feita de forma
integrada, o DREI estabeleceu a apuracao especial para transformag¢do da base do CNPJ,
contemplando a alteragdo da particula identificadora do tipo ‘Eireli’ para ‘LTDA’ no nome
empresarial constante do cadastro das empresas individuais de responsabilidade limitada
constituidas, bem como a alteracdo do codigo de descricao das respectivas naturezas juridicas.
Ap6s a referida apuragdo foram enviados oficios para as Juntas Comerciais, que procederam a
alteracdo das bases de dado, em prazo razoavel e de forma automatica no REDESIM (DREI,
2024). Também, ha que se mencionar que a constituigdo do MEI — Microempreendedor

Individual ocorre através do portal do empreendedor - https://www.gov.br/empresas-e-

negocios/pt-br/empreendedor , de forma &gil e facilitada, com emissio do e-CNPJ e

arquivamento pelo sistema na Junta Comercial.

No Estado de Sdo Paulo houve a criagio do Balcdo Unico, um sistema que permite
a abertura de empresas individuais e sociedades limitadas de forma gratuita e em um
procedimento unico, ndo sendo necessario passar pelas etapas tradicionais de viabilidade, DBE,
Registro, Inscri¢do Municipal e Licenciamento, tudo € feito em um formulario Unico, com
validacdes automaticas e de forma totalmente gratuita, em uma parceria entre os Governos

Federal, Estadual e Municipal (VIA RAPIDA EMPRESA, 2024).

Com base nessas experiéncias, o registro digital da Sociedade Limitada Unipessoal
pelo sistema e-Gov, abrangendo todas as unidades da federagao, através de uma politica ptblica
eficaz, viabilizaria o cumprimento do principio constitucional da livre iniciativa, promoveria o
empreendedorismo através da facilitagdo trazida. Assim, contribuiria para o desenvolvimento e
crescimento econdmico nacional e ainda que indiretamente, seriam criadas frentes de emprego,

valorizando-se o trabalho humano.

Neste aspecto, pode-se afirmar que a tecnologia seria utilizada em favor dos seres

humanos, promovendo meios de empreender, de gerar vagas de empregos e, portanto, contribuir
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para a dignidade da pessoa humana pelo acesso ao mundo do trabalho, garantindo-se o minimo

de subsisténcia a estas pessoas.
Conclusao

A Sociedade Limitada Unipessoal ¢ uma realidade, possuindo personalidade e
natureza juridica, tendo aceitacdo por apresentar inumeras vantagens € quase nenhuma
desvantagem. Tendo sido experenciada, mesmo que de forma provisoria em sociedades e
limitada pluripessoal, acometidas por um fato superveniente que lhe impossibilitou a

manuten¢do de socios, restando apenas um, portanto, um tipo societario legitimado.

No entanto, atualmente, constata-se que uma politica publica voltada a modernizar
sua forma de constitui¢do serd bem-vinda, pois, contribuird para o respeito ao principio
constitucional da livre iniciativa. Assim, facilitard e baixara os custos principalmente para o
empreendedor mais simples e que possua um capital de investimento menor. Ademais,
promovera sua regularizacdo perante os 0rgaos responsaveis pelo arquivamento dos seus atos
constitutivos, estimulando o desenvolvimento e crescimento econdmico do pais, seja pelo

aumento da circulagdo de riquezas, quer seja, por favorecer a criagdo de novos empregos.

A tecnologia e todos os recursos que envolvem a sua utilizagdo humana, tém que
estar a servigo do homem e, ndo ao contrario, os seres humanos dela se tornarem escravos.
Portanto, neste aspecto o Estado, através de politicas publicas eficazes, deve promover a
inovacdo, também no que diz respeito aos registros de empresas, bem como, a exemplo do
realizado no Estado de S@o Paulo, promover parcerias com governos das demais unidades da
Federacdo, a fim de que se promovam o registro de forma mais rapida, transparente e sem
elevados custos para todos aqueles que desejam empreender, girando a economia, aumentando

empregos e melhorando a qualidade de vida, estimulando a harmonia e o bem comum.
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