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Apresentacao

Entre os dias 27 e 30 de agosto de 2024, a Faculdade de Direito de Franca recebeu o
Congresso Internacional de Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet. O evento
reuniu académicos, profissionais, pesquisadores e estudantes, promovendo o debate
interdisciplinar sobre o impacto das inovactes tecnol 6gicas no campo juridico e nas politicas
publicas. A programacdo envolveu Grupos de Trabalho (GTs) organizados para aprofundar
temas especificos, abordando desde o acesso a justica até as complexidades da regulacéo
tecnoldgica, com énfase na adaptacdo do sistema juridico aos avancos da inteligéncia
artificial e da automagéo.

O GT 6 — Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet | reuniu debates sobre temas
centrais do congresso, enfatizando a intersecdo entre direito, politicas publicas, tecnologia e
internet. Realizado de maneira on-line no dia 30 de agosto de 2024, este grupo de trabalho
abordou topicos que refletem as transformacdes e desafios da era digital, com foco nas
implicacBes juridicas e nas politicas publicas para 0 uso da tecnologia e da internet. As
discussdes deste GT oferecem uma visdo aprofundada sobre como a tecnologia impacta os
direitos e as regulamentacbes, propondo abordagens que equilibrem inovacdo e
responsabilidade juridica



O USO DASTECNOLOGIASNA INVA}IDACAO DOSATOSADMINISTRATIVOS
VICIADOSEM RAZAO DO ABUSO DE PODER

THE USE OF TECHNOLOGIESTO INVALIDATE ADMINISTRATIVE ACTS
THAT ARE DEFECTIVE DUE TO ABUSE OF POWER

AnaJulia Cassol 1
Manoela M achado Camargo 2

Resumo

O presente artigo trata a respeito da invalidacéo causada pel os vicios decorrentes do abuso de
poder nos atos administrativos. Desse modo, 0 objetivo da pesguisa é conceituar esses atos,
demonstrar os efeitos juridicos que ensejam sua extingdo, bem como o uso das tecnologias na
reducédo da discricionariedade e consequente invalidacdo desses atos. Assim, ressalta-se que o
simples ato discricionario ndo caracteriza abuso de poder, pois € necessario vicio em sua
competéncia ou finalidade. Portanto, com o intuito de analisar as consequéncias dos vicios
nos atos administrativos, utiliza-se a técnica de pesquisa tedrica e bibliografica e o método de
abordagem dedutivo.

Palavras-chave: Ato administrativo, Invalidagdo, Competéncia, Finalidade,
Discricionariedade, Tecnologias

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the invalidation caused by defects arising from the abuse of power in
administrative acts. Therefore, the objective of the research is to conceptualize these acts,

demonstrate the legal effects that lead to their extinction, the use of technologies to reduce
discretionary and consequent invalidation of these acts. Thus, a simple discretionary act does
not constitute an abuse, as a defect in its competence or purpose is necessary. Therefore, in
order to analyze the consequences of defects in administrative acts, the technique of

theoretical and bibliographical research and the deductive approach method are used.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Administrative act, Invalidation, Competence,
Purpose, Discretionary, Technologies
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1. INTRODUCAO

O ato administrativo ¢ um ato juridico unilateral que objetiva manifestar a vontade da
Administragdo Publica, em consideracdo a norma juridica, e garantir que o poder publico
possa atuar em favor de direitos ou obrigagdes impostas para si ou aos administrados.
Ademais, gera efeitos juridicos de imediato, sem depender da interven¢do de outro 6rgao,
deve respeitar o interesse publico e sujeita-se ao controle judicial.

Em vista disso, o ato administrativo possui as prerrogativas do poder publico e ¢
dotado dos atributos de presuncao de legitimidade ou veracidade dos fatos, imperatividade,
autoexecutoriedade e tipicidade. Outrossim, para que seja valido no ordenamento juridico,
exige-se a presenga dos elementos da competéncia, forma, objeto, motivo e finalidade.

Todavia, quando qualquer um dos elementos nao ¢ devidamente observado na
constituicdo do ato, tem-se um vicio que pode implicar sua invalidade ou convalidagao. Nesse
sentido, dentre os vicios, analisa-se que, em geral, sdo causados quando a autoridade
administrativa age com discricionariedade, o que pode acarretar abuso de poder. Assim, ao
permitir o uso das tecnologias na constitui¢do desses atos, a margem de liberdade pode ser
restringida e, por consequéncia, tais vicios podem ser reduzidos.

Por fim, destaca-se que sao extintos quando cumprem seus efeitos, seus pressupostos
faticos desaparecem, o beneficiario renuncia ou o poder publico os retira do ordenamento. A
retirada se da pela revogacao, invalidagao ou anulacdo, cassagdo, caducidade e contraposicao.

Desse modo, trata-se de pesquisa cientifica e bibliografica cujo objetivo ¢ conceituar
os atos administrativos e demonstrar os efeitos juridicos decorrentes dos vicios derivados do
abuso de poder, bem como o uso da tecnologia na diminuicdo da discricionariedade e
consequente invalidacdo dos atos, com uso do método dedutivo, por meio da andlise
doutrinaria e da legislagdao do Direito Administrativo brasileiro.

2. DESENVOLVIMENTO

De plano, conceitua-se os atos administrativos como uma espécie de ato juridico
unilateral, que depende de previsdo legal e de manifestacdo de vontade da Administragao
Publica, visando implementar medidas concretas a atuacdo do poder publico, a fim de
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos ou impor obrigagdes
aos administrados ou a si propria. Como exemplo, cabe referir a inscricdo em concurso
publico, que reflete a vontade do individuo e desencadeia efeitos juridicos.

Segundo Di Pietro (2023), o ato administrativo ¢ a declaracao do Estado ou de quem o

represente, apta a produzir efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime
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juridico de direito publico e sujeito a controle pelo Judiciario. Dessa forma, compreende-se
que os atos administrativos se distinguem dos contratos administrativos por dependerem
apenas da vontade da administragcdo publica ou dos particulares sob prerrogativas publicas.

Nesse cenario, os atributos do ato administrativo sao prerrogativas do poder publico.
Predomina o entendimento de serem atributos a presunc¢do de legitimidade ou veracidade dos
fatos alegados pela Administragdo; a imperatividade, visto que eles se impdem a terceiros; a
tipicidade, segundo a qual deve haver uma correspondéncia do ato com a lei; e a
autoexecutoriedade, em que se dispensa a atuagdo do Poder Judicidrio para a execugdo do ato.

Ainda, além dos atributos, segundo o artigo 2° da Lei n° 4.717/65 (Lei da Agao
Popular), para ser valido, exige-se cinco elementos, sendo eles - conforme terminologia do
direito positivo brasileiro -, a competéncia, a forma, o objeto, o motivo e a finalidade. Ao
definir esses elementos, tem-se que a competéncia diz respeito a capacidade do sujeito a quem
a lei atribui competéncia a pratica do ato. O objeto, por outro lado, equivale ao contetido do
ato administrativo, ou seja, ao efeito juridico imediato que o ato produz.

A forma ¢ o modo de exteriorizagdo do ato, enquanto a finalidade ¢ o resultado que a
Administracdo quer alcangar com sua pratica. Por fim, o motivo se refere ao pressuposto de
fato (situacdo fatica) e de direito (dispositivo legal) que serve de fundamento a ele.

Ademais, cabe referir que ha discussdes acerca de ndo haver um ato integralmente
discricionario ou vinculado. No entanto, segundo Campos (2021), o ato sera discricionario
quando houver certa margem de liberdade - embora limitado pela lei e pelo interesse publico
-, cabendo ao administrador identificar qual alternativa ¢ mais conveniente e oportuna. Por
outro lado, o ato serd vinculado quando todos os seus elementos estiverem definidos em lei,
sem margem de liberdade, sendo o agente publico um mero executor do disposto em lei.

Nesse sentido, consoante Aratjo (2023), com o intuito de aprimorar a constitui¢ao dos
atos administrativos, as tecnologias, em especial a inteligéncia artificial, sdo essenciais para a
afericdo da legalidade dos atos discricionarios, j4 que promovem, inclusive, o imediato
controle interno e externo.

2.1.  Vicios quanto aos elementos constitutivos dos atos administrativos

Entende-se que os vicios, no ambito do Direito Administrativo, podem atingir
qualquer um dos elementos do ato acima referido, e, consequentemente, podem afetar o
interesse de terceiros ou até mesmo o interesse publico (Di Pietro, 2023).

Nesses casos, quando os vicios atingirem requisitos de validade do ato, esses atos

administrativos serdo considerados nulos ou anuldveis. No entanto, segundo Filho (2023),
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para que reconhecer a invalidade ¢ preciso que a vontade administrativa seja inviabilizada,
ndo basta a mera desconformidade entre o ato concreto e as exigéncias legais.

Com relagdo a competéncia, a regularidade quanto a competéncia do agente ¢ requisito
essencial para a existéncia e a validade do ato. Entretanto, pode ser que ele seja praticado com
algum defeito em relagdo ao seu sujeito. Dessa forma, os vicios de competéncia estdo
subdivididos em vicios decorrentes de incompeténcia (casos de excesso de poder, funcio de
fato e usurpagdo de poder) e vicios decorrentes de incapacidade (impedimento e suspei¢ao).

Quanto ao elemento finalidade, exige-se que o administrador aja sempre dentro dos
limites previstos na lei, sob pena de cometer o vicio classificado como desvio de finalidade ou
desvio de poder, que ¢ uma espécie de abuso de poder, juntamente com o excesso de poder.
Nesse caso o agente ¢ competente para desempenhar o ato, porém o faz com inobservancia do
interesse publico ou com objetivo diverso daquele previsto na lei.

Quanto ao elemento forma, espera-se que o ato praticado observe as formalidades e
respeite os ditames e procedimentos legais, exteriorizando a aparéncia de ato administrativo.
Por conta disso, o vicio de forma, segundo Campos (2021), consiste na omissdo ou
observancia irregular de formalidades e procedimentos essenciais a existéncia ou seriedade do
ato, como o devido processo legal, o contraditdrio e a ampla defesa, por exemplo.

No que diz respeito ao elemento motivo, entende-se que, por se tratar de formacao da
vontade do agente, haverd vicio no caso de inexisténcia, falsidade do motivo (fato) ou quando
o ato for juridicamente inadequado/ilegitimo. Ou seja, esses vicios derivam de equivoco
quanto a ocorréncia dos fatos ou quanto a relagdo de causalidade entre o motivo e a decisao.

Por fim, com relagdo ao elemento objeto do ato administrativo, conforme dispde
Margal Justen Filho (2023), os vicios do conteudo dizem respeito as ofensas aos requisitos de
existéncia e validade. Segundo ele, no primeiro caso, sera viciado o ato que configurar crime,
extravasar os limites da funcdo administrativa ou ofender direitos fundamentais; ja no
segundo caso, possuird vicio o ato cujo conteudo desrespeite os limites das normas gerais.

2.2. Implicacdes dos vicios derivados do abuso de poder

Como ja analisado, os atos administrativos sdo viciados quando héd defeito ou
imperfei¢do em sua constitui¢do. De acordo com o juiz Sérgio L. Ribeiro Souza (2005), se
esse vicio decorrer de um ato realizado pelo administrador publico, estd-se diante de um
abuso de poder desta autoridade administrativa.

Nessa perspectiva, destaca-se que o abuso de poder torna o ato ilegal e pode derivar da

ndo observancia da competéncia, do interesse publico ou de omissdo especifica por parte da
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Administragdo Publica. Assim, a doutrina classifica de maneira mais detalhada esse abuso, a
partir das denominagdes de excesso de poder, quando for vicio na competéncia, ¢ de desvio de
poder ou finalidade, quando o ato viciado ndo se atenta ao designio legal que deveria.

Ressalta-se que o excesso de poder consiste na pratica de um ato administrativo por
uma determinada autoridade que, embora seja competente para realiza-lo, o faz sem observar
os limites legais de sua competéncia. Por sua vez, a ilegalidade por desvio de poder refere-se
ao descumprimento da finalidade legal do ato ou inobservancia do interesse publico na
realizacdo do ato administrativo.

Nesse ponto, ¢ preciso diferenciar a finalidade do objeto, em virtude de que ela
consiste no efeito mediato da pratica do ato administrativo, correspondendo ao resultado do
ato, enquanto ele ¢ o efeito imediato que o ato possui, relacionando-se ao fato ou
circunstancia que gera como consequéncia a pratica do ato.

Portanto, enquanto o excesso de poder ¢ um vicio mais objetivo, bastando analisar a
competéncia legal conferida ao agente, o desvio de poder ¢ dotado de certa subjetividade,
devido a inexisténcia de declaracio da inten¢ao do agente administrativo no momento em que
decide e realiza o ato. Em geral, ha indicios de desvio de poder quando a motiva¢ao do
administrador € contraditéria ou insuficiente.

2.3. Da motivacio racional dos atos administrativos

O motivo ¢ a situagdo real empirica que foi considerada para concretizar o ato
administrativo, sendo o pressuposto fatico que o embasa. Ja a motivacao ¢ a exposi¢ao das
condi¢des de fato e de direito que enseja a pratica do ato, ou seja, € o instrumento por meio do
qual o motivo ganha expressao e ¢ relacionado ao seu conteudo.

A vista disso, compreende-se que ao motivar um ato administrativo se demonstra que
a decisao foi tomada de acordo com a regra juridica autorizativa e que os antecedentes foram
suficientes para provocar esse ato realizado. Ademais, além de garantir a seguranga juridica e
a justiga ao caso concreto, a motiva¢ao adequa o ato a moralidade socialmente em vigor.

Por conta disso, o entendimento doutrindrio dominante ¢ de que tanto os atos
vinculados quanto os discricionarios devem ser motivados, visto que, além de respeitar os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, facilita o controle judicial e evita o abuso
por parte do agente publico. Tal motivacdo apenas sera dispensada quando a lei ndo a exigir.

Outrossim, de acordo com Porto e Gabriel (2023, p. 127), o uso da tecnologia nos atos
discricionarios permite a melhoria no desempenho do agente administrativo ao facilitar a

escolha da melhor decisdo, uma vez que ¢ programada com base em evidéncias e dados
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previamente coletados e processados. Ao mesmo tempo, diminui a margem de liberdade e
aperfeicoa o controle judicial, interno e externo.

Dessa forma, o dever de motivar ¢ pressuposto de validade do ato, ja que, na sua
auséncia, o ato nao realizard o efetivo controle judicial, ndo sendo possivel aferir a real
intencdo do agente e o respeito ao devido processo administrativo, levando a arbitrariedade.

2.4. Davinculacio ou discricionariedade da competéncia e finalidade

Em conformidade ao exposto, a competéncia, assim como a finalidade, ¢ elemento do
ato administrativo e refere-se ao sujeito que pratica o ato. Dessa forma, por possuir previsao
legal, a competéncia ¢ elemento vinculado e, assim, somente aquele legalmente competente
podera praticar o ato, sob pena de torna-lo viciado, ndo havendo discricionariedade.

Ademais, dentre as caracteristicas desse elemento estdo a irrenunciabilidade e a
impossibilidade de ser transferida a terceiros, embora possa ser delegada ou avocada se
houver previsdo legal, for temporaria e se referir apenas a parte das atribuigdes.

Relativo a finalidade do ato, ¢ o resultado que a Administragdo visa alcangar a partir
da pratica do ato, que pode ser genérica quando se refere ao interesse publico ou especifica
quando a legislacdo determina um fim determinado ao ato. No entanto, a doutrina majoritaria
define a finalidade como vinculada, devendo-se observar o interesse publico e o intuito da lei.

Por isso, se esses requisitos nao sdo verificados na formacao do ato, tem-se um vicio e
uma ilegalidade que implicam necessidade de correcdo ou extin¢do, a depender da sua
constituicdo e da origem da imperfeicao.

2.5. Do saneamento dos vicios de competéncia e finalidade

No Direito Administrativo, tem-se que os vicios podem ser sanaveis ou insanaveis, a
depender do tipo de invalidade que atinge o ato, seja ela a nulidade ou a anulabilidade.
Cumpre ressaltar que, segundo Margal Justen Filho (2023), a convalidacdo ou saneamento
corresponde a ado¢do de um ou mais atos administrativos destinados a eliminar defeitos de
um ato anterior, a fim de que produza a integralidade dos efeitos juridicos previstos.

Dessa forma, ndo havera convalidagdo no caso de os atos serem nulos - caso de
nulidade absoluta -, isto ¢, caso os vicios quanto ao objeto, a finalidade ou ao motivo. Ao
contrario, ha a convalidagdo do vicio na hipotese de os atos serem anuldveis - caso de
nulidade relativa -, referente aos vicios de competéncia ou forma. No entanto, s6 cabera a
convalidagdo quando ndo houver lesdo ao interesse publico ou prejuizo a terceiros de boa-fé.

Assim, quanto ao sujeito, entende-se que se o ato for praticado com vicio de

competéncia, admite-se a convalidacao, também chamada de ratificagdo, quando ndo se tratar

162



de competéncia exclusiva, pois nesse caso ndo ha possibilidade de delegacdo ou avocagao.
Por outro lado, quanto ao fim objetivado, nunca serd possivel a convalidacdo do vicio de
finalidade, por se tratar de um vicio relacionado a inten¢do do agente que praticou o ato.

2.6. Da extincao dos atos administrativos viciados

O ato administrativo pode ser extinto quando cumpre seus efeitos, quando ausentes os
pressupostos faticos, quando o beneficiario renuncia ou ¢ retirado do ordenamento juridico.
Segundo a doutrina, o exaurimento se da com o esgotamento do contetido, a concretizagao da
ordem descrita e o implemento da condi¢dao ou do termo. Do mesmo modo, ha a rentincia pelo
beneficidrio que configura “manifestacao unilateral de vontade” (Filho, 2023, p. 187).

Quanto a retirada do ordenamento juridico, esta se subdivide em revogacao,
invalidacdo, cassacdo, caducidade e contraposicdo e estdo intrinsecamente relacionadas a
forma de constitui¢do do ato administrativo (vinculada ou discricionaria).

A revogagao se relaciona com a discricionariedade da Administragdo que por decisdo
unilateral de conveniéncia e oportunidade, revoga o ato plenamente valido e, por isso, ndo ha
retroagdo. Segundo Di Pietro (2023), somente o agente que praticou o ato ou que tem poderes
para conhecé-lo de oficio ou por recurso tem a competéncia para revoga-lo.

A anulagdo, ou invalidacao, ocorre na hipotese de extingao do ato que possui qualquer
elemento dotado de ilegalidade. Outrossim, por meio da autotutela, a propria Administra¢do
pode invalida-lo, bem como podera provocar o Poder Judiciario para fazé-lo.

Quanto a cassagdo, tem-se que o ato estd em conformidade ao ordenamento, porém o
destinatario descumpre certas condi¢cdes que impedem a manutengao do ato administrativo. A
caducidade, por outro lado, ocorre na hipdtese de perda de fundamento legal ou de validade;
para Di Pietro (2023), surge uma norma juridica posterior que torna o ato inadmissivel.

Por fim, no que tange a contraposicao, ha a constitui¢ao de um novo ato administrativo
que retira a efetividade do ato anterior, ou seja, emite-se um ato com descri¢cao diversa aquele
que gerou o ato antecedente. Ainda, hd que se observar o paralelismo das formas que
determina que a formagao e a desconstituicao do ato devem se dar da mesma forma.

Salienta-se, quanto a revogagao, que decorre do controle de mérito, por isso se sujeita
a extincdo por atuacgdo interna, a qualquer tempo e sem efeitos retroativos. Enquanto isso, a
anula¢do ¢ resultado de um vicio na legalidade, logo hé retroatividade e o agente esta
vinculado a invalidar, em vista disso, ¢ possivel o controle interno ou externo. Assim, a
competéncia a invalidacdo ¢ da Administragdo Publica e do Poder Judiciario, quando

suscitado, observadas a ampla defesa, o devido processo legal e o contraditério.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, percebe-se que, embora existam muitas divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais a respeito dos atos administrativos, seus atributos e elementos, hd um
consenso sobre o fato de que esses atos podem ser vinculados ou discricionarios.

No entanto, considerando os argumentos apresentados, conclui-se que o uso do poder
discricionario ndo pode se confundir com abuso de poder, que se caracteriza pela violagao da
legalidade dos atos administrativos. O referido abuso de poder € identificado principalmente
nos atos administrativos com vicios de finalidade ou de competéncia.

Assim, no caso de um ato administrativo ser praticado sem finalidade publica, este ato
ndo podera ser convalidado, j& que ndo € possivel corrigir posteriormente a intengdo do agente
no momento em que praticou o ato. Contudo, caso o vicio seja de competéncia, a
convalidacdo apenas sera admitida se ndo for uma competéncia exclusiva, pois deve-se evitar
qualquer lesdo direta ao interesse publico ou prejuizo a terceiros de boa-fé.

Em conclusdo, em razdo de ser insanavel, o ato administrativo sem finalidade publica
ou com vicio de competéncia deve ser extinto através da anulagdo ou invalidagdo, em virtude
de sua constituicdo ser ilegal. Nesse ponto, ressalta-se a funcao das tecnologias, destacando-se
a inteligéncia artificial, que aperfeicoa a verificacdo da legalidade e o proprio controle
administrativo e judicial.
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