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Apresentacao

Entre os dias 27 e 30 de agosto de 2024, a Faculdade de Direito de Franca recebeu o
Congresso Internacional de Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet. O evento
reuniu académicos, profissionais, pesquisadores e estudantes, promovendo o debate
interdisciplinar sobre o impacto das inovactes tecnol 6gicas no campo juridico e nas politicas
publicas. A programacdo envolveu Grupos de Trabalho (GTs) organizados para aprofundar
temas especificos, abordando desde o acesso a justica até as complexidades da regulacéo
tecnoldgica, com énfase na adaptacdo do sistema juridico aos avancos da inteligéncia
artificial e da automagéo.

O GT 6 — Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet | reuniu debates sobre temas
centrais do congresso, enfatizando a intersecdo entre direito, politicas publicas, tecnologia e
internet. Realizado de maneira on-line no dia 30 de agosto de 2024, este grupo de trabalho
abordou topicos que refletem as transformacdes e desafios da era digital, com foco nas
implicacBes juridicas e nas politicas publicas para 0 uso da tecnologia e da internet. As
discussdes deste GT oferecem uma visdo aprofundada sobre como a tecnologia impacta os
direitos e as regulamentacbes, propondo abordagens que equilibrem inovacdo e
responsabilidade juridica



DA AUTONOMIA DO DIREITO SOCIAL A INTERNET SEGUNDO A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 6/2011

THE AUTONOMY OF THE SOCIAL RIGHT TO THE INTERNET ACCORDING
TO PROPOSED AMENDMENT TO THE CONSTITUTION N. 6/2011

José Bruno MartinsLedo

Resumo

Este estudo explora a importancia de reconhecer 0 acesso a Internet como um direito social

auténomo na Era Digital. Utilizando uma revisdo bibliografica e andlise da PEC n° 6/2011, o
trabalho discute como a Internet se tornou essencial para a realizagdo de direitos sociais e
fundamentais, especialmente durante a pandemia de Covid-19. O objetivo é demonstrar que a
inclusdo desse direito na Constituicdo pode reduzir desigualdades sociais e promover a
cidadania digital. A pesquisa conclui que a normatizacdo do acesso a Internet € crucial paraa
justica social e amodernizacdo democrética.

Palavras-chave: Direitos sociais, Internet, Cidadania digital

Abstract/Resumen/Résumé

This study explores the importance of recognizing Internet access as an autonomous social
right in the Digital Age. Using aliterature review and analysis of PEC No. 6/2011, the paper
discusses how the Internet has become essential for the realization of social and fundamental
rights, especially during the Covid-19 pandemic. The aim is to demonstrate that including
this right in the Constitution can reduce social inequalities and promote digital citizenship.
The research concludes that the standardization of Internet accessis crucial for social justice
and democratic modernization.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socia rights, Internet, Digital citizenship
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1 INTRODUCAO

Na Era Digital, a sociedade é marcada pela producdo e disseminacdo massiva da
informacdo, bem como pela possibilidade de se dinamizar os meios de comunicagédo social.
Todavia, a interatividade gerada por essa espécie de cultura virtual ndo incide apenas nas
relacbes entre cidaddos, particulares, em patamar de horizontalidade, mas, também, no
relacionamento entre cidaddos e Estado, especialmente no que concerne as nuances
pertencentes ao exercicio e a titularidade de direitos sociais.

Previstos na Constituicdo Federal (art. 6°, caput), os direitos sociais também aludem a
diferentes &mbitos da realidade social sobre os quais recai a necessidade de uma releitura diante
do advento de tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo. Sendo assim, torna-se uma
tarefa complexa conceber a educacéo, o lazer e o trabalho, por exemplo, inalterados em face
dos novos desdobramentos que a vivéncia coletiva a todos impde, sob pena de se perder o
contato com a evolucgdo societéria irrefreavel.

Portanto, vé-se que a Internet € uma ferramenta apta a influenciar a vida social de
diferentes maneiras, inclusive o exercicio mesmo dos direitos sociais constitucionalmente
elencados. Por essas razdes, legitima-se a reivindicacdo do acesso a Internet no formato de
direito social autbnomo, de maneira a ser prestado pelo Estado como forma de garantir ao

cidaddo o alcance ao principal meio de conectividade com outras esferas da experiéncia civica.

2 OBJETIVOS

Por ocasido do desenvolvimento tedrico desta proposta de artigo, planejada com base
em revisao de bibliografia, acrescida de analise de legislacdo em vigor, tem-se 0s seguintes
objetivos: a) apresentar a sociedade digital como fundamento suficiente para a reivindicagao do
direito a Internet enquanto direito social dotado de autonomia normativa necessaria ao exercicio
e/ou otimizacdo dos principais direitos sociais elencados no art. 6°, caput, da Constituicéo
Federal; e b) associar o direito autbnomo a Internet ao contexto juridico-social pertinente ao
manejo da chamada cidadania digital, que, por sua vez, também contribui para uma releitura do
conceito de democracia, mormente ante o implemento de tecnologias digitais de informacéo e
comunicagdo, a modificar tanto a pratica dos direitos sociais quanto a configuragdo civica de

participacao politica dos cidadaos nos negdcios publicos.

3 METODOLOGIA
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A metodologia de pesquisa utilizada no estudo baseia-se em uma revisédo bibliografica
e na analise da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 6/2011. A revisdo de bibliografia
envolveu a consulta a diversas fontes académicas e institucionais para compreender 0 impacto
e a importancia do acesso a Internet como um direito social. Foram revisados estudos e
publicacGes que abordam a evolugdo da sociedade na Era Digital, a indispensabilidade da
Internet para o exercicio de direitos sociais e fundamentais, e a interse¢do entre tecnologia e
incluséo social. Este levantamento bibliografico permitiu uma compreenséo do contexto teérico
e pratico, embasando as argumentacdes sobre a necessidade de reconhecer a Internet como um
direito social autbnomo.

Além da revisdo de literatura, a pesquisa incluiu uma analise da PEC n° 6/2011, que
propde a inclusdo do acesso a Internet como um direito social na Constituicdo Federal. A analise
da PEC envolveu a avaliacdo de suas justificativas, objetivos e possiveis impactos sociais e
juridicos. Foram examinadas as razdes apresentadas pelos legisladores para a proposicao da
emenda, bem como as discussdes e debates legislativos em torno da tematica. Esta analise
legislativa complementou a revisdo bibliogréafica, proporcionando uma visao critica e atualizada
sobre as implicacBes da normatizacdo do direito a Internet e suas potenciais contribuicfes para

a reducdo das desigualdades sociais e a promocdo da cidadania digital.

4 DESENVOLVIMENTO

Atualmente, vive-se em plena era do dominio da informacéo, ou também denominada
Era Digital. Em virtude do grau de influéncia que as tecnologias digitais desempenham na vida
cotidiana dos membros da sociedade, individual e coletivamente, admite-se que a propria
sociedade se encontra reconfigurada, de maneira que as interacbes ndo presenciais € 0s
ambientes de comunicagéo virtual estdo entranhados na forma de viver e conviver.

Silva e Arantes (2017, p. 241) advertem que “definir e dimensionar qual seria o impacto
social causado pela auséncia da tecnologia e da internet nos dias atuais € uma complexa e talvez
impossivel tarefa”. Em vista disso, afirme-se que 0 acesso a internet transcende o &mbito da
individualidade e alcanga uma extensdo eminentemente coletiva, ainda que apenas em sua
forma de expressdo mais perceptivel, vez que o exercicio da dindmica social requer conexdo
com as ferramentas virtuais de ensino, pesquisa, trabalho, comunicacéo, informacéo etc.

Comumente, na reflexdo atinente aos direitos sociais, tem-se em mira 0 elenco de
direitos previsto no art. 6°, caput, da Constituicdo Federal, em que se pode ler esta redacao:
“Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentac&o, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
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lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e & infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao” (Brasil, 1988).

Em principio, 0 acesso a internet transcende o carater instrumental em relacdo ao
exercicio de determinado direito social e fundamental, isoladamente considerado. Trata-se de
condicdo necesséria a concretizacao e/ou otimizacdo do rol de direitos sociais acima transcrito,
razdo por que ha fundamentacgdo juridica e social apta a elevar o direito & Internet ao patamar
de direito social autbnomo, porque passivel de ser reivindicado de maneira independente.

A titulo ilustrativo, com a pandemia da Covid-19, viu-se que a manutencao de servicos
educacionais, publicos e privados, somente se viabilizou com o uso da Internet, sem a qual
qualquer ferramenta tecnoldgica acesséria era praticamente indcua. Demais disso, 0 exercicio
dos outros direitos ha de ser potencializado com o auxilio da Internet, quer utilizada em
computador ou outro dispositivo eletrénico. Por isso, alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados séo direitos em cujo exercicio a internet pode ser aplicada.

A realizabilidade de tais direitos pode ser viabilizada por meio da Internet, de modo a
ser possivel perseguir o maximo grau de efetividade de tais enunciacfes constitucionais. Nessa
linha, Rothenburg (2021, p. 250) fala em inesgotabilidade dos direitos sociais, haja vista que
tais direitos “caracterizar-se-iam por ter cumprimento progressivo e tendencialmente infinito,
de modo que nunca se alcangara um nivel 6timo e inexcedivel de realiza¢do”.

Adiante, Rothenburg (2021, p. 254) recorda a PEC n° 6/2011, que esta em tramite no
Congresso Nacional, “para introduzir justamente como direito social ‘o acesso a Rede Mundial
de Computadores (Internet)’”. Alias, em justificativa de tal proposta de reforma constitucional,
defende-se que “o desfrute de muitos direitos do cidadido, como o da informagéo, o da educagao,
o0 do trabalho e o da remuneracédo digna, depende cada vez mais do acesso as novas tecnologias
de informagao e comunicagao” (Brasil, 2011, p. 3).

A proposito, vale ressaltar que a criacdo do direito social a Internet séo se trata de uma
formalidade constitucional, ainda que corretamente alinhada as mutagGes sociais
contemporaneas, mas consiste, sobretudo, em uma forma de reduzir o nivel de desigualdade
social, a considerar que “a dependéncia de condi¢des externas para a viabilizagdo de um direito
fundamental vincula-se principalmente as condi¢cdes materiais (econémicas) e atinge pessoas e
grupos socialmente desfavorecidos” (Rothenburg, 2021, p. 267).

Pode-se sustentar que a implementacdo do direito social a Internet terd condicdo de
contribuir para o desenvolvimento individual e social do individuo, fazendo-o, inclusive, a

depender de circunstancias particulares concorrentes, mudar de classe social, tendo em vista
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que, para Wilkerson (2021), diferentemente de um regime de castas, a natureza mesma da classe
indica a posicdo de um individuo da sociedade, considerando-se renda, ocupacdo e grau de
instrucdo, alem de caracteristicas outras decorrentes da posi¢ao socioecondmica.

A nosso ver, tal normatizacéo constitucional configuraria um didlogo entre o direito e a
realidade, ou seja, uma conexao entre o teor da Constituicdo e uma interpretagdo do fendbmeno
social brasileiro, que, aqui, manifesta-se em condi¢des socioecondmicas aquém da viabilizagdo
dos direitos sociais, passiveis de serem gradualmente concretizados com o advento da Internet
enquanto direito constitucional expresso, enquadrando-se na “[...] analise das relagdes entre
direito e realidade dentro da interpretacdo da Constitui¢ao” (Mduller, 2007, p. 26).

Dessa relagéo entre direito e realidade, Constituicdo e classe social, vé-se a contribuicéo
politica que decorre da normatizacdo da Internet como direito social constitucional. Isso
significa a ampliacdo de participacdo politica em igualdade com outros cidaddos que, em
posicdo socioeconémica mais elevada, tém vida politica mais ativa e informada do que parte da
sociedade que enfrenta situacdo de escassez material e de instrucéo formal.

Nesse sentido, os arts. 4°, caput e inciso |, e 7°, caput, da Lei n® 12.965, de 23 de abril
de 2014, que estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil,
dispdem, respectivamente que a disciplina do uso da Internet no Brasil objetiva a promogédo “do
direito de acesso a internet a todos”, bem assim 0 acesso a internet € essencial ao exercicio da
cidadania [...]” (BRASIL, 2014).

Leandrin (2018, p. 57) assevera que “a cidadania no contexto atual possui uma dimenséo
digital cujo uso da Internet é tido como indispensavel ao exercicio de direitos e deveres pelos
individuos”. Essa perspectiva sintetiza a preméncia de se normatizar o direito social a Internet,
cujos fundamentos tedricos correspondentes hdo de ser melhor analisados por ocasido do

desenvolvimento da versdo completa de artigo que aqui se prop0e realizar.

5 CONCLUSOES

A importancia do direito a Internet como um direito social autbnomo deve sintetizar os
argumentos apresentados, reforcando a relevancia desse direito no contexto contemporéaneo. A
Era Digital reconfigurou a sociedade, tornando a Internet uma ferramenta indispensavel para a
vida cotidiana. O impacto da auséncia da tecnologia é dificil de mensurar, evidenciando a sua
importancia coletiva e ndo apenas individual. Esse cenério justifica a necessidade de reconhecer
a Internet como um direito social fundamental, essencial para a efetivacdo de outros direitos

sociais.



O acesso a Internet transcende sua funcéo instrumental, tornando-se uma condigao sine
qgua non para a realizacdo de diversos direitos previstos na Constituicdo Federal. Durante a
pandemia da Covid-19, a Internet se mostrou vital para a continuidade dos servicos
educacionais e para o exercicio de outros direitos fundamentais. A sua auséncia implicaria na
inviabilidade de diversas atividades essenciais, demonstrando que a Internet € mais que uma
ferramenta tecnoldgica; € um meio essencial para a inclusdo social e a garantia de direitos.

A implementacédo do direito a Internet como um direito social autbnomo nao é apenas
uma formalidade constitucional, mas uma medida que visa reduzir as desigualdades sociais. A
dependéncia de condicBGes externas para a viabilizacdo de direitos fundamentais atinge
principalmente os grupos socialmente desfavorecidos. Assim, o reconhecimento constitucional
desse direito poderd contribuir significativamente para a inclusdao social e econdmica,
proporcionando oportunidades para o desenvolvimento individual e coletivo.

A proposta de introduzir o direito de acesso a Internet como um direito social reforga a
importancia desse direito na contemporaneidade. A justificativa para essa proposta ressalta a
crescente dependéncia de novas tecnologias para o exercicio de diversos direitos, como
informacdo, educacdo e trabalho. A normatizacdo do direito a Internet configuraria, portanto,
um dialogo entre o direito e a realidade, refletindo as necessidades sociais atuais e promovendo
a justica social.

Finalmente, a consagracdo do direito a Internet na Constituicdo Federal ampliaria a
participacdo politica e a cidadania digital. A cidadania moderna possui uma dimensao digital,
onde a Internet é indispensavel para o exercicio pleno de direitos e deveres. Assim, a
normatizacdo desse direito ndo s atenderia as demandas sociais contemporaneas, mas também
fortaleceria a democracia e a igualdade social, aspectos que serdo aprofundados na verséo

completa do artigo proposto.
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