1. Introdugao

Em poucas linhas, se for para definir qual a atividade que sustenta todo o ambiente
digital, esta seria o processamento de dados para transforma-los em informagdes, um
imperativo categorico da informadtica. Assim, ¢ na atividade de interpretar os dados, per si
desconexos e sem qualquer valor, que a informacdo ¢ construida em um ambiente de
contextualizagao.

A ciéncia responsavel por estudar a regra que disciplina o intermédio da entrada dos
dados no ambiente digital e a construcdo das informagdes ¢ a informadtica. Pelo seu critério
cientifico ser puramente analitico, ¢ evidente que a ciéncia ndo trata das oportunidades de
mercado que emergem nesta situacdo, seja quanto aos dados, as regras de processamento
destes ou mesmo no que concerne a construgao de informagao.

Desta forma, todas essas etapas que compdem a for¢a motriz do ciberespago passaram
a ser capitalizadas pelo setor privado, o qual foi responsavel pelo crescimento exponencial de
novas tecnologias de ponta (também chamadas de alta tecnologias) provenientes deste
aperfeicoamento do que se entende por dados, informatica e informagdo. E neste mesmo
cenario de desenvolvimento, por volta da década de 90 do século XX, que a agenda
regulatéria passa a ser implementada no Brasil, tendo como marco inicial a criagdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Neste trilhar, a oportunidade de garantir prosperidade a este mercado tecnoldgico
insurgente tinha o fortalecimento da supramencionada agenda como caminho conveniente.
Entretanto, as discussdes sobre o tema se mantiveram somente no mercado de dados, pois o
setor privado sabiamente englobou para si os beneficios de gozar dos produtos provenientes
da informatica e a independéncia na produgao de informagdes sem a intervencao estatal com
suas prerrogativas de regulacao.

Os dados sdao considerados direitos da personalidade de cada individuo, hoje sua
protecdo ¢ considerada direito fundamental pela disposi¢cdo da Emenda Constitucional n°
115/2022 e, além de tudo, a tematica teve avancos legais consideraveis com a criagdo da Lei
Geral de Protegao de Dados (13.709/2008) e do Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014).

Todavia, a agenda regulatdria, responsavel por garantir a saide do ja existente
mercado de dados, ndo foi implementada no Brasil. Em contrapartida, em 2018, foi criada a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), sancionada em 2019, autarquia de
natureza especial que ¢ responsavel por fiscalizar e aplicar especificamente a Lei Geral de

Protecao de Dados.



Essa postura timida da agenda regulatoria ndo somente deixa de cuidar devidamente
do mercado de dados, permitindo abusos do setor privado por ndo tutela-los devidamente
como direitos fundamentais do detentor, como também abre um precedente problematico para
regulacdo dos demais mercados insurgentes (como o de inteligéncia artificial), haja vista da
falta de autonomia da ANPD frente ao Poder Publico.

Logo, este trabalho procura descrever as problematicas de reduzir a regulagdo para o
cumprimento de uma lei ao invés do funcionamento de um mercado, bem como também
expoe a falta de autonomia pela analise das sangdes aplicadas pela ANPD desde sua criagao,

seja sob uma perspectiva de efetividade, periodicidade ou preventividade.

2. Objetivos

O objetivo geral do presente estudo € analisar se a criacdo da ANPD ¢ suficiente para
garantir a prosperidade e saide do mercado de dados no Brasil. No que concerne aos
objetivos especificos deste trabalho, buscar-se-4 compreender as problematicas da falta de
uma agéncia reguladora de dados, ora sobreposta por uma autoridade nacional para protegao
deste bem ja comercializado, e sera averiguado, tomando como base os precedentes de
sangoes aplicadas pela ANPD, o grau de autonomia da autarquia em questao.

Desde ja, ¢ com honestidade cientifica que se esclarece sobre a impossibilidade de
cravar uma resposta sobre o objetivo central, por mais que os resultados sejam produtos de
bases solidas inicialmente concebidas por uma hipdtese, ¢ reconhecido que a criagdo da
ANPD ¢ rodeada por outros critérios politicos e econdmicos que este trabalho ndo pretende
discorrer, sendo ele encarregado apenas de tecer uma analise sobre a compatibilizagdo da
ANPD com a agenda regulatoria brasileira.

Além disso, os objetivos especificos também podem ser ainda mais aprofundados e
melhor concebidos por compreensdes economicas sobre o mercado de dados e politicas sobre
as premissas para criagdo de uma possivel agéncia reguladora de dados. Neste mesmo trilhar,
o grau de autonomia da ANPD adota os critérios da efetividade, periodicidade e
preventividade pela razao destes terem maior pertinéncia com a problematica amalgamada a
hipotese deste trabalho, sendo vidvel analisar este grau sob outros critérios a depender do

objetivo de um terceiro trabalho.

3. Metodologia
A metodologia aplicada para confeccdo deste trabalho toma como base uma pesquisa

bibliografica, com intuito de delimitar a capitalizagdo dos dados, a teoria do direito



regulatorio e a instituicdo da ANPD; bem como também hé uma pesquisa documental acerca
dos precedentes administrativos sancionatorios oriundos da ANPD, correlacionando suas
efetividades, periodicidades e preventividades com o fator de autonomia funcional préprio das
agéncias reguladoras e estranho a institui¢do discutida.

Em relagdo ao levante bibliografico sobre capitalizagdo de dados, somente serdo
considerados os resultados que necessariamente tratam da interseccdo da natureza dos dados
com o mercado, sem deixar de considerar os diplomas legais ja existentes sobre o tema. Ja
sobre a teoria do direito regulatério, serdo priorizados os resultados da pesquisa que
apresentem uma visdo contemporanea sobre a area, sem pecar pela completa exclusdo dos
classicos doutrindrios que abriram discussdes nos ambientes académicos antes mesmo da
criacdo da primeira agéncia reguladora brasileira. Com intuito de findar a descricdo da
metodologia resultante da pesquisa bibliografica, ¢ imperioso esclarecer que existem diversos
escritos espacos sobre a ANPD, mas serdo priorizados os que apresentem profundidade
técnica acerca do funcionamento da autoridade nacional, bem como os que disponham de
analises sobre o fator da autonomia na constitui¢do da autarquia.

Em referéncia a pesquisa documental dos precedentes administrativos sancionatdrios da
ANPD, a busca sera feita sem percalcos por estes serem publicizados em conformidade com
os atos administrativos partidos do Poder Publico. Ao ter como premissa de analise o fator da
autonomia, os critérios de analise propostos (efetividade, periodicidade e preventividade)
possuem bases materiais para serem postos em perspectiva com os ideais de uma agenda
regulatdria.

Por fim, o acervo bibliografico até entdo coletado ¢ apenas uma apuracdo inicial dessa
pesquisa, sendo sine qua non complementd-lo no desenvolvimento do presente estudo para
atender as expectativas depositadas nos resultados e discussdes que este trabalho pretende

trazer a tona.

4. Resultados e discussao
Considerando que o objeto de estudo ¢ a ANPD, ora sancionada somente em 2019
como ja dito, os resultados esperados e discussdes fomentadas serdo restritos ao lapso
temporal do ano de 2019 ao ano de 2024, por mais que a pesquisa bibliografica por vezes
possa esmiucar producdes sobre o mercado de dados e a teoria do direito regulatorio em
momento anterior ao intervalo do trabalho.
Desta forma, os resultados da pesquisa serdo imprescindiveis para analisar se a agenda

regulatdria em terras patrias realmente sofre com a criagdo da ANPD, uma entidade estranha



para o direito regulatdrio, pois ao invés de se regular um produto (dados), se regula uma lei
que protege este produto.

A depender do resultado, a correlagao das pesquisas sobre o mercado de dados com a
teoria do direito regulatorio pode tornar impertinente a problematizagdo da ANPD, haja vista
a possibilidade desta instituicdo bastar para garantir uma prote¢ao do Poder Publico sobre este
os dados como direito fundamental constitucionalmente previsto. Caso contrario, o
funcionamento da instituigdo pode ser problematizado pela falta de autonomia que lhe ¢
propria, e isso pode ser evidenciado por cada um dos precedentes administrativos
sancionatorios analisados pelos critérios optados unicamente por acrescentarem na discussao

proposta.

5. Conclusoes

A ANPD nao representa per si um retrocesso € em momento algum deste trabalho se
tentara analisar esta falacia. O que ¢ incontroverso seria o fato do mercado de dados
insurgente e cada vez mais fortalecido ndo ter gerado, por mobilizacao do Poder Publico, uma
agéncia reguladora de protecdo de dados, mesmo sendo a protecdo do bem que compde este
mercado (dados) considerada um direito fundamental infra e constitucionalmente positivado.

Assim, a regulacdo se d4 sobre uma lei que protege esses dados, sendo esta a
incumbéncia primordial da ANPD, que, por sua vez, ndo goza da prerrogativa de autonomia
funcional.

Esse trabalho possui a responsabilidade de tecer consideragdes sobre o grau de
autonomia que a ANPD possui, bem como também devem ser descritas as problematicas de
ndo se ter uma regulagdo do mercado de dados, por muitos considerados como o novo
petroleo deste ambiente globalizado e cada vez mais digitalizado.

O Brasil sai na contramdo de sua propria agenda nesta matéria e, a depender dos
resultados obtidos pelo trabalho, isso pode representar um preocupante perigo se observados
os mercados insurgentes, sendo a capitalizacdo da inteligéncia artificial e das redes sociais os
melhores exemplos possiveis.

O mundo hoje as vezes pode ser confundido por trés w’s em sequéncia (world wide
web), mas a economia ainda ¢ a mesma de sempre, € se ndo houver maturidade e firmeza no
momento de formular as politicas publicas voltadas para este “novo mundo”, o atraso do
Brasil frente aos demais paises sob a concepc¢ao do direito regulatério sera certo e a berlinda

da agenda regulatoria nacional serd inevitavel.
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