1. Introducio

Os principais temas deste artigo - sustentabilidade, teoria da justica, heranca juridica,
governanga, gestdo publica e fraternidade, comunicam-se com o objetivo de mostrar aos
leitores e leitoras uma horizonte harmonioso entre si.

A constru¢do de um patrimonio juridico, obrigatoriamente, deve passar pela questao
da teoria da justica, uma vez que dialoga com a viabilidade de deixar uma heranca juridica as
geracdes futuras. Neste artigo buscou-se estabelecer que patriménio ndo ¢ somente aquele
que detém da aquisi¢do de coisas, o patriménio econdmico. Que ¢ necessario estabelecer a
viabilidade de um patrimonio juridico para que a sociedade possa permitir a sua propria
existéncia no futuro.

Com isso buscou-se, em um recorte, estabelecer o debate sobre as formas de
governanga, especialmente as propostas pelo Estado quando voltado a si. A forma de
governar a gestdo publica ¢ ferramenta essencial para estabelecer garantias juridicas as
proximas geracdes. Contudo, ¢ importante debater se a governancga proposta interfere na

prestacao de direitos e servicos essenciais em um Estado Social de Direitos.

2. UMA TEORIA DE JUSTICA COMO HERANCA JURIDICA

Axel Gosseries, em sua obra Pensar a Justiga entre as Geragdes (2015) apresenta um
debate denso sobre uma eventual necessidade de a sociedade pensar uma arquitetura geral de
uma teoria entre as geragdes. Usando dos ensinamentos deixados por John Rawls, expde sua
visdo de que o debate do que vem a ser justo ou ndo deve incluir as geragdes que coabitam o
mesmo espago € tempo, assim como as geracdes que nao se conhecerdo mas que se
sucederao.

A sustentabilidade, ndo apenas do direito, mas principalmente da sociedade passa a ser
tema central deste artigo, vez que a qualidade de vivéncia, a condi¢do e possibilidade de
coexistir e, ndo principalmente, mas em uma importancia impar, a matéria prima da vida -
bioldgica e sociologica - depende dessa na atualidade para com as geracdes futuras. Para isso
ndo se entende que o futuro ou as geragdes futuras tem o poder de ameagar ou aprisionar o
presente, a geragdo atual. Mas entende-se que o horizonte de existéncia passa a ser maior, vez
que se inclui aqueles que nao estdo fisicamente presentes.

Assim, pensar em uma teoria de justiga, para Axel perpassa por uma obrigagdo
presente. (Gosseries, 2015. p.9). O poder de permitir uma dignidade futura - em termos
atuais, estd na vivéncia da atual geragdo. Logo, mesmo ndo existindo o sujeito de direito

futuro, os sujeitos atuais idealizam as necessidades futuras na sua ansia, ndo na garantia.



2.1. A sustentabilidade como heranc¢a juridica para condicio de existéncia futura

Tendo como ponto de partida a intengao, ou seja, a expectativa de estar garantindo algo
para pessoas que ndo existem no tempo presente. E, naturalmente, condicionando a obrigagao
atual ao uso de algo que ndo se tem a certeza de gozo, menos ainda de existéncia do ser a
usufruir, paira sobre a tese uma indagacao sobre o que, especificamente, se deve para uma
geracao futura.

Em uma nova andlise da teoria da justica, a condicdo de dano - nos entendimentos
classicos de até entdo, e de coexisténcia passa a ser relativizada. As determinagdes sobre
responsabilidade e a partir disso eventual dever de reparar eventual dano tem de ser
recontextualizado dentro de uma teoria de justica intergeracional. A ndo existéncia da geragao
futura, chamada por Axel (2015) de nao-identidade exige uma nova interpretacdo da norma e
da obrigagdo. Para tal, a colocagdo da atual geragdo em um lugar de ndo identidade - também,
permite a aplica¢do da fraternidade coletiva. Nao se troca a obrigagdo juridica-familiar para
com seus descendentes. Abre-se esse patamar para uma visdo coletiva-social ao invés da
tradicional individual-familiar.

Contudo, mesmo que usando da teses da poupanca e despoupanca ou da teoria
libertaria de John Locke, para o autor € essencial que as obrigagdes para com os descendentes
ndo provenham de modo algum de obrigagdes para com os predecessores. Ha de se ter o
entendimento de que cada geracdo ¢ proprietaria exclusiva do direito enquanto nao decidir ter
descendentes. Logo, a natureza atua na distribuicdo de direitos aos futuros quando se decide,
no presente, té-los. A autonomia do sujeito e do coletivo existe na sua intengdo de perpetuar a
espécie ou nao.

Pensar em distribuicdo de direitos para geracdes futuras depende da acolhida da
sustentabilidade como horizonte no agir das geragdes atuais. A sustentabilidade merece ser
acolhida como principio constitucional para, se executada, garantir o desenvolvimento do
bem-estar pluridimensional (social, econdmico, ético, politico, ambiental, etc) e, com isso, a
manutencao dos direitos e do bem viver aos comuns.

Nesse sentido, planejar e executar a sustentabilidade representa o compromisso com a
equidade intra e intergeracional, com os beneficios sociais, ambientais e econdmicos, com as
inovagdes inclusivas e solidarias, com a preservagao dos bens comuns, com uma maior
eficiéncia nas politicas publicas e satisfacao juridico-politico. Assim, a sustentabilidade pode
ser considerada como principio e como valor social.

2.2 A prestacio de Direitos como fator de Desenvolvimento Estatal
Nesse seara, importante destacar que, em diversas areas de medig¢do ara desenvolvimento

(social, econdmico, etc), paises periféricos — principalmente ex-colonias europeias — sao



acometidos pelo mal cronico do desenvolvimento retardado, fruto dos mais diversos fatores.
Nesses paises, ¢ consenso o saber de que o Estado Social jamais foi plenamente
implementado.

Conforme nos ensina Fabio Nusdeo, em observacao de Luis F. Sgarbasso, em termos de
desenvolvimento ¢ irrelevante o tamanho absoluto da economia de um pais, estando o
subdesenvolvimento caracterizado, dentre outros fatores, por indicadores tais quais baixa
renda per capita, grande desigualdade na distribui¢do de renda, taxas de natalidade e
mortalidade elevadas, preponderancia do setor primario da economia na composi¢cdo da
renda, baixos padrdoes médios de consumo e qualidade de vida (instrugdo saneamento,
adequacdo alimentar) dentre outros fatores. (NUSDEO, F. em citagdo de SGARBASSO, L. F.
Op. cit. p 123)

Fazendo-se valer dos ensinamentos de Boaventura de Souza Santos ¢ de se constatar que
a relativa perda do protagonismo do Estado, sendo embora um fendmeno generalizado, tem
implicacdes muito diferentes conforme se trate de Estados ainda ndo desenvolvidos. Essas
determinagdes, frequentemente apresentadas em combinagdes estranhas de liberalismo
econdmico e de protecdo dos direitos humanos, abalam a tal ponto a ja de si fragil
componente social do Estado, que esses paises assumem a ideia da crise do Estado-Provincia
sem nunca terem usufruido verdadeiramente deste.

O Estado deve ter papel basilar e ativo no que diz respeito a economia e seu
direcionamento racional, assim como, em relacdo ao seu prdoprio atuar como agente
econdmico e regulador/indicador das atividades dos particulares. Ja ndo ha mais espago para
o agir econdmico-libertario exclusivo, aos moldes da mdo invisivel de Adam Smith e; sim, a
necessidade da doutrina econdmica que, para além do possivel liberalismo do proprio Smith,
de John Locke e de David Hume, estimule a justaposicao do justo inerente ao Direito e do util
proprio da concepcdo econdmica de Jeremy Bentham e de John Stuart Mill voltada a
satisfacao de interesses e preferéncias, mas coletivas, em um contexto social.

Se a analise econdmica de custos e beneficios ndo considera critérios distributivos e, por
enquanto, preconizando maiores lucros para um grupo, submete outro a caréncias; por outro
lado, a distribuicdo regressiva leva a maiores injusticas em termos materiais. Destarte, devem
ser considerados critérios progressistas de distribuicdo da riqueza, segundo processo de
tomada de decisdo que nao leve a estagnagdo ou inoperancia da atividade econOmica.
Ademais, o desenvolvimento de nimero em detrimento de direitos de classes sociais, ndo
gera o real desenvolvimento politico-social.

Um Estado inteligente na area social ndo ¢ um Estado minimo, nem ausente, nem de

acOes pontuais de base assistencial, mas um Estado com uma “politica de Estado”, ndo de



partidos e sim de educacdo, saude, nutricdo, cultura, orientado para superar as graves
iniquidades, capaz de impulsionar a harmonia entre o econdémico e o social, promotor da
sociedade civil, com um papel sinergizante permanente. A rediscussdo conceitual de todo o
tema que hoje se promove estd baseada no choque dos modelos tedricos com a realidade.
Assim, afirma-se que constitui uma armadilha reduzir a questdo a discussdo sobre o tamanho
do Estado e acreditar que sua redugdo propiciara, automaticamente, as solugdes.

Sendo a forma que for, no modelo de Estado que for, a politica ¢ a ferramenta de
manuteng¢do, transformac¢do ou consagragdo entre o Ente e a sociedade. Foucault estabeleceu
que a Revolu¢do Francesa ndo foi uma reorganizacao entre Estado e sociedade. Essa teoria
esta fundada na possibilidade - a qual deve ser combatida sécio, juridica e politicamente - de
que a economia tornou-se um agente novo na composi¢ao Estado-Sociedade e quem a detém
passa a usar um para “controle" do outro. Ou seja, o poder de controlar Estado e sociedade
passa pelo poderio econdmico e com isso estruturas que incentivam uma emancipagao
controlada”, manipulada.

A realidade, por sua vez, reafirma que no novo mundo globalizado, onde se produziu
uma explosdo de complexidade, ao se multiplicarem as interrelagdes e se produzirem
mudangas profundas na geopolitica, geoeconomia e tecnologia, em brevissimo espaco de
tempo, existe a necessidade de que o Estado leve a cabo fungdes que ndo faziam parte de
nenhum de seus papéis, até agora, na historia. Contudo, esse Estado ndo ¢ um sujeito, menos
ainda auténomo, biologicamente falando. Ele ¢ composto, gerido, por pessoas e, mais uma
vez, os interesses econdmicos norteardo o agir do Estado, como se natural o fosse.
Movimento feito a partir e pela politica.

Neste contexto, a correlagdo de forcas presente na constituinte garantiu a inclusdo, no
texto da  Constituigdo  Federal, da  supremacia do Estado quanto a
viabiliza¢ao/operacionaliza¢do de politicas sociais como direitos de cidadania, norteados pela
gravidade, universalizacdo do atendimento, descentralizagdo de poder com a consequente
valorizacdo do ator municipal, democratizacdo do acesso aos servicos sociais, integridade das
acdes e de todas as perspectivas de equidade, e provimento das necessidades sociais
fundamentais.

Mais uma vez a sustentabilidade surge como ferramenta para otimizar recursos em prol
do desenvolvimento social. Na complexidade social a partir do século passado, os
mecanismos de governanga surgem como acessorio a sustentabilidade.

2.3. O Estado e o modelo legal de Governang¢a
A separagdo entre politica e administragdo no ambito do Estado contemporaneo

tornou-se uma ideia largamente aceita ao longo do século XX. O entendimento de que os



politicos governam e os funciondrios publicos (a burocracia publica) exercem a
administracao da maquina publica foi formulada de forma inicial por Max Weber.(2004)

Nos ultimos anos, sem diminuir a importancia dos gestores, administradores e politicos,
agentes ou ndo, a governanca ampliou seu foco para as demais partes interessadas,
demandando dos agentes de governanca corporativa um maior cuidado no processo de
tomada de decisdao. Cada vez mais, desafios sociais e ambientais globais, regionais e locais
fazem parte do contexto de atuagdo das organizacdes/Estado, afetando sua estratégia e cadeia
de valor, com impactos na sua reputacdo e no valor econdmico de longo prazo. Mudangas
climaticas, a amplia¢do da desigualdade social e inovacdes tecnoldgicas, entre outros fatores,
tém imposto transformagdes na vida das organizagoes.

Tais circunstincias impdem a necessidade de uma visdo ampliada do papel das
organizacdes/Estado e do impacto delas na sociedade e no meio ambiente e vice-versa. O
conceito de cidadania corporativa deriva do fato de a empresa - publica ou privada, € o
Estado deve ser uma pessoa que deve atuar de forma responsavel. Na pratica, para
operar/atuar, uma empresa ¢ o Estado dependerdo ndo apenas das licengas previstas em
dispositivos legais e regulatdrios, mas também do aval de um conjunto de partes interessadas
que a afeta ou ¢é afetado pelas suas atividades. Os agentes de governanga devem considerar,
portanto, as aspiragdes € a forma pela qual a sociedade em geral entende e absorve os efeitos
positivos e negativos — as externalidades — da atuacdo das organizagdes e responde a eles.

Nessa seara, no Estado brasileiro, desde 2017, tramita junto ao processo legislativo o
projeto de Lei namero 9.163 que trata das condig¢des de governanga interna. E uma tentativa
do Estado em se “adaptar" aos ditames privados. Estando junto a Comissao de Constitui¢ao e
Justiga o respectivo projeto de lei tramita regularmente.

Conforme ¢ possivel perceber, o PL tem a preocupacdo em determinar os institutos a
nivel de Estado e vincular sua atuagdo a partir desta. Dentro do contexto da Unido, o PL ira
estabelecer formas de agir - limitando ou determinando - os atos gerenciais de governo, os
atos de governar.

Usando da estrutura principioldgica que, também, constituem o Estado, a PL fomenta o
uso de principios para estabelecer métricas visando identificar o uso em maior ou menor
qualidade da governanga publica. E possivel perceber que o PL detém a preocupacdo em
indicar, para além dos principios que determinardo a qualidade e tamanho da governanca a
nivel de gestdo publica federal, as diretrizes que norteardo os agentes. Sdo indicados 11
diretrizes no artigo 40 que possuem a fun¢do de legitimar a conduta do agente.

Mais uma vez ¢ possivel perceber a mdo do neoliberalismo adentrando ao Estado. O

terceiro estado, como dito por Foucault (2011), o poderio econdmico controlando,



monitorando ¢ manipulando o Ente que deveria agir em prol de uma sociedade para, além de
garantir direitos, diminuir as desigualdades. A politica e aqui, mais precisamente, a forma de
gerenciar, de fazer a politica fica em um constante conflito para com métricas de qualidades
gerenciais sendo essa mais importante do que, em um primeiro momento, o atendimento a
direitos basicos.

Ao fim, dentro do tema proposto, o referido PL ainda indica caracteristicas pessoais ou
setoriais que deverdo compor o agente ou estrutura do Estado para contemplar as
determinagdes (futuras) legais. A proposta de previsdo legal estabelece tais caracteristicas
como requisitos para o exercicio da governanca publica, ou seja, para tal fungdao o agente
publico devera possuir condi¢des pessoais que o habilitarao.

2.4 A fraternidade e o exercicio de uma heranca juridica como forma de governanca
sustentavel

O Direito, como medida de justi¢a, tem de buscar parametro de decisdo alinhado com os
anseios da maioria ou totalidade do grupo social e conforme a técnica mais promissora e
racional disponivel. Em situagdes que envolvam falhas de mercado, a distribui¢ao ideal de
recursos ¢ a alocacdo eficiente destes restara prejudicada e a consequéncia € a injustica em
funcdo do desperdicio e da escassez fazendo urgir a agdo do Estado como reorganizador das
relacdes econdmico-sociais através do Direito. Concomitante a essa forma de ser do Estado,
ha um principio de fundamental importancia quando pensado o direito a partir de uma
condi¢do social e em especial, em condi¢do de heranga juridica. Trata-se do principio juridico
da fraternidade.

Tendo a percepgao de que liberdade e igualdade foram conceitos que tanto o juridico
como o politico abordaram na condi¢ao de existéncia entre os seres no Estado Moderno, a
fraternidade ficou subjugada a uma condi¢do de aplicacdo quase que privada e, portanto, nao
suficiente para constituir uma caracteristica socio-juridica.

Baggio (2008) aborda a fraternidade como um principio esquecido, uma contraposi¢ao a
divisibilidade e ao conflito, propondo um modus vivendi baseado em harmonia e na
coletividade fortemente influenciado pela teologia cristd ao longo da historia do ocidente.
Nesse sentido, as razdes da importancia de seu resgate embasaram-se na afirmacdo de que
somente a trilogia, em seu todo, confere fundamento as politicas de direitos humanos e
fundamentais. A fraternidade reafirma os valores expressos pela liberdade e pela igualdade,
fomentando praticas juridicas inclusivas, tanto intra como inter-geracionais.

Em um cenério de transicdo de eras - modernidade para pés-modernidade - observa-se
que a elaboracdo, a interpretagdo e a aplicacdo do Direito, para que haja um avanco da

fraternidade. O idealizar condi¢des de vivéncia para geragdes futuras perpassa por uma



analise atual de consumo de direitos nas necessidades de vivéncia atual visando permitir um
minimo para a geracao futura.
3. Conclusao

O presente trabalho se propds a debater um tema que toca a sociedade diariamente. A
producao normativa e sua orientacdo de aceitabilidade a partir de um Estado Social de Direito

que promove uma governanga que se comunica com o neoliberalismo.
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