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Il CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO, POLITICAS
PUBLICAS, TECNOLOGIA E INTERNET

ADMINISTRACAO PUBLICA, MEIO AMBIENTE E TECNOLOGIA

Apresentacao

Entre os dias 27 e 30 de agosto de 2024, a Faculdade de Direito de Franca recebeu o
Congresso Internacional de Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet. O evento
reuniu académicos, profissionais, pesquisadores e estudantes, promovendo o debate
interdisciplinar sobre o impacto das inovactes tecnol 6gicas no campo juridico e nas politicas
publicas. A programacdo envolveu Grupos de Trabalho (GTs) organizados para aprofundar
temas especificos, abordando desde o acesso a justica até as complexidades da regulacéo
tecnoldgica, com énfase na adaptacdo do sistema juridico aos avancos da inteligéncia
artificial e da automagéo.

O GT 7 — Administracdo Publica, Meio Ambiente e Tecnologia enfocou a intersecéo entre
administracdo publica, meio ambiente e tecnologia, abordando como a inovacgéo tecnoldgica
pode contribuir para uma gestdo publica mais eficiente e ambientalmente responsavel. Foram
discutidos temas como a contratacdo de tecnologias pela administragdo publica, o papel das
tecnologias no direito ambiental e a promogdo do socioambientalismo. O grupo também

debateu a resposta juridica aos desastres ambientais, a regulamentacdo de negdcios

sustentéveis e o conceito de cidades sustentéveis, destacando o desenvolvimento de "smart
cities' e a governanca algoritmica. As discussdes incluiram ainda os impactos das

biotecnol ogias e nanotecnol ogias sobre 0 meio ambiente, propondo abordagens juridicas para
garantir que ainovagdo esteja alinhada com a sustentabilidade e o bem-estar social.



A INTEGRACAO POSSIVEL DE MODELOSDE REGULACAO EXPERIMENTAL
(SANDBOXES) E A CONCEPCAO DE CIDADESINTELIGENTES (SMART
CITIES): UMA VISAO GERAL DO CASO SINGAPURA

THE POSSIBLE INTEGRATION OF EXPERIMENTAL REGULATION MODELS
(SANDBOXES) AND THE CONCEPTION OF SMART CITIES: AN OVERVIEW OF
THE SINGAPORE CASE

ClovisAlberto VolpeFilho 1
Carlos Eduardo Silva Junior 2

Resumo

A pesguisa em tela esta voltada para o estudo do que pode vir a ser um modelo eficiente de
sandbox regulatorio direcionado para o ambiente municipal/regional. Neste contexto, analisa
se a experiéncia internacional de uma das maiores e mais modernas cidades-Estados do

mundo (Singapura) para que se possa enunciar alguns exemplos de boas préticas que podem
ser adotadas em contextos nacionais. Para a condugéo do presente estudo, utilizou-se os
métodos quantitativo e qualitativo como fio condutor das analises e conclusdes apresentadas.

Palavras-chave: Sandbox regulatério, Cidades inteligentes, Direito e experimentalismo

Abstract/Resumen/Résumé

Thisresearch is focused on studying what could be an efficient regulatory sandbox model for
the municipal/regional environment. In this context, the international experience of one of the
largest and most modern city-states in the world (Singapore) is analyzed in order to provide
some examples of good practices that can be adopted in national contexts. This study used
guantitative and qualitative methods as a guiding principle for the analysis and conclusions
presented.
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INTRODUCAO

O Brasil possui uma veia notadamente empreendedora, sendo tal caracteristica
diretamente relacionada ao desenvolvimento econdmico patrio. Do ponto de vista
quantitativo, tem-se que a realidade econémica nacional esta muito mais pautada em pequenas
e médias empresas (MPEs) do que em grandes corporagdes, surgindo uma correlacdo evidente
entre tais enxutos formatos de empresas e a geragdo de empregos, cOmo comprova o
levantamento feito também pelo SEBRAE a partir de dados da Receita Federal em 2023, que
apontou que as MPEs respondem por cerca de 99% de todas as empresas que existem no pais,
com 55% (cinquenta e cinco por cento) dos empregos com carteira assinada e representando
quase 30% (trinta por cento) do Produto Interno Bruto Brasileiro (PIB) nacional (SEBRAE,
2023). Ou seja, ¢ evidente que no “sangue verde e amarelo” do brasileiro, existem
componentes nitidamente empreendedores.

Por outro angulo, tem-se que a livre iniciativa empreendedora se perfaz como um dos
fundamentos do Estado Democréatico Brasileiro esculpido na Constituicdo de 1988, mais
especificamente no art. 1°, inciso 1V e art. 170, caput da Carta Magna, trazendo aos Estados,
Municipios e a prépria Federacdo para uma posicdo de garantidores dos requisitos de
formacdo de um cenério econdmico que privilegie a concorréncia leal, a garantia de direitos e
deveres dos agentes econdmicos e dos consumidores e, mais especificamente no inciso IX do
art. 170 e art. 179 da CF, a salvaguarda de um tratamento diferenciado para pequenas e
médias empresas.

A despeito do todo anteriormente exposto, 0 prognostico ndo se parece otimista
guando se observado os indices de mortalidade de empresas brasileiras. Os noticiarios
apontam que o Brasil teve 4 empresas fechadas por minuto em 2023, representando um total
de 2.153.840 de negocios extintos (CARDOSO, 2024).

Nesse sentido, se torna cada vez mais urgente a discussdo sobre alternativas
multidisciplinares que fomentem a economia e o empreendedorismo. Do ponto de vista do
papel juridico na questdo, Coutinho (2013, p. 293) provoca ao trazer a funcdo do jurista para
uma posicdo de protagonista ao caso, ao asseverar que, cada vez mais, se torna de capital

importancia a necessidade dos administradores e gestores publicos contarem com um

1 A materializagdo do “tratamento diferenciado” disposto no inciso IX do art. 170 e art. 179 da Constitui¢do
Federal de 1988 pode ser vista com a edicdo das leis 9.317/96 e 9.841/99, e que posteriormente foram revogadas
pela Lei Complementar n® 123/06 que, em sintese, cria e regulamenta o sistema tributario do “Simples Nacional”
para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP).
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arcabouco juridico minimamente flexivel, que permita experimentacfes, revisbes e a
incorporacéo de aprendizados, além de assegurar prestacdo de contas e controle democratico.

De modo amplo e, de acordo com o anteriormente exposto, se fixa como propdsito
geral a busca de um caminho de estudo essencialmente vinculado as politicas publicas de
fomento ao empreendedorismo local que, oportunamente, podem desencadear movimentos
transformadores em dmbito local ou regionalizado.

Por outro lado, como objetivo especifico, se delimita a presente pesquisa pela busca da
formatacdo da figura do sandbox regulatério como uma alternativa que possa vir a servir
como um instrumento de superacdo gradativa ao cendrio desafiador atual, especialmente pela
possivel atuacdo do municipio como ente regulador e, oportunamente, provedor de politicas
que gerem incentivo ao empreendedorismo local via a valorizacdo do experimentalismo, tal
como ja é observado em cendrios internacionais e que podem desencadear a criacdo de
verdadeiras cidades inteligentes e inovadoras, lancando méo do caso de Singapura como um
potencial norte a ser discutido.

1. A CONCILIACAO ENTRE POLITICAS PUBLICAS E o)
EXPERIMENTALISMO REGULATORIO

Conceitualmente e, de acordo com Schumpeter (1997, p. 76), pode-se considerar
empreendedor aquele individuo (ou o conjunto) que investiga, testa e viabiliza novas
combinagbes lucrativas de recursos produtivos. Durante esse processo de
experimentacao/aperfeicoamento, é evidente que inimeros desafios podem surgir, sejam eles
financeiros, operacionais, mercadologicos e, por muitas vezes, regulatorios.

Como medida de superacdo as intempéries mencionadas e, sob a Gtica
municipal/regional, os chamados Arranjos Produtivos Locais (APLs) podem ser citados como
o0 resultado do acrescimo da capacidade associativa dos agentes econdémicos ao fenémeno
empreendedor, sendo caracterizados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
(MCTI) por meio da Portaria MDIC/MCTI n® 958/18 como “aglomeracOes de empresas,
localizados em um mesmo territorio, que apresentam especializa¢do produtiva, algum tipo de

governancga e mantém vinculos de articulagdo/cooperacéo entre si””.

2 Segundo Cassiolato, Lastres e Stallivieri (2008, p. 32), o conceito de Arranjos Produtivos Locais abrange uma
concecdo mais ampla do que aquela disposta pelo MCTI, sendo caracterizado pelo conjunto de atores
econdmicos, politicos e sociais e suas interag@es, incluindo: empresas produtoras de bens e servigos finais e
fornecedoras de matérias-primas, equipamentos e outros insumos; distribuidoras e comercializadoras;
trabalhadores e consumidores; organizacBes voltadas a formacdo e treinamento de recursos humanos,
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De acordo com levantamento interno realizado em 2015, os APLs estavam a época
presentes em cerca de 40% dos municipios brasileiros e reuniam mais de 290 mil empresas de
59 setores produtivos, gerando mais de trés milhdes de empregos diretos em todas as cinco
regides brasileiras (MCTI, 2018). Tais niUmeros comprovam o impacto do empreendedorismo
nichado e regionalizado como fator determinante para o desenvolvimento econdmico local,
podendo funcionar como um motor para a criacdo de empregos, inclusdo social e
sustentabilidade. Entretanto, surge a questdo: dentro dessa dindmica regionalizada, qual o
papel do ente regulador?

Neste ponto e, de modo geral, se percebe a presenca em conjunto dos Estados,
Municipios e a Federagdo como um “fiel da balanga” dentro do processo empreendedor, seja
criando mecanismos de conformidade compulsoria (e que podem servir como barreiras ou, ao
menos, desencorajar a entrada ou criacdo de novas empresas) ou fomentando politicas
publicas de estimulo & inovacao®.

Correlacionado a questdo posta e, de acordo com Sarfati (2013, p.30), é preciso entdo
estudar as condicdes que afetam o fenbBmeno empreendedor para que seja possivel determinar
as opcbes de politica publica que gerem enfrentamento (Politicas de Estimulo) ou

“acomodagdo/adequacédo” (Politicas Regulatorias). O quadro a seguir lista alguns exemplos:

Mudancas Mudancas Mudangas Mudangas‘ Mudancas
Demograficas ‘iocmls Economlcas Regulatorias Tecnolégicas

EX: Movimentos
migraforios.

Establlldade EX.: Emel:génc ia
nnscnencm macroeconodmica Opomlrudades

ambiental/social " relacoes advindas de

de novas

tecnologias e
meios de
produgao

ﬂlll anca

Condicoes que
afetam o

massiva de pelfll

(ESG). nivel de mudangas
de idade, etc. comerciais com

educagdo, etc. regulatorias

outras paises, etc

empreendedorismo

\ 1 1 1 1 ] J

Politicas

4 Publicas ™~
w « Regras de entrada e saidade « Promocio de cultura e educacio
%_ 2 negdcios; empreendeldora‘. o
R « Regras trabalhistas e sociais . Pas:anvolvlmemo de mdusfrla de
g2  Regras de propriedade incubadoras e venfure m{)imh
= ‘: * Regras tributarias « Programas de promogao a
L « Regras de propriedade intelectual Politicas Politicas de inovagéo (pesquisa e
gms ; * Regras de recuperacio judicial e Regulatorias Estimulo desenvolvimenta);
b= faléncia « Programas de
= p? « Regras que afetem a liquidez e internacionalizagdo de negdcios;
2w disponibilidade de capital * Criagéio de instituicdes e )
i = (incluindo taxas dejuro e acesso programas de desburocratizagdo

a financiamento) e formalizacdo de negdcios;
\ J
. J/

Fonte: Adaptado pelos autores de Sarfati, 2013.

informacdo, pesquisa, desenvolvimento e engenharia; apoio, regulacdo e financiamento; cooperativas,
associacg@es, sindicatos e demais 6érgdos de representacdo que se correlacionam, causando uma espécie de
desenvolvimento econdémico competitivo, ainda que em diferentes formatos de associagdo cooperativa.

3 Em apertada sintese, Ribeiro (2016, p. 200) resume a problematica em tdpicos precisos ao identificar que o ente
regulador pode adotar as seguintes estratégias regulatérias diante de eventuais mudangas ou inovagdes
disruptivas: (i) ndo regular ou ndo regular até uma data limite, (ii) regular de forma tradicional, ou seja,
permitir/proibir, (iii) regular de forma branda por recomendagdes ou ameacas.
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Uma vez observado o acima exposto, hé de se ressaltar a possivel compatibilizacéo da
figura do experimentalismo em qualquer uma das vertentes de politica apresentadas (Politicas
Regulatdrias ou de Estimulo) a depender dos objetivos do ente regulador. De acordo com
Sabel e Simon (2011 apud Rodrigues, 2021, p. 44), os pressupostos do experimentalismo sao
pautados pela (i) descentralizacdo; (ii) normas regulatérias direcionadas; (iii) design de
incentivos e (iv) participacdo de grupos de interesses.

Logo, tomando como exemplo os APLs (também chamados de clusters) citados, €
plenamente possivel conjecturar o desenvolvimento de ecossistemas regulatorios
experimentais que beneficiem tais aglomeracdes de agentes econdmicos e que permitam testes
em ambientes controlados e o desenvolvimento de produtos e servigos inovadores mediante a
flexibilizacdo de normas regulatorias, por exemplo.

Conforme sera demonstrado a seguir, a utilizacdo de sandbox regulatérios € uma das
principais materializacbes do experimentalismo ora proposto e pode ser tomado como um

exemplo de politica pablica a ser seguido.

2. DO SANDBOX REGULATORIO A CONCEPCAO DE “SMART CITIES”: O
CASO SINGAPURA

Sob o ponto de vista conceitual, Coutinho Filho (2018, p. 268-269) define o sandbox
regulatério como um instrumento por meio do qual o regulador confere uma autorizacao
temporaria para que determinadas empresas prestem servicos ou oferecam produtos com
“desconto regulatorio em relagdo a regulamentacdo vigente”, desde que suas atividades
estejam dentro dos limites pré-estabelecidos pelo regulador. Neste aspecto, destaca-se as
iniciativas existentes na cidade-Estado de Singapura, localizada no sudeste asiético.

Em 2014, a partir do projeto denominado “Smart Nation Iniciative”, o governo de
Singapura definiu como prioridade a melhora de vida de seus cidaddos por meio do
fortalecimento econdmico, formatacdo de um ambiente urbano sustentavel, inovador,
conectado e tecnoldgico. Desde entdo, uma ilha subdesenvolvida e “renegada” se tornou um
dos maiores centros de inovacdo do mundo, sendo referéncia em politicas de regulacéo
voltadas para os ecossistemas financeiro, medico, educacional e de arquitetura/construcéo

civil®,

4 Segundo Menkhoff (2014, p. 18), o conceito de cidade inteligente é verificado quando a “urbanizacio se
beneficia de uma alta qualidade de vida, boa educacdo, emprego, salde, conectividade, seguranca, mobilidade e
tecnologias relevantes unidos para aumentar o desenvolvimento sustentavel das cidades” (traducdo prépria).
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Abaixo apresenta-se uma sintese de determinadas iniciativas regulatorias e seus

respectivos objetivos presentes em Singapura:

~
[ SETOR ORGAO OBJETIVO(S)
J
Monetary Permite que instituigdes financeiras e demais participantes do sistema financeiro de
Financeiro Authority of Singapura experimentem produtos ou servicos financeiros inovadores em um
Singapore ambiente ao vivo, mas dentro de um espaco e duracdo definidos, podendo ocorrer a
(MAS) L flexibilizacdo de requisitos regulatorios a depender do projeto apresentado.
S
Ministry of Desde 2018, 0 Programa de Experimentaciio e Adaptacdo de Licenciamento
Health estabelece uma parceria junto a industria para promover estudos, experimentos e a
Singapore efetiva implementacdo de solucfes médicas, tal como a telemedicina, criando didlogo
(MOH) L com a iniciativa privada e estabelecendo diretrizes de seguranca. )
Ministry of Utilizar o ecossistema educacional de Singapura para aperfeicoar ferramentas que
Educagio Education in podem beneficiar o proprio setor. Participantes do sandbox podem criar
Singapore ambientes/simulacdes que ndo terdo impacto direto a alunos e professores, utilizando-
(MOE) L se de dados e informacdes disponibilizadas pelo ente regulador. )
Building and Facilitar a contratacdo de trabalhadores qualificados, englobando a facilitacdo do
Construction processo de emissdo de vistos/certificados para empregadores que demonstrarem as
Authority qualificacdes e os beneficios de determinado colaborador, possibilitando a
(BCA) desburocratizacdo do processo imigratério. )

Fonte: Elaboracdo propria dos autores.

Conforme acima ilustrado, ha uma clara valorizacdo do experimentalismo na cidade-
Estado de Singapura, sendo tal caracteristica refletida em mecanismos regulatérios por meio
de sandboxes especificos e direcionados a areas de importancia estrutural. Tal dindmica €
constada in loco em toda a cidade, transformando-a gradualmente em uma “Smart Nation”
ndo sO por sua conectividade urbanistica, mas sim por adotar a inovagdo como um
componente de capital importancia em qualquer instancia, evidentemente também refletindo

em politicas publicas-regulatérias.

3. CONCLUSAO

Em suma, ao observar as dinamicas regulatorias experimentalistas de Singapura,
percebe-se uma nitida valorizacdo do dialogo entre o ente regulador e a iniciativa privada,
permitindo assim a realizacdo de testes reais dentro de ambientes controlados, ocorrendo,
inclusive conforme visto, a flexibilizacdo de requisitos regulatérios, sendo tal dindmica um

dos pontos fulcrais que permitem inferir que o sandbox regulatorio seja uma ferramenta



fomentadora de cidades inteligentes e inovadoras, visto que todos os resultados
experimentados tendem a beneficiar o préprio ecossistema urbano e seus habitantes.

Por outro lado, é preciso compatibilizar tal dindmica com a realidade brasileira,
essencialmente em relacdo a pequenas e médias empresas e aos agrupamentos econémicos
existentes (APLSs), especialmente para que a Administracdo Publica tenha, de acordo com o0s
objetivos previamente tracados, a possibilidade de criar politicas publicas regulatérias ou de
fomento que também considerem o fator experimental como um caminho viavel para o
desenvolvimento do empreendedorismo local. Sob a 6tica qualitativa-critica, se torna cada vez
mais observavel que os mecanismos apresentados pela experiencia internacional, de fato,
podem beneficiar a experiéncia juridica-econémica local, uma vez sdo capazes de unir a
discricionariedade regulatéria com eventuais diretrizes estabelecidas em politicas publicas

com impacto de curto e médio prazo.
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