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Il CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO, POLITICAS
PUBLICAS, TECNOLOGIA E INTERNET

ADMINISTRACAO PUBLICA, MEIO AMBIENTE E TECNOLOGIA

Apresentacao

Entre os dias 27 e 30 de agosto de 2024, a Faculdade de Direito de Franca recebeu o
Congresso Internacional de Direito, Politicas Publicas, Tecnologia e Internet. O evento
reuniu académicos, profissionais, pesquisadores e estudantes, promovendo o debate
interdisciplinar sobre o impacto das inovactes tecnol 6gicas no campo juridico e nas politicas
publicas. A programacdo envolveu Grupos de Trabalho (GTs) organizados para aprofundar
temas especificos, abordando desde o acesso a justica até as complexidades da regulacéo
tecnoldgica, com énfase na adaptacdo do sistema juridico aos avancos da inteligéncia
artificial e da automagéo.

O GT 7 — Administracdo Publica, Meio Ambiente e Tecnologia enfocou a intersecéo entre
administracdo publica, meio ambiente e tecnologia, abordando como a inovacgéo tecnoldgica
pode contribuir para uma gestdo publica mais eficiente e ambientalmente responsavel. Foram
discutidos temas como a contratacdo de tecnologias pela administragdo publica, o papel das
tecnologias no direito ambiental e a promogdo do socioambientalismo. O grupo também

debateu a resposta juridica aos desastres ambientais, a regulamentacdo de negdcios

sustentéveis e o conceito de cidades sustentéveis, destacando o desenvolvimento de "smart
cities' e a governanca algoritmica. As discussdes incluiram ainda os impactos das

biotecnol ogias e nanotecnol ogias sobre 0 meio ambiente, propondo abordagens juridicas para
garantir que ainovagdo esteja alinhada com a sustentabilidade e o bem-estar social.



IMPACTO DASMUDANCASCLIMATICASNA AMERICA DO SUL: DESAFIOSE
PERSPECTIVAS

IMPACT OF CLIMATE CHANGE IN SOUTH AMERICA: CHALLENGESAND
PERSPECTIVES

Valdenio Mendes De Souza 1
Edvania Antunes Da Silva 2

Resumo

O impacto das mudancas climéticas na América do Sul indica que, até meados do seculo
XX1, aumentos de temperatura e reducdes de precipitacdo podem transformar florestas
tropicais em savanas e vegetacdo semidrida em terras aridas. A elevacdo da temperatura e da
evapotranspiracdo aumentara a necessidade de irrigacdo e refrigeracéo, afetando o balanco
hidrico. A pesquisa analisa mudancas climaticas nas Ultimas décadas, focando em aumentos
de temperatura, padrdes de precipitacdo e eventos extremos, utilizando uma metodologia
qualiguantitativa com dados de fontes como Banco Mundial, INPE e IPCC para uma anélise
abrangente.

Palavras-chave: Diversidade ecol6gica, Eventos climaticos extremos, | mpactos ambientais,
Politicas publicas, Recursos naturais

Abstract/Resumen/Résumé

The impact of climate change in South America indicates that, by the middie of the 21st
century, increases in temperature and reductions in precipitation could transform tropical
forests into savannas and semi-arid vegetation into arid lands. The increase in temperature
and evapotranspiration will increase the need for irrigation and refrigeration, affecting the
water balance. The research analyzes climate change in recent decades, focusing on
temperature increases, precipitation patterns and extreme events, using a qualitative and
guantitative methodology with data from sources such as the World Bank, INPE and IPCC
for acomprehensive analysis.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ecological diversity, Extreme weather events,
Environmental impacts, Public policy, Natural resources
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1 Introducio

O impacto das mudangas climaticas na América do Sul tem sido amplamente
estudado, com projecdes indicando que, at¢ meados do século XXI, aumentos de
temperatura e redugdes de precipitagdo podem transformar florestas tropicais em savanas
e vegetacdo semidrida em vegetacdo de terras aridas. A elevacdo da temperatura e da
evapotranspiragdo aumentara a necessidade de irrigacdo e refrigeragao, afetando o
balango hidrico e a capacidade de preservagdo. As mudangas climaticas globais variam
conforme as caracteristicas locais, e na América do Sul, essa variag¢ao ¢ acentuada devido

a sua diversidade geografica e socioecondmica.

A pesquisa visa discutir as mudangas climéaticas observadas nas Ultimas décadas
na América do Sul, analisando aumentos de temperatura, alteragdes nos padrdes de
precipitacdo e eventos extremos, baseada em dados de plataformas oficiais. A
metodologia qualiquantitativa utilizada integra analise de dados de fontes renomadas,
como o Banco Mundial, INPE, IPCC, combinando métodos qualitativos e quantitativos

para uma analise abrangente.

2 As Mudancas Climaticas na América do Sul e os Fatores Influenciadores

A América do Sul, composta por paises como Argentina, Brasil, Chile e outros,
além da Guiana Francesa como territorio ultramarino, enfrenta desafios significativos
relacionados as mudancgas climaticas e ao crescimento demografico. O continente,
banhado pelos oceanos Atlantico e Pacifico, destaca-se pela sua diversidade geografica e
pela importancia econdmica do Mercosul como bloco regional. O Brasil, o maior pais em
extensdo territorial, ocupa cerca de 8.515.767 km?, influenciando tanto a dinamica
econdmica regional quanto os desafios ambientais, como o desmatamento na Amazonia
e a degradacao dos ecossistemas devido a urbanizagdo e a expansao agricola (Campos,
2024).

A regido sul-americana experimenta um crescimento demografico substancial ao
longo das décadas, conforme evidenciado pelo aumento populacional registrado entre
1952 e 2024. Paises como o Brasil viram sua populagdo crescer significativamente,
impactando a demanda por alimentos e recursos naturais. Esse crescimento contrasta com

os desafios ambientais enfrentados, como o aumento dos incéndios florestais € o
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derretimento das geleiras nos Andes, que ameagam a seguranga hidrica e a biodiversidade

regional (Countrymeters, 2024).

Estudos recentes destacam a vulnerabilidade dos ecossistemas sul-americanos
diante das mudangas climaticas. Projecdes indicam que aves migratérias, como o
Tesoura-do-campo, enfrentardo reducdes significativas em suas areas de reproducdo
devido as alteragdes nos padrdes climaticos. Esses impactos sdo discutidos em contextos
globais, com instituigdes como a ONU e o IPCC enfatizando a necessidade de medidas
urgentes para mitigar os efeitos das mudancgas climaticas e proteger as comunidades

vulneraveis na América do Sul (Smith; Oliveira, 2023; ACNUR, 2021).

2.1 Ecossistemas Naturais e os Impactos das Mudancas Climaticas

Os ecossistemas naturais da América do Sul enfrentam desafios criticos devido as
mudangas climaticas e as atividades humanas. O desmatamento desenfreado e as secas na
Amazobnia, o derretimento das geleiras nos Andes e as inundagdes e secas extremas no
Pantanal ilustram como esses impactos podem comprometer a biodiversidade, os recursos
hidricos e a sustentabilidade ambiental. Abordar esses desafios requer uma combinagao
urgente de politicas de conservagdo, gestao sustentdvel dos recursos naturais e agodes
mitigadoras para reduzir os efeitos adversos das mudangas climaticas (IPCC, 2023).

A Amazonia, como maior floresta tropical do mundo, desempenha um papel
crucial na regulacao do clima global e na preservacao da biodiversidade. No entanto, esta
sob séria ameaca devido ao desmatamento ilegal e as mudancas climaticas, que
exacerbam incéndios florestais e reduzem a capacidade da floresta de se regenerar. Os
Andes, por sua vez, sdo fundamentais para o fornecimento de dgua doce para milhdes de
pessoas na regido. Contudo, as mudancgas climaticas tém acelerado o derretimento das
geleiras, afetando tanto o suprimento de dgua quanto a biodiversidade local. O Pantanal
¢ a maior planicie alagavel do mundo e ¢ conhecido por sua rica biodiversidade e
ecossistemas aquaticos dindmicos. No entanto, mudancas nos ciclos naturais, resultando

em severas secas ou inundagdes, prejudicando a fauna e a flora locais (IPCC, 2023).

A interligagdo entre eventos climaticos extremos e mudangas climaticas,
intensificada pela atividade humana, representa uma ameaga existencial para o futuro
habitavel do nosso planeta. A necessidade de agdes climaticas coordenadas ¢ evidente,

dada a estreita janela de oportunidade para mitigar esses danos crescentes (IPCC, 2023).
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2.3 Fatores Influenciadores

Para enfrentar os desafios crescentes dos desastres naturais no Estado do Rio
Grande do Sul, causados por chuvas torrenciais em 2024, ¢ crucial considerar a influéncia
das mudangas climaticas globais. Estes eventos extremos ndo apenas causam danos
imediatos significativos em termos sociais, econdomicos e ambientais, mas também
destacam a necessidade urgente de politicas de mitigagao e adaptagado eficazes (Fonseca;
Michellis, 2024). Além do desmatamento, o crescimento urbano acelerado na regido sul-
americana esta exacerbando os efeitos das mudancas climaticas. As ilhas de calor urbanas
estdo se tornando mais comuns devido a expansdo urbana descontrolada, aumentando as
temperaturas locais e pressionando os recursos hidricos disponiveis (Oliveira et al., 2021;
Martinez et al., 2019).

As emissdes de gases de efeito estufa na América do Sul, provenientes de setores
como industria, transporte e agricultura intensiva, também desempenham um papel
significativo no aquecimento global e nas mudancas climaticas. Estudos recentes
destacam a necessidade de politicas robustas e a implementagdo de tecnologias limpas
para reduzir essas emissdes € mitigar os impactos adversos sobre o clima regional e global
(Silva et al., 2022; Santos et al.,, 2023). A cooperagdo internacional e a integragdo de
politicas regionais, conforme promovidas por organiza¢des como a CEPAL e monitoradas

pelo PNUMA, sdo cruciais para enfrentar esses desafios de maneira eficaz e sustentavel.

3 Analise e Discussao de Resultados

Para este estudo, a definicao de area florestal abrange terras com arvores naturais
ou plantadas, excluindo aquelas em sistemas agricolas e areas urbanas (The World Bank,
2022). Entre 1990 e 2021, houve uma preocupante perda de cobertura florestal na maioria
dos paises da América do Sul, destacando-se o Paraguai com uma reducdo de 15,73% ¢ o
Brasil com 7,88%. Chile e Uruguai foram excecdes positivas, com aumentos de 0,85% e
0,33% respectivamente. A auséncia de dados para a Guiana Francesa sublinha lacunas na
cobertura de informagdes (The World Bank, 2022).

Relatdrios recentes revelam que a América do Sul perdeu 68 milhdes de hectares
de vegetacao nativa nas ultimas duas décadas, principalmente convertidos para pastagens

e agricultura (MAPBIOMAS, 2022). Esse cenario ¢ agravado pela destruicdo de 74,6
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milhdes de hectares na Amazonia entre 1985 e 2020, o equivalente a area da Zambia, com
o Brasil liderando essa perda significativa (MAPBIOMAS, 2022). O Cerrado, uma savana
biodiversa, perdeu metade de sua cobertura original devido a expansdo agricola,
especialmente em Matopiba (Maranhao, Tocantins, Piaui ¢ Bahia) (MAPBIOMAS,
2022).

A Mata Atlantica, outro hotspot de biodiversidade, perdeu 11,3% de sua vegetacao
nativa entre 1985 e 2021, com altas taxas de fragmentacao e perda continua no Brasil,
Paraguai e Argentina (MAPBIOMAS, 2022). O Chaco, embora ainda conserve 80% de
sua vegetacdo nativa, enfrenta conversdes significativas para pecudria e soja,
especialmente na Argentina e Paraguai (MAPBIOMAS, 2022). O Pampa, dominado por
pastagens naturais, viu quase metade de sua area convertida para a agricultura nas tltimas

décadas, com grandes perdas na Argentina e Brasil (MAPBIOMAS, 2022).

Os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) revelam uma
analise detalhada dos focos de queimadas na América do Sul de 2020 a 2023. O Brasil
lidera em quantidade de ocorréncias, atribuido a sua extensdo territorial, enquanto a
Guiana Francesa apresenta o menor nimero. Em 2021, houve uma tendéncia geral de
reduc¢do, possivelmente influenciada pela pandemia de Covid-19 atingindo seu pico. No
entanto, em 2023, observou-se um aumento significativo de focos de queimadas no
Paraguai, Venezuela, Chile, Guiana, Uruguai, Suriname e Guiana Francesa, contrastando
com uma diminuigdo em outros paises, ressaltando variacdes regionais importantes

(INPE, 2023).

A implementagdo de parques nacionais e terras indigenas visa conservar os
biomas, mas ha lacunas significativas na protecdo efetiva. Apenas cerca de 63% da
vegetacao nativa na Amazonia estd sob alguma forma de protecao, comparado com menos
de 20% em outros biomas, com 90% do desmatamento entre 1985 e 2020 ocorrendo fora
dessas areas protegidas. Terras indigenas se destacam como as mais preservadas, com
apenas 1,2% de perda de vegetacdo nativa desde 1985, sublinhando sua importancia

crucial para a biodiversidade e os ecossistemas (MAPBIOMAS, 2022).

Os registros de queimadas desempenham um papel fundamental na formulacao de
politicas governamentais para prevenir € combater incéndios, especialmente durante os
periodos de maior incidéncia. Medidas como praticas de manejo do solo responsaveis,

aumento da fiscalizagdo e aplicagdo da legislagdo ambiental, juntamente com um
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monitoramento eficaz, sdo essenciais para reduzir os focos de queimadas, muitos dos
quais sao causados por atividades humanas. Compreender os impactos das queimadas na
saude humana e promover a comunicagdo entre autoridades locais e equipes
multidisciplinares sdo cruciais para abordar esses problemas de forma coordenada e

eficaz (Mangueira, 2021).

A partir dos relatérios do Observatorio do Clima (2023), observa-se que as
emissoes de gases como COz, metano e 6xidos de nitrogénio provenientes de atividades
industriais, transporte e agricultura tém contribuido significativamente para o aumento
das concentragdes atmosféricas desses gases. O COz, em particular, ¢ destacado como o
principal géas de efeito estufa responsdvel pelas mudancas climaticas induzidas pela
atividade humana. As concentragdoes de CO: atingiram niveis alarmantes de 417 partes
por milhdo em 2022, representando um aumento de 51% em relagdo aos niveis pré-

industriais, os mais altos dos ultimos 800.000 anos (Friedlingstein et al., 2023).

Os altos indices de emissdes contribuem diretamente para o aquecimento global,
conforme alertado pelo sexto relatoério do IPCC (2023), prevendo um aumento continuo
das temperaturas globais que poderia alcangar até 2,0 graus Celsius acima dos niveis pré-
industriais até o final do século. Esse aquecimento tem impactos graves, como o
derretimento das geleiras, que eleva o nivel do mar de forma acelerada e representa uma
ameaga crescente para cidades costeiras como Joinville, em Santa Catarina, Brasil,

colocando-as em risco de inundag¢do (McGrath, 2022).

A América Latina experimenta um aumento significativo nas temperaturas, com
uma taxa média de aumento de 0,2°C por década desde 1991, resultando em perdas
alarmantes de geleiras nos Andes tropicais e aumento do nivel do mar ao longo da costa
atlantica, ameagando populacdes costeiras e ecossistemas (METSUL, 2022). No Brasil,
esses impactos se refletem em previsdes de aumento das mortes por calor, reducdo na
produgdo agricola e pesqueira, e ocorréncia recorde de desastres naturais em 2023,

incluindo eventos hidrologicos e geologicos (CEMADEN, 2024).

4 Consideracoes Finais

Os estudos analisados ao longo deste trabalho enfatizam a urgente necessidade de

sensibilizacdo publica e implementagdo eficaz de politicas para proteger o meio ambiente

na América do Sul e mitigar os impactos das mudangas climaticas. Medidas cruciais
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incluem a preservacao das florestas, o reflorestamento de dreas desmatadas e a reducao
das emissdes de gases poluentes, especialmente de origem fossil. Os impactos
identificados, como o aumento da temperatura, a redugdo da produtividade agricola, as
alteragdes no regime hidroldgico e a perda de biodiversidade, sdo preocupantes e afetam
diretamente o funcionamento dos ecossistemas sul-americanos.

E necessario um compromisso coletivo para enfrentar os efeitos dos eventos
climaticos extremos e promover a resiliéncia das comunidades e ecossistemas. A
complexidade do desafio ¢ evidente, considerando os impactos de cada evento climatico
e as agdes humanas que exacerbam a vulnerabilidade da regido. A falta de politicas

ambientais eficazes e a exploracao descontrolada dos recursos naturais intensificam esses

problemas.

Em resposta, ¢ essencial promover politicas de mitigacdo e adaptagdo que
integrem a conservagdo ambiental com o desenvolvimento sustentdvel, além de fortalecer
a cooperacao internacional, a pesquisa cientifica e a educacao ambiental. Essas medidas
sdo fundamentais para fortalecer a resiliéncia da América do Sul as mudangas climaticas
e garantir um futuro sustentdvel para as geragdes futuras. Enfim, compreender como os
eventos das mudangas climaticas podem desencadear efeitos cascata em todo o planeta ¢
crucial. Cidadaos tém a responsabilidade de proteger o ecossistema, preservar a
biodiversidade e assegurar as condi¢des necessarias para a continuidade da vida na Terra,

contribuindo assim para um futuro ambientalmente mais equilibrado.
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